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PRESIDENCIA

Projeto de Lei Ordinaria n° 4822/2025

DESPACHO-N° 73/2026

RESOLUCAO

RESOLUCAO N° 2.774, DE 18 DE JUNHO DE 2026.
AUTORIA: DEPUTADO LUCIANO CARTAXO

Concede a Medalha Epiticio Pessoa a
Advogada, Economista e Escritora
LILIANE TARGINO BELMONT DE
ARAUJO.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DA PARAIBA;

Fago saber que a Assembleia Legislativa aprovou, ¢ eu, Deputado Adriano
Galdino, Presidente, nos termos do art. 20, inciso V, alinea "m", combinado com o art.
199 da Resolugdo n°® 1.578, de 2012 (Regimento Interno da Casa), PROMULGO a
seguinte:

RESOLUCAO

Art. 1° Fica concedida a Medalha Epitacio Pessoa a Advogada, Economista e
Escritora LILIANE TARGINO BELMONT DE ARAUJO, em reconhecimento & sua
destacada trajetoria profissional, aos relevantes servicos prestados ao Estado da
Paraiba e a sua expressiva contribui¢io para o fortalecimento das institui¢des publicas,
da cidadania, da justica social e da defesa dos direitos humanos.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 18 de junho de 2026.

CONSIDERANDO a apresentagdo pelo Dep. Michel Henrique de
proposi¢do que “Autoriza a criagdo do Programa Estudante Legal, que institui a
Politica Estadual de Implementagdo da Educagdo Juridica no &mbito das escolas
da rede publica estadual da Paraiba.”;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 163 do Regimento Interno desta
Casa, que trata da prejudicialidade das proposicdes; e

CONSIDERANDO que a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo, em
razao de posicionamento firmado na Decisdo Colegiada n® 002/2025, decidiu que
“Serd arquivada na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo a propositura
referente a ‘projetos de lei autorizativos”, salvo nos casos preestabelecidos em
norma Constitucional ou em lei especn‘"ca por afrontar, manifestamente, os
artigos. 1°, das Constituicbes Federal e Estadual, haja vista a auséncia de
imperatividade, atributo e exigéncia do principio do Estado Democratico de
Direito”, e;

CONSIDERANDO que a Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagao,
decidiu que as proposituras que tiverem a PREJUDICIALIDADE identificada de
forma preliminar pela Assessoria Técnica serdo, em caso de anuéncia da
Presidéncia da Comissdo, declarados Prejudicados diretamente por despacho
desta.

O Presidente da Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagao, em sintonia
com o posicionamento da assessoria técnica, DECIDE ARQUIVAR, o Projeto de
Lei Ordinaria n° 4.822/2025, por PREJUDICIALIDADE, com fulcro no art. 1° da
Deciséo Colegiada n° 002/2025.

Sala das Comissdes, 22 de abril de 2026.

\ ‘ \

D.:; L y P

Projeto de Lei Ordinaria n° 5363/2025

DESPACHO-n° 96/2026

SECRETARIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO

DESPACHOS

Projeto de Lei n°4638/2025
[ DESPACHON92/2026

CONSIDERANDO a apresentagdo pelo Deputado Galego Souza de proposi¢do de
numero 4638/2025, que “Reconhece no ambito do Estado da Paraiba as atividades
profissionais de Educagdo Fisica, notadamente os servigos prestados por academias

de gindstica, como integrantes da darea de saude, para todos os efeitos legais .

CONSIDERANDO a existéncia do Projeto de Lei n°® 1.379/2023, que “Reconhece
no Estado da Paraiba o profissional de educagdo fisica como “Profissional da
savde”, definindo sua situagdo no dmbito hospitalar, e outras providéncias.”,
abarcando o conteido do PLO 4638/2025, ja aprovado na Comissao de
Constituigdo, Justica e Redagdo desta casa;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 163, I, do Regimento Interno desta Casa,
que trata da prejudicialidade das proposicdes; e

CONSIDERANDO que a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redag¢do, em razao
de posicionamento exarado pelo colegiado através da Decisdo Colegiada n°
001/2025, que dispde sobre a regulamentagdo da aplicagdo do art. 164 do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa, decidiu que as proposituras que tiverem a
PREJUDICIALIDADE identificada de forma preliminar pela Assessoria Técnica
serdo, em caso de anuéncia da Presidéncia da Comissdo, declarados prejudicados
diretamente por despacho desta.

O Presidente da Comissao de Constituigao, Justi¢a ¢ Redagio resolve ARQUIVAR
o Projeto de Lei n°4638/2025, do Deputado Galego Souza, por prejudicialidade,
com fulcro no art. 1° da Decisdo Colegiada n® 001/2025.

Jodo Pessoa, 05 de maio de 2026.

CONSIDERANDO a apresentagédo pela Dep. dr* Jana Panta de proposi¢cdo de Projeto
de Lei n° 5363/2025 que “Institui a Politica Estadual de Satide Mental do Trabalhador no
ambito do Estado da Paraiba, cria o Programa Paraiba Bem-estar no Trabalho e dé outras
providéncias.”

CONSIDERANDO a existéncia de Projeto Lei Ordinaria n° 3321/2024, que ‘“Institui o
Programa Estadual de Satde Mental no Trabalho no dmbito do Estado da Paraiba e da
outras providéncias.”; veiculando contetdo idéntico ao tratado na propositura em epigrafe;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 163, I, do Regimento Interno desta Casa, que trata
da prejudicialidade das proposigoes; e

CONSIDERANDO que a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, em razao de
posicionamento exarado pelo colegiado através da Decisdo Colegiada n® 001/2025, que
dispde sobre a regulamentagdo da aplicagdo do art. 164 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, decidiu que as proposituras que tiverem a PREJUDICIALIDADE
identificada de forma preliminar pela Assessoria Técnica serdo, em caso de anuéncia da
Presidéncia da Comissao, declarados prejudicados diretamente por despacho desta.

O Presidente da Comissdo de Constituigao, Justica e Redagéao resolve
Projeto de Lei n° 5363/2025, da dr® Jana Panta, por prejudicialidade, com fulcro no art
1° da Decisdo Colegiada n® 001/2025.

Sala das Comissdes, 5 de Maio de 2026.

Projeto de Lei Ordinaria n° 6495/2026

DESPACHDO-n°® 852026

CONSIDERANDO a apresentagéo pelo Dep. Tanilson Soares de proposicédo de Projeto
de Lei n° 6495/2026 que ‘Dispbe Sobre o atendimento prioritario aos corretores de imdveis,
no exercicio de sua profissdo, nos cartdrios de notas e de registro de imdveis, nas
reparticbes publicas estaduais e nas empresas concessiondrias de servicos publicos
estaduais, no &mbito do Estado da Paraiba, e dd outras providéncias.”

CONSIDERANDO a existéncia de Projeto de Lei Ordinaria n° 126//2023, que “Dispée
sobre o atendimento prioritdrio dos Corretores de Imdveis devidamente inscritos no
respectivo Conselho Profissional em Cartdrios de Nota e Registros de Imdveis do Estado da
Paraiba.”; veiculando contetido idéntico ao tratado na propositura em epigrafe;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 163, I, do Regimento Interno desta Casa, que trata
da prejudicialidade das proposi¢des; e

CONSIDERANDO que a Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo, em razao de
posicionamento exarado pelo colegiado através da Decisdo Colegiada n°® 001/2025, que
dispde sobre a regulamentagdo da aplicagdo do art. 164 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, decidiu que as proposituras que tiverem a PREJUDICIALIDADE
identificada de forma preliminar pela Assessoria Técnica serdo, em caso de anuéncia da
Presidéncia da Comisséo, declarados prejudicados diretamente por despacho desta.

O Presidente da Comissao de Constituigdo, Justica e Redacao resolve ARQUIVAR o
Projeto de Lei n° 6495/2025, do Dep. Tanilson Soares, por prejudicialidade, com fulcro
no art. 1° da Decisdo Colegiada n° 001/2025.

Sala das Comissdes, 28 de abril de 2026.
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PARECER

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 3057 /2024

"Cria a Politica Emergencial de Combate e
Enfrentamento ao Descarte llegal de Lixo as
Nascentes, Cursos e Margens, dos Rios,
Mananciais e outros habitats que indica e da
outras providéncias. PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

Resumo da proposta: A proposta legislativa em analise institui, no Estado da Paraiba, uma
politica emergencial voltada ao combate ao descarte ilegal de lixo em nascentes, rios,
mananciais e demais corpos hidricos, com o objetivo de prevenir e punir danos ambientais. A
proposta define o conceito de descarte irregular, atribui a Secretaria de Meio Ambiente a
coordenacao das agdes, prevé atuagao integrada com érgaos de seguranga publica, determina
a realizacao de fiscalizagBes periddicas, possibilita a participagdo da populagédo por meio de
denlncias e estabelece sancdes aos infratores, como multas, adverténcias, suspensdo de
atividades, interdicdo e responsabilizagdo penal, fundamentando-se na protegdo ao meio
ambiente e no direito constitucional a um ambiente ecologicamente equilibrado.

INCONSTITUCIONALIDADE - O tema “Residuos Sdélidos” se inclui no Direito Ambiental, que é
de competéncia concorrente entre Estados e Unido, mas apenas sobre normas especificas
para os Estados. A matéria normas gerais de Direito Ambiental, conforme o art. 23, § 10 e 20,
da Constituicao Federal, € da competéncia da Unido. A Unido prevé que as questdes atinentes
a logistica reversa relacionada aos residuos solidos, apesar de ser um dos instrumentos da
Politica Nacional de Residuos Solidos na Lei no 12.305/2010 (Institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos), é de competéncia dos municipios (art. 19 da Lei) devendo esta proposi¢ao
ser rejeitada nesta Comissao por ser inconstitucional.

AUTOR (A): DEP. CHIO
RELATOR (A): DEP. DANIELLE DO VALE

| PARECER N° 410 /2026

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 3057 /2024, de autoria do Deputado Chio,
que cria a Politica Emergencial de Combate e Enfrentamento ao Descarte llegal de
Lixo as Nascentes, Cursos e Margens, dos Rios, Mananciais e outros habitats
hidricos da Paraiba, com o objetivo de coibir e punir de forma emergencial, praticas
que causem danos ambientais ao patrimdnio hidrico da Paraiba.

Instrucédo processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatorio.
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

Il -VOTO DO RELATOR

Il.I - Breve resumo e justificativa da propositura:

A proposta legislativa em analise institui, no Estado da Paraiba, uma politica
emergencial voltada ao combate ao descarte ilegal de lixo em nascentes, rios,
mananciais e demais corpos hidricos, com o objetivo de prevenir e punir danos
ambientais. A proposta define o conceito de descarte irregular, atribui a Secretaria
de Meio Ambiente a coordenacdo das acgdes, prevé atuagéo integrada com érgéos
de seguranga publica, determina a realizagao de fiscalizagdes periddicas, possibilita
a participacédo da populacédo por meio de denuncias e estabelece san¢des aos
infratores, como multas, adverténcias, suspensdo de atividades, interdicao e
responsabilizagédo penal, fundamentando-se na protegdo ao meio ambiente e no
direito constitucional a um ambiente ecologicamente equilibrado.

Como justificativa, o Deputado autor alega que o projeto de lei em tela se
justifica ndo apenas pela necessidade de preservagdo do meio ambiente, mas
também pela garantia dos direitos fundamentais relacionados a qualidade de vida,
saude e bem-estar da populagéo, conforme fundamentagéo juridica e constitucional
da Carta Magna de 1988, que em seu art. 225, estabelece que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial

a sadia qualidade de vida.

1.1l - Da analise da CCJR:

Pois bem, feito esse breve resumo do conteudo do Projeto, efetivamente cabe
a esta Comissao, nos termos do art. 31, |, “a” da Resolugao 1.578/2012 (Regimento
Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal, juridico, regimental e
de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de admissibilidade e tramitagéo [...]".

Desta feita, ao analisar o conteudo, ndo obstante a preocupacdo com o
descarte llegal de Lixo as Nascentes, Cursos e Margens, dos Rios, Mananciais e
outros habitats, tratar de temas como a protecdo ao meio ambiente, cuja
competéncia legislativa é concorrente entre os entes federativos, prevista no art. 24,

da Constituicdo Federal, a propositura traz uma acdo concreta que é

principalmente disciplinada em ambito municipal.
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
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Pois bem, os incisos | e V do art. 30, da Constituiciao Federal, estabelecem

como atribuicdo municipal legislar sobre assuntos de interesse local, especialmente

quanto a organizagao dos seus servigos publicos, como é o caso da limpeza urbana.

Tradicionalmente. o que ocorre no Brasil € a competéncia do Municipio sobre

a gestdo dos residuos sdlidos produzidos em seu territério, com excecdo dos de

natureza industrial. Inclusive, no tocante ao gerenciamento dos servigos de limpeza
urbana nas cidades de médio e grande portes, vem se percebendo a chamada
privatizagdo dos servigos, modelo cada vez mais adotado nas cidades do Estado e
que se traduz, na realidade, numa terceirizacdo dos servigos. Essa forma de
prestacdo de servicos se da através da contratagdo, pela municipalidade, de
empresas privadas, que passam a executar, com seus proprios meios
(equipamentos e pessoal), a coleta, a limpeza de logradouros, o tratamento e a
destinacao final dos residuos.

Ademais, a propria Lei Federal n° 12.305/2010, que “Institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias.”, estabelece o interesse do Municipio e diversas obrigagdes

para este manejar os residuos solidos, vejamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacédo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos sdlidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos,
exigidos na forma desta Lei;

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condigdo para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Uniao, ou por ela controlados, destinados
a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Ou seja, pela leitura dos dispositivos legais supracitados, mostra-se de
maneira induvidosa que a definigdo e a concretizagcdo de tais politicas publicas
voltadas a destinacédo de residuos solidos representa matéria de notéria atribuicao
de cada municipalidade, e, portanto, alheia a seara de competéncia legislativa dos
Estados da Federagao.
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Assim, apesar de sua louvavel carga meritoria, atendo-se ao mister
regimental deste colegiado de natureza técnica, entendemos que a propositura
carrega vicios formais e materiais que inviabilizam a sua tramitagdo nesta Casa,
considerando a predominancia de interesse local, a existéncia de lei federal que
orienta a gestdo de residuos sodlidos as Municipalidades, bem como a questédo

envolvendo a iniciativa legislativa de proposituras que tenham este teor.
IL.III - Conclusao:

Nestas condigdes, diante do exposto, opinamos pela

INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 3057 /2024.

E como voto.
Sala das Comissodes, em 22 de abril de 2026

DEP. DANIELLE DO VALE
Relatora
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Il —- PARECER DA COMISSAO

Ordinaria n° 3057 /2024.
E o parecer.

Sala das Comissodes, em 22 de abril de 2026.
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PRESIDENTE
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DEP. CAMILA TOSCANO 1S
Membro . : _-.- —
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T fowsstins Jo oo

Membro Membro

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do voto do
relator, opina por unanimidade pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei

— DEP. CHICO MENDES

DEP. DANIELLE DO VALE DEP.DEL. WALLBER VIRGOLINO
Membro Membro
DEP.FELIPE LEITAO DEP. WILSON FILHO
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“Comissao de Constituicao, Justica e Reda¢ao”

PROJETO DE LEI N° 3307 /2024

Dispde sobre a Politica Estadual de Prevengdo e Combate a
Dependéncia Ocasionada por Apostas Esportivas. Parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE da matéria.

Resumo do projeto — Em sintese, a proposta tem o objetivo de instituir a Politica Estadual de
Prevengao e Combate a Dependéncia Ocasionada por Apostas Esportivas no Estado da Paraiba. Seus
objetivos centrais incluem a disseminagdo de informagdes sobre os riscos de dependéncia, a
prevengdo do endividamento familiar, a promo¢do de campanhas educativas em estabelecimentos de
ensino e a reducdo de danos para individuos com finangas ja comprometidas

Sintese do voto - No que se refere a constitucionalidade, a matéria encontra amparo na
competéncia legislativa concorrente do Estado da Paraiba para legislar sobre protecido a satde, a
infancia, a juventude e ao consumidor, permitindo a criagdo de normas suplementares que atendam
ao interesse regional. A proposta respeita a iniciativa parlamentar e a autonomia legislativa, uma vez
que estabelece diretrizes e obrigagdes voltadas a entes privados, como empresas de telecomunicagao e
administradores de estadios, sem criar novos 6rgdos ou gerar despesas imediatas para o Poder
Executivo. Do ponto de vista material, o projeto ampara-se no Principio da Dignidade da Pessoa
Humana e no dever estatal de promover a satde publica, buscando combater a ludopatia, patologia
reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude.

AUTOR (A): DEP. JOAO GONCALVES
RELATOR (A): DEP. CAMILA TOSCANO
P ARECER N° 413/2026

I - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Redagdo, recebe para exame e
parecer o Projeto de Lei n° 3307 /2024, de autoria do (a) Dep. Jodao Gongalves, o
qual dispde sobre a Politica Estadual de Prevencdo e Combate a Dependéncia
ocasionada por Apostas Esportivas no ambito do Estado da Paraiba.

Em sintese, a proposta fundamenta-se em diretrizes como a dignidade da
pessoa humana, o direito universal a saude fisica ¢ mental e a protegdo da pessoa
incapaz. Seus objetivos centrais incluem a disseminacdo de informagdes sobre os
riscos de dependéncia, a prevencdo do endividamento familiar, a promocdo de
campanhas educativas em estabelecimentos de ensino e a redug¢do de danos para

individuos com finangas ja comprometidas.
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Para viabilizar essas metas, o texto estabelece a obrigatoriedade de exibigdo da
frase de adverténcia “apostas esportivas podem causar dependéncia, aja sempre com
responsabilidade” em estadios, ginasios, transmissdoes de eventos esportivos por
empresas de telecomunicacdo e em qualquer pega publicitaria de apostas veiculada em
midia eletronica ou impressa no estado.

A elaboragdo do presente parecer contou com a assessoria institucional prestada
pelo (a) Consultor (a) Legislativo Maryele Gongalves Lima, vinculado (a) ao 6rgéo
técnico de assessoria das Comissdes da Assembleia Legislativa da Paraiba, nos termos
do art. 309, IV, do Regimento Interno da ALPB.

Instrugdo processual em termos.
Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.




DIARIO DO PODER LEGISLATIVO - Quarta-feira, 15 de Julho de 2026

10

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

“Comissao de Constituicao, Justica e Reda¢ao”

I1- VOTO DO RELATOR
O (a) autor (a) justificou de forma valida o projeto. Segue, a titulo de
esclarecimento, parte da sua justificativa, em que esclarece a finalidade da proposigao:

Segundo a Organizagcdo Mundial da Saude (OMS), o vicio em jogos é uma
doeng¢a chamada de ludopatia. E ainda segundo pesquisas recentes, as casas de
aposta online, mais conhecidas como “bets”, e os jogos de azar virtuais tém
ganhado cada vez mais adeptos nos ultimos anos.

Pesquisa feita pelo Instituto Datafolha, em 2023, aponta que 15% dos
brasileiros ja realizaram algum tipo de aposta on-line. Um fator preocupante desses
dados levantados é que a maioria das pessoas que apostaram é de jovens de 16 a 24
anos.

Este cenario traz um alerta para especialistas da drea da saude, uma vez
que esses jogos sdo de facil acesso e podem levar a dependéncia. Segundo Rodrigo
Machado, psiquiatra do Programa Ambulatorial Integrado dos Transtornos do
Impulso (PRO-AMITI), do Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (IPg-HCFMUSP), todo e
qualquer prazer vivenciado na vida — como comer, beber, fazer sexo ou realizar uma
compra — estimula direta ou indiretamente o sistema de recompensa cerebral. [...]

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissdo de Constituicao, Justica ¢ Redagdo examinar a admissibilidade
das proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacao.

No que se refere a constitucionalidade formal, a matéria insere-se na
competéncia legislativa concorrente dos Estados para legislar sobre temas relacionados
a protecio e defesa da saide (Art. 24, XII, CF/88) e protecdo a infincia e a
juventude (Art. 24, XV, CF/88), cabendo ao Estado legislar para suplementar ou
estabelecer normas especificas que atendam ao interesse regional, como € o caso desta
politica estadual.

Além disso, o projeto estabelece deveres de informacdo e adverténcia em
publicidades e locais de eventos, se enquadrando na competéncia para legislar sobre
responsabilidade por dano ao consumidor (Art. 24, VIII, CF/88 e disposi¢des

analogas na Constitui¢do Paraibana).
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Ainda, o projeto nio cria novos 6rgdos administrativos nem gera despesas
diretas imediatas que dependam de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Ele
estabelece uma politica publica de diretrizes ¢ obrigagdes para entes privados
(empresas de midia e estadios), o que preserva a autonomia legislativa do parlamentar
autor.

Sob o ponto de vista material, a proposta mostra-se compativel com o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, pois visa proteger o individuo de
comportamentos viciantes que retiram sua autodeterminacdo e liberdade,
comprometendo sua existéncia digna devido ao endividamento extremo, além de ser
uma resposta direta a satide publica, considerando que a ludopatia é reconhecida pela
Organizagdo Mundial da Satde como uma patologia que afeta o sistema de
recompensa cerebral.

Desta feita, inexistindo impedimento legal sobre a propositura, esta relatoria
vota pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
3307 /2024

E como voto.
Sala das Comissoes, em 22 de abril de 2026.

."I.'.i_lii. |:
DEP. CAMILA TOSCANO
RELATORA
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E o parecer.

. rr|
DEP. CAMILA TOSCANO

Membro

T fowsstin Jo oo

DEP. DANIELLE DO VALE
Membro

DEP.FELIPE LEITAO

Membro

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Constituigdo, Justica e Redag@o opina, por unanimidade dos
membros presentes pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ JURIDICIDADE do
Projeto de Lei n° 3307 /2024, nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

Sala das Comissoes, em 22 de abril de 2026.

\ |
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DEP CHICO MEXDES
AMEMBRO

DEP.DEL. WALLBER VIRGOLINO
Membro

DEP. WILSON FILHO
Membro
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PROJETO DE LEI N° 3309/2024

Institui diretrizes de Atengado, Diagndstico e
Tratamento da Retinopatia Diabética.

Exara-se 0 parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE da proposigéo.

Resumo: Institui diretrizes para Politica publica com o objetivo de preservar a saude das pessoas
portadoras de retinopatia diabética.

Parecer: Institui politica publica sem criar despesas relevantes ou invadir a competéncia do Poder
Executivo. Proposta inserida na competéncia legislativa concorrente dos Estados para a iniciativa de leis
que disponham sobre protegao da saude, conforme prevé o art. 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal. No
mais, deve esta proposicdo ser aprovada nesta Comissdo, por ser formal e materialmente
constitucional.

AUTOR(A): Dep. JOAO GONGALVES
RELATOR(A): Dep. DANIELLE DO VALE
PARECERN?® 414 /2026

| - RELATORIO

A Comisséo de Constituicao, Justica e Redacgdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 3309/2024, de autoria do Dep. Jodao Gongalves, o qual “Institui
diretrizes de Atengéo, Diagndstico e Tratamento da Retinopatia Diabética.”.
Instrucdo processual em termos.

Tramitagéo na forma regimental.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise objetiva estabelecer diretrizes de Atengéo, Diagnostico e
Tratamento da Retinopatia Diabética, promovendo ag¢des coordenadas para o cuidado
adequado desta condigdo em todo o territério paraibano.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso |, do Regimento Interno desta Casa, cabe
a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacgao.

Quanto a iniciativa, a presente propositura néo viola o art. 63, § 1°, da Constituicdo
do Estado, que cuida dos casos de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo para
deflagrar o processo legislativo, apesar de objetivar instituir um programa/politica.

Poder-se-ia alegar que este projeto contém vicio de iniciativa, por dispor sobre uma
atribuicdo da Administracdo e seus orgdos, por estar versando sobre uma agao
governamental.

Contudo, ha julgados no Supremo Tribunal Federal que declaram a
constitucionalidade de leis estaduais de iniciativa parlamentar que instituem programas ou
acoes, como o da ADI n°® 3.394/AM, Relator Ministro Eros Grau, julgamento em 2.4.2007
(declaragao de constitucionalidade de lei que criava programa de gratuidade de testes de
maternidade e paternidade). Aqui, entendeu-se que a lei atacada n&o cria ou estrutura
qualquer 6rgado da administracdo publica local, assim, ndo estaria eivada de vicio de
inconstitucionalidade. Nesse mesmo sentido, foi o julgamento, em 28.2.2012, do Agravo
Regimental (AgR) no Recurso Extraordinario (RE) n° 290.549/SP, pela Primeira Turma,
Relator Ministro Dias Toffoli (declaragdo de constitucionalidade de lei que institui o
programa Rua da Saude). No voto do Relator, aborda-se expressamente esse tema.
Afirma-se que a edi¢cao da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, nao
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representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
local:

“(...) a criagdao do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo
ficado expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagao,
coordenagdao e acompanhamento do programa ficara a cargo do d6rgao
competente do Poder Executivo’, a quem incumbira, também, aprovar as vias
designadas pelos moradores para a execugdo do programa”.

Nesses casos, o STF entendeu que a criagdo de programa por iniciativa
parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma fungdo ja existente do Poder
Executivo. Trata-se de uma explicitacdo e/ou regulamentacdo de uma atividade que ja
cabe ao o6rgao. O que se proibe é a iniciativa parlamentar que objetive o redesenho de
6rgaos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas atribui¢cbes, inovando a propria fungéo

institucional da unidade orgénica.

E preciso se levar em consideracdo que a formulacdo de politicas publicas é

atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O legislador, portanto. podera criar

programas, politicas e campanhas para racionalizar a atuacdo governamental e garantir a

realizacdo de direitos constitucionalmente assegurados. No mais, uma interpretagao
ampliativa da reserva de iniciativa do Executivo, no &mbito estadual, pode gerar o

esvaziamento da atividade legislativa autbnoma.

Assim, para esta relatoria, €& evidente que se encontra dentro da
constitucionalidade a iniciativa do presente projeto por um parlamentar, pois esta tratando
de uma atividade que ja € para ser desempenhada pela administragdo publica, tendo por

finalidade apenas fomenta-la.

Ainda, conforme o artigo 24, inciso Xll, da Constituicido Federal, ¢ da
competéncia legislativa dos Estados dar iniciativa a atividades que versem sobre os

protecdo a saude, fator este determinante para a propositura deste projeto de Lei.
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Ademais, importante ressaltar que, conforme o art. 196 da CF, a saude é direito de
todos e dever do Estado, a ser garantida mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para sua promogao, protegdo e recuperagido,_o que
entendo estar sendo buscado nesta proposicao.

Desta forma, considerando os argumentos acima esposados, entendo que a
propositura ndo apresenta nenhum vicio de natureza formal ou material, respeitando tanto
a competéncia legislativa para elaboragdo do ato normativo, como também o devido
processo legislativo no que tange a fase de iniciativa, conforme determinam as normas da
Constituicdo Federal e Estadual que disciplinam o controle de constitucionalidade do
parlamento estadual.

Portanto, esta relatoria, depois de retido exame da matéria, vota pela
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 3309/2024.

E o voto.
Sala das Comissoes, 22 de abril de 2026.

DEP. DANIELLE DO VALE
Relatora
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E o parecer.

1
/9
DEP, CAMILA TOSCANO

Membro

T fowsstin Jo b

DEP. DANTELLE DO VALE
Membro

DEP.FELIPELEITAO

Membro
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A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao opina, por unanimidade dos
membros presentes, pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de
Lei n° 3309/2024, nos termos do voto do Senhor(a) Relator(a).

Sala das Comissoes, 22 de abril de 2026.

% /
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Dep! il L
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~~ DEP. CHICO MENDES
AEABRO

DEP.DEL. WALLBER VIRGOLINO

Membro

DEP. WILSON FILHO
Membro
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PROJETO DE LEI N° 3.321/2024

Institui o Programa Estadual de Saide Mental no
Trabalho no ambito do Estado da Paraiba e da outras
providéncias. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA, com
apresentacio de emendas supressiva e

modificativa.

Projeto que institui o

A apresentagdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas a politicas publicas que
devam orientar o Poder Publico em sua busca pelo bem comum ndo interferem na
competéncia administrativa do Executivo. As normas criadas nesse sentido tém efeito
programatico, ou seja, devem balizar a formulag@o das politicas concretas do Poder Publico.
Elas indicam um caminho a seguir. Neste ponto ndo afronta as competéncias reservadas ao
Poder Executivo e nem o principio da Separagdo dos Poderes, sendo assim a atuagao legitima
do legislador e do parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.

Em que pese a consideracdo acima, ha um dispositivo que cria atribui¢des para o Poder
Publico (o art. 5° prevé que o Programa contard com a criagdo de um canal gratuito de
atendimento psicoldgico emergencial) e demandaria iniciativa legislativa do Governador.

No mesmo sentido, a emenda se propde a do Projeto disposi¢ao que, apesar de ndo impactar
na aplicacdo de eventual Lei (determinagdo genérica de regulamentagdo por parte do Poder
Executivo), vem sendo sistematicamente vetado pelo Poder Executivo.

Outra previsao do Projeto pode ser interpretada como referente a direito do trabalho,
devendo, portanto, ser objeto de emenda para ajuste em sua redacdo de forma a afastar a
possibilidade de interpretacdo que venha a ensejar um veto por tratar de matéria afeita a
competéncia legislativa da Unido.

Parecer pela constitucionalidade do Projeto, com apresentacdo de emendas supressiva e
modificativa.
AUTOR(A): DEP. DEL. WALLBER VIRGOLINO

RELATOR(A): DEP. FELIPE LEITAO, substituido na Reunido pela DEP.
CAMILA TOSCANO

PARECER N° 416_ /2026

I - RELATORIO
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A Comissao de Constituicao, Justica ¢ Redacao recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei n® 3.321/2024, de autoria do(a) Deputado(a) Delegado
Wallber Virgolino, que tem como ementa “institui o Programa Estadual de
Saude Mental no Trabalho no ambito do Estado da Paraiba e da outras
providéncias”.

A matéria constou no expediente do dia 10 de dezembro de 2024.

Instrucdo processual em termos.

Tramitacdo dentro dos preceitos regimentais.

A elaboragdo do presente parecer contou com o apoio institucional
prestado pelo(a) Consultor(a) Legislativo(a) Tiago Saldanha, vinculado(a) ao
orgao técnico de assessoria das Comissdes da Assembleia Legislativa da Paraiba,
nos termos do art. 309, IV, do Regimento Interno da ALPB.

E o relatorio.
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II- VOTO DO RELATOR

De acordo com o Projeto ora discutido, fica instituido no ambito do Estado
da Paraiba, o Programa Estadual de Saide Mental no Trabalho, com a finalidade
de promover a saude mental dos trabalhadores, por meio de iniciativas de
prevengao, atendimento psicoldgico e capacitagao.

Descreve o art. 2° que o programa tem por diretrizes: promover o
bem-estar psicologico no ambiente de trabalho; reduzir os fatores de risco
psicossociais relacionados ao trabalho; criar mecanismos para garantir o acesso
aos servicos de saude mental pelos trabalhadores; capacitar gestores e lideres em
praticas de promogdo de saude mental no trabalho; e promover a integragdo entre
o poder publico, empregadores e entidades representativas dos trabalhadores.

O art. 3° estabelece que no ambito do Programa, as empresas com mais de
20 (vinte) funcionarios ficam obrigadas a: disponibilizar suporte psicologico
basico aos seus colaboradores, por meio de servigos proprios ou contratados; e
facilitar o acesso dos trabalhadores a profissionais da area de saide mental, por
meio de parcerias ou convénios com clinicas, psicologos e institui¢des
especializadas.

A teor do art. 4°, para empreendedores com até 20 (vinte) colaboradores, o
Estado promovera parcerias que possibilitem: capacitagdo de lideres e gestores
em praticas de promogao de saude mental no trabalho; acesso a materiais e
orientagodes técnicas sobre saude mental ocupacional.

De acordo com o art. 5°, o Programa contara com a criagdo de um canal
gratuito de atendimento psicologico emergencial, destinado a oferecer suporte
imediato aos trabalhadores em crise.

Ja o art. 6° dispde que Estado podera firmar convénios e parcerias com
instituicdes publicas e privadas, organizacdes ndo governamentais e entidades
representativas dos trabalhadores e empregadores para a implementagdo do

Programa.
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Estabelece o art. 6° que a Secretaria de Estado da Educagdo sera
responsavel por coordenar a implementa¢do e monitoramento do programa; criar
plataforma digital para mapeamento e acompanhamento do acervo; capacitar
professores e bibliotecarios na mediag¢do das atividades; e estabelecer parcerias
com editoras, universidades, ONGs e outras entidades.

O art. 8° prevé que o Poder Executivo regulamentara a Lei depois de
publicada.

Ja o art. 7° estabelece que as despesas decorrentes da execucdo da Lei
correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias, podendo ser
suplementadas se necessario.

Dispoe, por fim, o art. 9° que a Lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Segundo o autor da propositura, em sua justificativa

A saude mental ¢ um componente essencial para a qualidade de vida e
produtividade dos trabalhadores. No Estado da Paraiba, o ambiente de
trabalho, muitas vezes, se torna um fator desencadeante de problemas
psicologicos, como estresse, ansiedade ¢ sindrome de burnout, devido as

pressoes didrias e desafios impostos pelas atividades laborais.

Nesse contexto, o Programa Estadual de Saide Mental no Trabalho
apresenta-se como uma iniciativa fundamental para promover o bem-estar
dos trabalhadores e prevenir os impactos negativos que as condigdes
adversas podem ocasionar a satide mental. A proposta parte da premissa
de que a saude mental no trabalho ndo ¢ apenas uma responsabilidade
individual, mas uma questdo coletiva que deve ser tratada com prioridade

por empregadores, governo e sociedade.

A criagdo de diretrizes que incentivem praticas de prevencdo, capacitagdo
de lideres e gestores, bem como o acesso a suporte psicologico, €
essencial para a constru¢do de ambientes laborais saudaveis e produtivos.
Essas medidas fortalecem o vinculo entre os trabalhadores e suas
empresas, promovendo a satisfagdo no trabalho e reduzindo o indice de

absenteismo e rotatividade.
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O programa proposto também visa atender as empresas de diferentes
portes, com obrigagdes proporcionais a sua capacidade estrutural. Para
empresas com mais de 20 colaboradores, serd obrigatéria a
disponibilizagdo de suporte psicologico basico e a facilitagdo do acesso a
servicos de saude mental, enquanto para empreendimentos menores, 0
Estado promovera parcerias e oferecera capacitagdes voltadas a promogao

do bem-estar psicologico no ambiente de trabalho.

Outro destaque ¢ a criagdo de um canal gratuito de atendimento
psicologico emergencial, que funcionara 24 horas por dia. Essa medida
assegura um suporte imediato para os trabalhadores em situagdo de crise,
oferecendo um servigo acessivel, sigiloso ¢ operado por profissionais
qualificados. Em momentos de wurgéncia, tal recurso pode ser

determinante para evitar o agravamento de quadros emocionais criticos.

A implementagdo do programa promovera a coopera¢do entre o poder
publico, empregadores e entidades representativas dos trabalhadores,
assegurando uma abordagem integrada e abrangente. Além disso, sera
possivel estabelecer parcerias com instituigdes publicas e privadas para
potencializar os recursos destinados ao bem-estar dos trabalhadores,

garantindo a eficiéncia na execugdo das agdes previstas.

Investir na saide mental no ambiente de trabalho ¢, portanto, investir em
uma sociedade mais equilibrada e produtiva. Estudos demonstram que
trabalhadores mentalmente saudaveis apresentam maior desempenho e
engajamento em suas fungdes, o que reflete diretamente na economia e no
desenvolvimento social do Estado. Assim, o Programa Estadual de Satde
Mental no Trabalho ndo apenas promove os direitos fundamentais dos
trabalhadores, mas também contribui para a melhoria das condi¢des de

trabalho e da competitividade das empresas paraibanas.

Pois bem, de inicio, com suporte nos termos do art. 31, inciso I, do
Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa

e redagdo fazendo um estudo a respeito da adequacdo do Projeto as regras
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constitucionais vigentes e decidir se ela se encontra apta a continuar a sua
tramitacao.

Questao a ser enfrentada versa sobre eventual incidéncia do art. 63, §1°, I,
¢ ¢ ¢, da Constitui¢ao Estadual, que determina que a legislacdo sobre “servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade” e
"criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da administragdo
publica".

A apresentacdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas a
politicas publicas que devam orientar o Poder Publico em sua busca pelo bem
comum nao interferem na competéncia administrativa do Executivo. As normas
criadas nesse sentido tém efeito programatico, ou seja, devem balizar a
formulacdo das politicas concretas do Poder Publico. Elas indicam um
caminho a seguir. Neste ponto ndo afronta as competéncias reservadas ao Poder
Executivo e nem o principio da Separa¢do dos Poderes, sendo assim a atuacdo
legitima do legislador e do parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.

Ressalvo, porém, que o art. 5° traz atribuicdes para o 6rgdo estadual que
ficara responsavel por criar a manter o canal de comunicacao a que se refere, de
forma que entendo que o Projeto anda melhor sem este dispositivo, ja que ele
demandaria iniciativa legislativa do Governador.

Em linhas semelhantes, o art. 8° da propositura traz prescri¢ao que, em que
pese ndo impactar na aplicacdo de eventual Lei proveniente deste Projeto, vem
sendo sistematicamente objeto de veto pelo Poder Executivo, de forma que ¢
mais interessante excluir a previsao desde ja, otimizando o processo legislativo.

Proponho, em razdo disso, uma emenda supressiva que segue em anexo,
retirando do Projeto esses dispositivos mencionados, bem como renumerando os

subsequentes, de forma que assim, para além de se prestigiar tdo relevante
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propositura, atende-se aos ditames constitucionais, legais, regimentais e de
técnica legislativa.

Ademais, depreende-se do art. 3° do Projeto a imposi¢do de obrigacdes
para empresas com mais de 20 funciondrios que pode ser lida como uma
intervengdo desproporcional do Estado na iniciativa privada, sem falar que pode
ser interpretado como tema afeito a direito do trabalho, matéria cujo tratamento,
nos termos da Constituicdo Federal deve ser feito pela Unido. Para esse ponto,
sugiro uma emenda modificativa, a fim de ajustar a redagdo do dispositivo,
mantendo a sua ideia de a empresa promover medidas de apoio a saide mental de
seus funcionarios, suprimindo, contudo, os elementos que podem ser tidos por
inconstitucionais.

Portanto, diante do exposto, opino pela constitucionalidade do Projeto de

Lei n° 3.321/2024, com apresentacdo de emendas supressiva e modificativa.

Sala das Comissoes, 22 de abril de 2026.

fad i1
LEt]
DEP. CAMILA TOSCANO
RELATORA
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do
Voto do(a) Relator(a), opina, por unanimidade, pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 3.321/2024, com

apresentaciio de emendas supressiva e modificativa.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 22 de abril de 2026.

1l
DEP. CAMILA TOSCANO J1- .1

Membro | M___r s

- k

~ DEP. CHICO MENDES
AMEMBRO

T foustin Jo oo

DEP. DANIELLE DO VALE DEP.DEL. WALLBER VIRGOLINO
Membro Membro

DEP.FELIPE LEITAO DEP. WILSON FILHO
Membro Membro
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EMENDA MODIFICATIVA 001/2026
AO PLO 3.321/2024

Artigo Unico. O art. 3° do PLO 3.321/2024 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 3° No ambito do Programa, as empresas com mais de 20 (vinte)
funcionarios ficam obrigadas a facilitar o acesso dos trabalhadores a
profissionais da area de saude mental, por meio de parcerias ou
convénios com clinicas, psicologos e instituicdes especializadas, sem

prejuizo da aplicacdo do previsto no artigo subsequente.

JUSTIFICATIVA

O art. 3° busca regrar a abordagem direcionada as empresas com mais de
20 funcionarios a respeito do apoio dado a estes no que concerne a sua saude
mental. Enquanto para esses empreendimentos a responsabilidade sera
prioritariamente do proprio empregador, para aqueles com até 20 funcionérios,
conforme o art. 4°, a empresa recebera um apoio maior do Governo.

Em que pese tao distin¢do faga sentido, a previsdo de disponibilizacido de
suporte psicoldgico basico representa uma intervencdo indevida na iniciativa
privada, por ser desproporcional.

Ademais, pode ser lido como afeito ao direito do trabalho, o que
implicaria em iniciativa legislativa da Unido.

Portanto, o Projeto anda melhor com essa redagdo ajustada, conforme

proposto acima, por afastar a possibilidade de inconstitucionalidade.

Sala das Comissoes, 22 de abril de 2026.

I.-: .f|i‘. |:
DEP. CAMILA TOSCANO
RELATORA
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EMENDA SUPRESSIVA 001/2026
AO PLO 3.321/2024

Art. 1°. Ficam suprimidos os artigos 5° e 8° do PLO 3.321/2024.

Art. 2°. Ficam renumerados os dispositivos seguintes.

JUSTIFICATIVA

O art. 5° traz atribui¢des para o o6rgdo estadual que ficara responsavel por
criar a manter o canal de comunicagdo a que se refere, de forma que entendo que
o Projeto anda melhor sem este dispositivo, ja que ele demandaria iniciativa
legislativa do Governador.

Em linhas semelhantes, o art. 8° da propositura traz prescri¢do que, em que
pese ndo impactar na aplicagdo de eventual Lei proveniente deste Projeto, vem
sendo sistematicamente objeto de veto pelo Poder Executivo, de forma que ¢

mais interessante excluir a previsao desde ja, otimizando o processo legislativo.

Sala das Comissoes, 22 de abril de 2026.

(#
DEP. CAMILA TOSCANO
RELATORA

11
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PROJETO DE LEI N° 3918/2025

Dispde sobre a inclusdo de espagos sensoriais
para pessoas no Transtorno do Espectro Autista
— TEA, nas Unidades de Pronto Atendimento
(UPAs) do Estado da Paraiba PARECER
PELA INCONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA. Em apenso o PLO n° 6085/2025.

Resumo da matéria - O projeto de lei dispbe sobre a obnigatoniedade de implantacio de espagos
sensoriais nas Umidades de Pronto Atendimento (UPAs) do Estado da Paraiba, destinados ao
atendimento de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), mcluindo adaptacio estrutural,
disponibilizacio de equipamentos especificos e capacitagdo dos profissionais de satide.

Voto pela inconstitucionalidade — Em que se pese o brilhante ménto da maténa, entendo pela
inconstitucionalidade formal da mesma, em razdo de vicio de mniciativa, uma vez que a matéria impde
obnigacdes 4 Administragdo Pablica e interfere na orgamizagdo do Poder Executivo, além de gerar
despesas pablicas sem a devida miciativa governamental, em afronta 3 Constituigo Estadual.

Em apenso o Projeto de Lei n° 6085/2025, de autoria do Deputado Anderson Monteiro que “Dispe
sobre a inclusdo de espagos sensorials para pessoas com o transtorno do espectro autista— TEA —nas
unidades de Pronto Atendimento (UPA) no Estado da Paraiba.

AUTOR (A): DEP. DEL. WALLBER VIRGOLINO
RELATOR (A): DEP. FELIPE LEITAO

PARECER N° 340 /2026

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo recebe para analise e parecer o
Projeto de Lei n® 3918/2025, de miciativa do (a) ilustre Deputado (a) Del
WallberVirgolino, o qual dispée sobre a inclusdo de espagos sensoriais para pessoas no
Transtorno do Espectro Autista — TEA, nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) do
Estado da Paraiba. Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.
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IT- VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei estabelece que as UPAs deverio contar com ambientes
sensoriais adaptados, com elementos como iluminacdo controlada, cores adequadas, sons
ajustavels e materiais tateis, com o objetivo de proporcionar acolhimento e conforto a
pacientes com TEA. Prevé, ainda, a capacitagdo especifica dos profissionais de saude,
mclusive com a exigéncia de, ao menos, um profissional capacitado em Analise do
Comportamento Aplicada (ABA) em cada umdade durante todo o periodo de
funcionamento.

Além disso. a proposta determina a disponibilizacdo de equipamentos e materiais
especificos, define critérios de acessibilidade e localizagdo dos espacos, atribui a Secretaria
de Estado da Saude a responsabilidade pela fiscalizagdo e acompanhamento da medida. e

estabelece que as despesas decorrentes correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias
O autor justificou de forma valida o projeto, vejamos:

O presente Projeto de Lei tem como escopo garantir atengdo digna, especializada
& sensivel ds necessidades das pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEA
no contexto de atendimento de urgéncia e emergéncia, por meio da criagdo de
espacos sensoriais nas Unidades de Pronio Atendimento (UP4ds) do Estado da
Paraiba.
Pessoas com TEA possuem hipersensibilidade sensorial a estimulos como luzes
intensas, ruidos, toques e cheiros, fatoves frequentemente presentes em ambientes
hospitalares e que podem agravar quadros de estresse, crise emocional e aré
interferir no atendimento clinico. A criagdo de espacos sensoriais busca promover
um ambiente mais calmo, segwo e adaptado ds suas particularidades,
assegurando o direito a saiide com dignidade e respeito as diversidades sensoriais.
O projeto também determina a capacitagdo dos profissionais de satide, incluindo a
presenca de ap menos um profissional capacitado em ABA (Andlise do
Comportamento Aplicadal, abordagem reconhecida internacionalmente no suporie

as pessoas com TEA. Tal medida visa qualificar o atendimento e reduzir as
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barreiras de comunicagdo e interagdo que muitas vezes dificultam a prestagdo de

servigos de saiide a esse publico.

]

Além de atender aos preceitos da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei Federal n
13.146/2015), esta proposia estd em sintonia com os principios do Sistema Unico
de Smide (SUS), que estabelece a universalidade, equidade e integralidade na
prestagdio de servicos. E também uma resposta ao crescente mimero de

diagndsticos de TEA, que demanda agdes piblicas concretas, efetivas e inclusiveas.

Cabe a esta Douta Comissdo de Justica analisar os aspectos de constitucionalidade e
juridicidade da propositura, além de adequa-la a melhor técnica legislativa.

A proposigdo em andalise versa sobre matéria relacionada a satde publica e a protegdo
de pessoas com deficiéncia, temafica que se insere na competéncia legislativa concorrente
dos Estados, nos termos do art. 24 da Constituigdo Federal. ndo havendo, sob esse aspecto,
obice 4 atuacgdo do legislador estadual.

Ademais. ndo ha como negar a notavel respeirtabilidade da matéria, entretanto. em
que pese a sua importincia meritoria, entendo que a proposta nde merece prosperar, visto
que se encontra eivada de vicio de inconstitucionalidade formal. pois ao estabelecer
obrigacdes a serem implementadas pelo Poder Executivo, a proposi¢do invade esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, a proposta legislativa impde obrigagdes diretas a Administragdo
Publica estadual, ao determinar a criagdo de espagos fisicos especificos nas unidades de
saude, estabelecer padrdes técnicos de funcionamento, exigir capacitagdo de servidores e
mmpor a presenga de profissionais especializados, além de atribuir competéncias
operacionais a Secretaria de Estado da Saude.

Tais disposigdes mmplicam ingeréncia direta na organizacdo e no funcionamento da
Administragdo Publica, matéria cuja iniciativa legislativa & reservada ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 63, §1°, II, da Constituicio do Estado da Paraiba, bem

como em observancia ao principio da separagdo dos poderes.
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Além disso, a proposicdo acarrefa aumento de despesas publicas, ao exigir
adaptagdes estruturais. aquisi¢do de equipamentos e capacitagdo de pessoal, sem que haja
miciativa do Poder Executivo ou demonstragdo adequada do 1mpacto
orcamentario-financeiro, o que reforca a inconstitucionalidade da medida.

Dessa forma, conclui-se que, embora louvavel em seu conteudo, a proposta nio
observa os limites constitucionais quanto a iniciativa legislativa, incorrendo em vicio formal
que impede sua regular tramitagdo.

Cumpre ressaltar, por fim, que estd em tramitagcfio nesta ALPB o projeto de le1 n°®
6085/2025, do Deputado Anderson Monteiro, que trata da mesma matéria ora analisada por
este parecer tecnico. Sendo assim, tal matéria. deve correr em apenso a este.

Portanto, diante de todo o exposto e depois de retido exame da matéria esta relatoria
opma, seguramente, pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
3918/2025, bem como o arquivamento do Projeto de Le1 n® 6085/2025.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 15 de abril de 2026.

DEP.FELIFE LEITAO




DIARIO DO PODER LEGISLATIVO - Quarta-feira, 15 de Julho de 2026

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

“Comissao de Constituiciio, Justica e Reda¢do”

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Redacao adota e recomenda, por unanimidade,
o voto do Senhor Relator, pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
3918/2025, bem como o arquivamento do Projeto de Lei n° 6085/2025.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 15 de abril de 2026.

o |
PRESIDENTE
1 Dt o e
JRNTE S B DEP. DANIELLE DO VALE
DEP. CHICO MENDES Membro
MTURROH
Y L. o™ i
ber/ FELIPE LEITAD
VP, i, WAL VISEOLING
Womte Membro
4 ',,. Ly
=
r ; DEP. WILSON FILHO
DEP. NILSON LACERDA Membro
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 4577 /2025

Dispbée sobre a adog¢do do critério etario
como fator de desempate nos concursos
publicos da Administragdo Publica direta e
indireta do Estado da Paraiba, e determina
outras providéncias. PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

Resumo da proposta: Em sintese, a propositura estabelece que, nos concursos publicos
realizados pela Administragdo Publica estadual direta e indireta da Paraiba, o critério de maior
idade devera ser adotado como principal fator de desempate entre candidatos com a mesma
pontuagdo. A medida devera ser aplicada em todas as fases do certame e constar
obrigatoriamente nos editais, prevendo ainda a nulidade dos atos que descumprirem essa
regra, com possibilidade de regulamentacao pelo Poder Executivo.

INCONSTITUCIONALIDADE - No plano material, o critério etario obrigatério como fator de
desempate pode comprometer a logica meritocratica dos concursos publicos, afastando
critérios técnicos mais adequados a natureza e complexidade dos cargos, em desacordo com
o art. 37, Il, da Constituicdo Federal. Além disso, a medida viola o principio da isonomia, ao
criar distingéo indevida entre candidatos, contrariando o art. 19, lll, da Constituicao, bem como
a jurisprudéncia do STF, que veda critérios de desempate discriminatérios. No plano formal, a
proposta também invade a esfera de competéncia do Poder Executivo, ao impor regra sobre a
organizagédo e funcionamento dos concursos publicos, matéria inserida na sua
discricionariedade administrativa, o que configura violagdo ao principio da separagdo dos
poderes.

AUTOR (A): DEP. FRANCISCA MOTA
RELATOR (A): DEP. DANIELLE DO VALE

PARECER N° 419 /2026

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 4577 /2025, de autoria do (a) Dep. Francisca
Mota, que estabelece como prioritaria a analise do critério etario como fator de
desempate em concursos publicos para provimento dos cargos efetivos no ambito
do Estado da Paraiba.

Em sintese, a propositura estabelece que, nos concursos publicos realizados
pela Administragdo Publica estadual direta e indireta da Paraiba, o critério de maior
idade devera ser adotado como principal fator de desempate entre candidatos com a
mesma pontuagcdo. A medida devera ser aplicada em todas as fases do certame e

constar obrigatoriamente nos editais, prevendo ainda a nulidade dos atos que




DIARIO DO PODER LEGISLATIVO - Quarta-feira, 15 de Julho de 2026

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

descumprirem essa regra, com possibilidade de regulamentagdo pelo Poder
Executivo.

Instrucéo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.
E o relatdrio.
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Como justificativa, a Deputada autora sustenta que a proposta tem como
objetivo promover a inclusdo e valorizagado de pessoas com maior idade no servigo
publico, funcionando como uma ac¢do afirmativa para combater a discriminagao
etaria e ampliar a diversidade nos quadros estatais, destacando que o critério de
desempate por idade ndo compromete os critérios técnicos dos concursos, sendo
aplicado apenas de forma subsidiaria, especialmente em situacdes de igualdade de
desempenho.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissao de Constituicao, Justica e Redagao examinar a admissibilidade
das proposicdées em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacgao.

N&o ha como negar a notavel respeitabilidade da matéria, entretanto, em que
pese a sua importancia meritoria, esta relatoria entende que a proposta nao merece
prosperar, visto que se encontra eivada de vicio de inconstitucionalidade formal e
material.

Ocorre que se trata de matéria atinente ao direito administrativo, mais
especificamente do tema concurso publico, ndo guardando relagdo direta com o
objetivo central a que se destina o concurso, que € selecionar os melhores e mais
qualificados profissionais para a administragdo publica.

Ainda que aplicado apenas em caso de empate, o critério etario, quando

imposto _como _prioritario e obrigatdrio, pode distorcer a légica meritocratica do

certame, sobretudo ao afastar a possibilidade de adocé&o de critérios mais técnicos e
relacionados as atribuicées do cargo.

A propria Constituicdo Federal determina que os critérios de selecdo dos
candidatos devem ser adotados “de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego”, conforme o inciso Il, do art. 37:

“Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragao;”

Além disso, acontece que, conforme a Constituicdo Federal, no artigo 19,

inciso lll, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar
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distingcdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Neste sentido, o STF, na ADI 5358, fixou a seguinte tese em caso similar: “E
inconstitucional a fixacdo de critério de desempate em concursos publicos que
favoreca candidatos que pertencem ao servico publico de um determinado ente
federativo”.

Além disso, a definicdo de critérios de desempate integra a organizagéo e o
funcionamento da Administragcao Publica e dos certames, matéria inserida na esfera
de discricionariedade do Poder Executivo. Ao impor essa obrigatoriedade, o
Legislativo invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, violando a
separacao dos poderes.

Logo, uma proposigao de iniciativa parlamentar estadual sobre esta matéria é
muito nobre mas, do ponto de vista técnico, inconstitucional pois, por determinagao
constitucional, as leis devem atender aos principios da isonomia e da
impessoalidade, ndo cabendo ao estado editar normas diretamente antagbnicas aos
comandos constitucionais.

Nestas condigoes, diante do exposto, opinamos pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 4577 /2025.

E como voto.
Sala das Comissodes, em 22 de abril de 2026

DEP. DANIELLE DO VALE
Relatora
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E o parecer.

fad
DEP, CAMILA TOSCANO

Membro

T fowsstins Jo oo

DEP. DANIELLE DO VALE
Membro

DEP.FELIPE LEITAO

Membro

Il —- PARECER DA COMISSAO
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A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do voto do
relator, opina por unanimidade pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei

Sala das Comissodes, em 22 de abril de 2026.

\ )
Kol |-?-».f« Pl
Dep J; bl L e
PRESIDENTE
'} }
£ M——* e
= /
~ DEP. CHICO MENDES
AEMBRO

DEP.DEL. WALLBER VIRGOLINO
Membro

DEP. WILSON FILHO

Membro
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PROJETO DE LEI N° 4.812/2025

Cria o Protocolo Estadual Prontuario
Amigo do Cidadao Neurodivergente no
ambito da rede publica de saide do
estado da Paraiba.

EXARA-SE PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.

Projeto que prevé a instituigdo, no ambito da rede publica de saude do Estado da
Paraiba, o Protocolo Estadual Prontudrio Amigo do Cidaddo Neurodivergente, com o
objetivo de garantir atendimento individualizado, seguro e respeitoso as pessoas
neurodivergentes.

O protocolo consistira na inclusdo de campos especificos e visiveis nos prontuarios
fisicos e eletronicos de pacientes neurodivergentes. As Secretarias responsaveis
deverdo desenvolver os formulérios fisicos e eletronicos que integrem o protocolo ao
sistema estadual de saude; treinar as equipes de saude quanto ao uso adequado e
sigiloso das informagdes; e promover campanhas de conscientizagdo sobre o direito ao
atendimento individualizado para pessoas neurodivergentes.

Em que pese ser gritante o mérito da propositura, as determinagdes que ela traz versam,
de forma indiscutivel, sobre atribui¢des especificas de 6rgao publico.

CE, art. 63, §1°, 11, e.
Iniciativa legislativa reservada ao Governador pela Constituicdo Estadual e pela

Constituigdo Federal. Farta jurisprudéncia nacional.

Parecer pela inconstitucionalidade do Projeto.

AUTOR(A): DEP. MICHEL HENRIQUE
RELATOR(A): DEP. CHICO MENDES

PARECER N° 423 /2026

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, recebe para analise e

parecer o Projeto de Lei n° 4.812/2025, de autoria do Deputado Michel
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Henrique que “cria o Protocolo Estadual Prontuario Amigo do Cidadao

Neurodivergente no ambito da rede publica de satde do estado da Paraiba”.
A matéria constou no expediente do dia 19 de agosto de 2025.

A instrucdo processual estd em termos e a tramitagdo dentro dos preceitos

regimentais.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o Projeto ora discutido, nos termos do seu art. 1°, fica
instituido, no ambito da rede publica de saude do Estado da Paraiba, o Protocolo
Estadual Prontuario Amigo do Cidaddo Neurodivergente, com o objetivo de
garantir atendimento individualizado, seguro e respeitoso as pessoas

neurodivergentes.

Nos termos do art. 2° da propositura, o protocolo consistira na inclusao de
campos especificos e visiveis nos prontudarios fisicos e eletronicos de pacientes
neurodivergentes, nos quais poderdo ser registrados: diagnostico clinico e/ou
funcional (ex: TEA, TDAH, dislexia etc.); informagdes sobre gatilhos sensoriais
(luz, sons, toques, cheiros etc.); estratégias de regulacdo emocional ou sensorial
que auxiliam no cuidado; formas preferenciais de comunicacdo (visual, escrita,
pictogramas, Libras etc.); reacdes adversas anteriores a medicamentos ou
procedimentos; e contatos de referéncia para situagdes de crise ou necessidade de

mediagao.

Prevé ao art. 3° que a aplicacdo do protocolo sera facultativa, mediante
consentimento informado do paciente ou responsavel, devendo o registro
respeitar os principios da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°

13.709/2018).

Dispde o art. 4° as Secretarias responsaveis deverdo desenvolver os
formulérios fisicos e eletrdnicos que integrem o protocolo ao sistema estadual de
saude; treinar as equipes de saide quanto ao uso adequado e sigiloso das
informagdes; e promover campanhas de conscientizagdo sobre o direito ao

atendimento individualizado para pessoas neurodivergentes.

Ja o art. 5° da propositura estabelece que o Protocolo sera implantado de

forma gradual, com prioridade nas seguintes unidades: hospitais e policlinicas
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infantis; Unidades de Pronto Atendimento (UPAs); e Centros de Atengao

Psicossocial Infanto-juvenil (CAPS).

Dispde o art. 6 que as agdes decorrentes deste Protocolo poderdo ser
executadas por meio de cooperagdo técnica entre o Estado, municipios,
instituicdes de ensino, organizagdes da sociedade civil e demais entidades
publicas e privadas, sem prejuizo a autonomia administrativa dos entes

envolvidos.
Por fim, estabelece o art. 7° a entrada em vigor na data de sua publicacgdo.

Em sua justificativa o Deputado que apresentou o Projeto afirma o que se

segue:

Pessoas neurodivergentes — como aquelas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH),
dislexia, entre outros — tém experiéncias sensoriais, comunicativas e
cognitivas que muitas vezes diferem do padrio neurotipico. Quando
necessitam de atendimento médico, sobretudo em emergéncias, se encontram
em situacdo de extrema vulnerabilidade, agravada pela auséncia de

protocolos que considerem suas particularidades.

E comum que crises de desregulagdo sensorial, resisténcia a toques, reagdes
inesperadas a sons, luzes ou medicamentos dificultem o atendimento e
provoquem sofrimento ao paciente e sua familia. A repeticao continua de
informagdes ja conhecidas por outras equipes, a auséncia de registros sobre
formas preferenciais de comunicag¢@o ou gatilhos sensoriais gera desgaste e

pode comprometer a seguranga do cuidado prestado.

Diante disso, este projeto institui o Protocolo Estadual “Prontuario Amigo do
Cidadao Neurodivergente”, que consiste na inclusdo de campos especificos
nos prontudrios e sistemas de saude, voltados a registrar informagdes
relevantes sobre o perfil neurologico e sensorial do paciente. Esse protocolo
permitira um atendimento mais rapido, respeitoso, empatico ¢ alinhado as

boas praticas internacionais de cuidado humanizado.
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A proposta esta em consonancia com: O artigo 196 da Constitui¢do Federal
(direito a saude como dever do Estado), A Lei Federal n° 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)e a Lei n® 12.764/2012 (Politica

Nacional de Prote¢@o dos Direitos da Pessoa com TEA).

Trata-se de uma medida simples, de baixo custo ¢ de enorme impacto na
dignidade do cuidado, especialmente para as familias que enfrentam longas
jornadas por atendimentos mais empaticos e individualizados.

Pois bem, de inicio, ¢ nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Redagao examinar
a admissibilidade das proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo fazendo
um estudo a respeito da adequacdo do Projeto as regras constitucionais vigentes e

decidir se ela se encontra apta a continuar a sua tramitagao.

A matéria aqui tratada estd inserta entre as competéncias concorrentes
entre Estados e Unido, nos termos do art. 24, XII, da Constituicdo Federal. Bem
como encontra eco no art. 7°, § 2°, XII, da Constituicdo do Estado da Paraiba,

sendo vejamos:

Art. 7° sdo reservadas ao Estado as competéncias que
ndo sejam vedadas pelas Constituicdo Federal:

[.]

§2° Compete ao Estado Ilegislar privativa e
concorrentemente com a Unido sobre:

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude,;

Por outro lado, do ponto de vista da iniciativa legislativa, entendo que o
Projeto viola a Constituicdo Estadual. Transcrevo o trecho pertinente da Carta
Estadual:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias

cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
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Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢a ¢ aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa do Governador do Estado as leis
que:

II - disponham sobre:

e) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e
orgdos da administragdo publica.

Verifica-se que o Projeto busca instituir uma obrigagdo a ser cumprida nas
reparti¢des publicas do Estado, de forma que, em que pese o elevado grau de
mérito da propositura, ele padece de vicio de inconstitucionalidade e ndo pode ter

a sua tramitacdo continuada na Casa.

Nesse sentido, verifica-se posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas
de educacdo basica de Santa Catarina manterem a

presenca de um segundo professor de turma nas salas

de aula que tiverem alunos com diagnéstico de
deficiéncias ¢ transtornos especificados no texto

normativo, a_lei estadual, de iniciativa parlamentar,
viola regra constitucional que determina a iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre
servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1°
1L ¢).

[ADI 5.786, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 13-9-2019,
P, DJE de 26-9-2019.]

Encampando o posicionamento do Pretério Excelso, diversos tribunais
brasileiros declararam a inconstitucionalidade de leis estaduais ou municipais
que, em que pese a iniciativa parlamentar, criavam obriga¢des a serem

executadas pelo Executivo. A titulo de exemplo, trago o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCISO 1II DO ART. 2°, E ART. 3°, DA LEI N.
7.371/2018, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUICAO DO
"PROGRAMA DE SAUDE BUCAL PARA PESSOAS
COM_DEFICIENCIA", ATRIBUINDO AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. A RESPONSABILIDADE
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DE "OFERECER AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA, TODO E QUALQUER
TRATAMENTO DE SAUDE BUCAL ADEQUADO AS
SUAS NECESSIDADES".
INCONSTITUCIONALIDADE POR USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO E DO ESTADO DE
LEGISLAR CONCORRENTEMENTE SOBRE A
MATERIA. INEXISTENCIA. INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INDEVIDA
INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAQO MUNICIPAL. AUMENTO DE
DESPESAS PUBLICAS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR OFENSA AOS ARTS. 32; 50, § 2°,
INCISOS II E VI; 71, INCISOS 1 E 1V, ALINEA A, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. EFEITOS "EX TUNC".
"As leis que interferem diretamente nas atribuicoes das
secretarias e dos orgdos administrativos estaduais [ou

municipais], gerando maiores despesas 2aos cofres

publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta

insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por
usurpagdo de competéncia e, consequentemente,
vulneragdo do principio da separagdo de poderes (CE, arts.
32,50,§2° VL, e 71,1l e 1V, a)"

(TJ-SC - ADI: 40115432520198240000 Capital
4011543-25.2019.8.24.0000, Relator: Jaime Ramos, Data
de Julgamento: 17/07/2019, Orgdo Especial)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 7.621. DE 08 DE JUNHO DE 2017, QUE
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES
PUBLICOS E PRIVADOS, CONVENIADOS OU NAQO
A PRESTAR ATENDIMENTO EMERGENCIAL E
INTEGRAL A PACIENTES COM SUSPEITA DE
INFARTO AGUDO DO MIOCARDIO, COM SUPRA
DESNIVELAMENTO DO SEGMENTO S-T (IAM
CSS-T) DURANTE AS PRIMEIRAS 12 (DOZE) HORAS
DO INICIO DOS SINTOMAS, NO AMBITO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR AFRONTA AOS ARTS. 112, § 1°, 11, D E 145, 11, III
E VI DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. AFRONTA A LIBERDADE DE EXERCICIO
PROFISSIONAL E DE ORGANIZACAO DE SERVICOS
PRIVADOS DE SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL POR AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 215,
290 e 291 DA CERJ. Sdo_de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre
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criacdo, estruturacio e atribuicoes das Secretarias de
Estado e orgaos do Poder Executivo. A norma
impugnada contraria o art. 112, § 1° 1II. d da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, padecendo

do_vicio de inconstitucionalidade formal por dispor
expressamente sobre organizacio e o funcionamento da

Administracio Estadual, matéria de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo. Viola também os incisos 11, 11T e VI

do art. 145 da Carta Estadual ao invadir a competéncia
privativa do Chefe do Executivo no exercicio da direcao
superior da administracio e organizacio e
funcionamento da Administracdo Estadual. Neste
contexto, é flagrante a inconstitucionalidade formal do

texto impugnado por violacdo as regras que definem a
competéncia legislativa, bem como ao principio da

independéncia e harmonia dos Poderes consagrado no
art. 7° da Constituicdo Estadual. No aspecto material, a
legislagdo em exame, ao criar para os agentes privados
uma obrigagdo de atendimento de pacientes por
determinado numero de horas, bem como de os atender
plenamente em caso de auséncia de leitos na rede publica,
independentemente de qualquer ato formal de contratagdo
por parte da Administragdo, fere a liberdade de exercicio
profissional e de organizacdo de servigos privados de
saude, em afronta aos artigos 5° e 215, 290 e 291 da CERJ.
PROCEDENCIA DO PEDIDO

(TJ-RJ - ADI: 00339613420178190000 RIO DE JANEIRO
TRIBUNAL DE JUSTICA, Relator: FERDINALDO DO
NASCIMENTO, Data de Julgamento: 12/03/2018, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 16/03/2018)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°

8.528. de 17 de novembro de 2015, do Municipio de

Jundiai, de iniciativa parlamentar, que dispds sobre a
extensdo do atendimento odontolégico basico as
familias e individuos de baixa renda. Processo
legislativo. Vicio de iniciativa. Matéria de competéncia
do Chefe do Poder Executivo Municipal. Previsdo
or¢amentaria. Auséncia. Irregularidade. Afronta aos artigos
5°, 25, paragrafo tunico, 47, II, e 144 da Constitui¢cdo do
Estado.  Jurisprudéncia deste  Colegiado. ~ACAO
PROCEDENTE.

(TJ-SP - ADI: 21660554820168260000 SP
2166055-48.2016.8.26.0000, Relator: Beretta da Silveira,
Data de Julgamento: 15/02/2017, Orgdo Especial, Data de
Publicacdo: 17/02/2017)

r 4

Assim, verifica-se que a jurisprudéncia patria ¢ soélida no sentido de

afirmar que ndo ¢ possivel lei de iniciativa parlamentar determinar
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especificidades quanto as atribuicdes de oOrgdos publicos, mormente, quando
estas novas missoes extrapolam aquelas que esses 0rgaos ja exercem, por serem
esses topicos afeitos a projetos que demandam iniciativa legislativa do

Governador do Estado.

Nunca ¢ demais reafirmar que o Projeto em tela é extremamente meritorio,
porém, ndo se pode ignorar que, da sua avaliacdo, chegou-se a conclusdo que o
ele viola norma constitucional, de forma que ¢ premente, infelizmente, exarar

parecer contrario a presente propositura.

Nestas condigdes, opino pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°

4.812/2025.

E o voto.

Sala das Comissoes, 22 de abril de 2026.
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Redag@o opina, por unanimidade,
pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 4.812/2025, nos termos do voto

do(a) Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.
Sala das Comissoes, 22 de abril de 2026.
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PROJETO DE LEI N° 4897 /2025

INSTITUI O  PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E INCENTIVO AS CIDADES LITORANEAS DO
ESTADO DA PARAIBA, COM FOCO NA PROMOCAO DA
ECONOMIA DO MAR, NA PROTECAO AMBIENTAL E NO
FORTALECIMENTO SOCIOECONOMICO DAS COMUNIDADES
COSTEIRAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE da matéria.

Resumo do projeto — Em sintese, tem o objetivo de promover a chamada economia do mar, proteger
0s ecossistemas costeiros e fortalecer o desenvolvimento socioeconomico das comunidades
litoraneas. Ainda, estabelece diretrizes voltadas ao monitoramento ambiental, a gestdo sustentavel de
recursos naturais, ao incentivo ao uso de energias renovaveis, a modernizagao da gestao de residuos, a
valorizagdo de populagdes tradicionais e ao estimulo a inova¢do econdmica, incluindo turismo
sustentavel, biotecnologia marinha e governanga digital.

Sintese do voto - No que se refere a constitucionalidade, a matéria insere-se na competéncia
legislativa concorrente dos Estados para legislar sobre temas relacionados ao meio ambiente e
desenvolvimento econdmico, conforme previsto no art. 24 da Constituicdo Federal. Trata-se de
iniciativa legitima do Poder Legislativo estadual, uma vez que ndo ha usurpacdo de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, pois o projeto ndo cria cargos, ndo estrutura novos 0rgaos
nem impde aumento direto e obrigatério de despesas, limitando-se a instituir diretrizes gerais e
programadticas, sem impor obrigacdes concretas, especificas ou imediatas ao Poder Executivo.

AUTOR (A): DEP. JANE PANTA
RELATOR (A): DEP. JOAO GONCALVES

PARECER N° 424 12026

I - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Redagdo, recebe para exame e
parecer o Projeto de Lei n° 4897 /2025, de autoria do (a) Dep. Jane Panta, o qual
institui, o Programa de Desenvolvimento Sustentavel e Incentivo as Cidades
Litoraneas do Estado da Paraiba, com o objetivo de integrar tecnologias sustentaveis
ao planejamento urbano e a gestdo ambiental das cidades costeiras, bem como
fomentar a Economia do Mar, preservar os ecossistemas locais e melhorar a qualidade

de vida das populacdes tradicionais e urbanas litoraneas.
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Em sintese, tem o objetivo de promover a chamada economia do mar,
proteger os ecossistemas costeiros e fortalecer o desenvolvimento socioecondmico das
comunidades litoraneas. Ainda, estabelece diretrizes voltadas ao monitoramento
ambiental, a gestdo sustentavel de recursos naturais, ao incentivo ao uso de energias
renovaveis, a modernizacdo da gestdo de residuos, a valorizacdo de populagdes
tradicionais ¢ ao estimulo a inovag¢do econOmica, incluindo turismo sustentavel,
biotecnologia marinha e governanga digital. Além disso, autoriza a celebragdo de
parcerias com institui¢des publicas e privadas para viabilizar a execugdo das agoes,
prevendo que as despesas correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

A elaboragdo do presente parecer contou com a assessoria institucional prestada
pelo (a) Consultor (a) Legislativo Maryele Gongalves Lima, vinculado (a) ao 6rgéo
técnico de assessoria das Comissdes da Assembleia Legislativa da Paraiba, nos termos
do art. 309, IV, do Regimento Interno da ALPB.

Instrugao processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR
O (a) autor (a) justificou de forma valida o projeto. Segue, a titulo de
esclarecimento, parte da sua justificativa, em que esclarece a finalidade da proposigao:
O presente Projeto de Lei tem como finalidade instituir o Programa
de Desenvolvimento Sustentavel e Incentivo as Cidades Litoraneas do Estado da
Paraiba, com foco na promogao da chamada Economia do Mar, na valorizagdo das
comunidades costeiras, na prote¢do ambiental dos ecossistemas litoraneos e no uso
de tecnologias sustentdveis como base para o desenvolvimento regional.
A Paraiba possui um dos mais ricos e sensiveis litorais do Nordeste
brasileiro, com praias, falésias, estudrios e manguezais que abrigam comunidades
tradicionais como pescadores artesanais, marisqueiras, quilombolas, indigenas e
agricultores familiares, além de importante patriménio natural e historico. Esses

territorios, contudo, enfrentam desafios urgentes: pressdo urbana desordenada,
degradagdo ambiental, exclusdo socioeconémica e mudangas climaticas.

[-]
De inicio, e nos termos do art. 31, inciso [, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade
das proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacao.
No que se refere a constitucionalidade formal, a matéria insere-se na

competéncia legislativa concorrente dos Estados para legislar sobre temas relacionados

a0 _meio ambiente e desenvolvimento econdmico. conforme previsto no art. 24 da
Constituicdo Federal.

Trata-se de iniciativa legitima do Poder Legislativo estadual, uma vez que nao
ha usurpagdo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, pois o projeto
ndo cria cargos, ndo estrutura novos 6rgaos nem impde aumento direto e obrigatorio de
despesas, limitando-se a instituir diretrizes gerais e programaticas, sem impor
obrigagdes concretas, especificas ou imediatas ao Poder Executivo.

Trata-se, portanto de norma de carater orientador, que estabelece objetivos ¢
linhas de atuagdo a serem observadas pelo Estado, preservando a discricionariedade
administrativa do Executivo quanto a implementacdo das politicas publicas, conforme

critérios de conveniéncia e oportunidade.
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Sob o ponto de vista material, a proposta mostra-se compativel com a
Constituicao Federal por promover valores e objetivos expressamente protegidos pela
ordem constitucional. O projeto esta diretamente alinhado ao art. 225 da Constituicao,
que assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde
ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Ao instituir diretrizes voltadas a protecdo de ecossistemas costeiros, a gestao
sustentavel de recursos naturais e ao incentivo a praticas ambientalmente responsaveis,
a proposicao concretiza esse mandamento constitucional.

Desta feita, inexistindo impedimento legal sobre a propositura, esta relatoria
vota pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
4897 /2025

E como voto.
Sala das Comissoes, em 22 de outubro de 2024.
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III - PARECER DA COMISSAO
A Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE ¢ JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® 4897 /2025,
nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 22 de abril de 2026.
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PROJETO DE LEI N° 4.899/2025

Institui o programa “Ativa Paraiba”, que promove a
formagdo integral de estudantes da rede publica
estadual por meio da integracdo entre esporte,
tecnologia, cultura e cidadania, como politica
complementar ao programa “Craque na Escola,
Craque no  Esporte”. @~ PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

O projeto de lei institui o Programa Ativa Paraiba, voltado a formagdo integral de criangas e
adolescentes matriculados na rede publica estadual de ensino. A iniciativa esta estruturada em
quatro eixos principais: esporte inclusivo e competitivo, tecnologia e inovacdo educacional,
cultura e identidade paraibana, e educacdo para a cidadania e bem-estar. O programa devera
atuar de forma articulada e complementar a iniciativas ja existentes na area esportiva escolar.

Entre seus objetivos, destacam-se a redugdo da evasdo escolar e a melhoria dos indicadores
de aprendizagem, a ampliacdo do acesso de meninas e pessoas com deficiéncia as atividades
esportivas e culturais, ¢ a integracdo de atividades extracurriculares ao curriculo escolar. O
projeto também busca estimular o uso de tecnologias educacionais, como robodtica e
pensamento computacional, valorizar manifestacdes culturais locais e incentivar o
protagonismo estudantil e o empreendedorismo juvenil.

A apresentagdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas a politicas publicas que
devam orientar o Poder Publico em sua busca pelo bem comum ndo interferem na
competéncia administrativa do Executivo. As normas criadas nesse sentido tém efeito
programatico, ou seja, devem balizar a formulag@o das politicas concretas do Poder Publico.
Elas indicam um caminho a seguir. Neste ponto ndo afronta as competéncias reservadas ao
Poder Executivo e nem o principio da Separagdo dos Poderes, sendo assim a atuagao legitima
do legislador e do parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.

Parecer pela constitucionalidade do Projeto.

AUTOR(A): DEP. DRA. JANE PANTA
RELATOR(A): DEP. WILSON FILHO, substituido na Reuniio pelo DEP.
CHICO MENDES

PARECER N° 425 /2026

I - RELATORIO
A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo recebe para andlise e

parecer o Projeto de Lei n° 4.899/2025, de autoria do(a) Deputado(a) Doutora
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Jane Panta, que tem como ementa “institui o programa ‘Ativa Paraiba’, que
promove a formacao integral de estudantes da rede publica estadual por meio da
integracdo entre esporte, tecnologia, cultura e cidadania, como politica
complementar ao programa ‘Craque na Escola, Craque no Esporte’.

A matéria constou no Expediente do dia 26 de agosto de 2025.

Instrugao processual em termos.

Tramitacdo dentro dos preceitos regimentais.

A elaboragdo do presente parecer contou com o apoio institucional
prestado pelo(a) Consultor(a) Legislativo(a) Tiago Saldanha, vinculado(a) ao
orgdo técnico de assessoria das Comissdes da Assembleia Legislativa da Paraiba,

nos termos do art. 309, IV, do Regimento Interno da ALPB.

E o relatorio.
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II- VOTO DO RELATOR

O projeto de lei institui o Programa Ativa Paraiba, voltado a formacgao
integral de criancas e adolescentes matriculados na rede publica estadual de
ensino. A iniciativa esta estruturada em quatro eixos principais: esporte inclusivo
e competitivo, tecnologia e inovag@o educacional, cultura e identidade paraibana,
e educacdo para a cidadania e bem-estar. O programa deverd atuar de forma
articulada e complementar a iniciativas ja existentes na area esportiva escolar.

Entre seus objetivos, destacam-se a redug@o da evasao escolar e a melhoria
dos indicadores de aprendizagem, a ampliagdo do acesso de meninas e pessoas
com deficiéncia as atividades esportivas e culturais, e a integracdo de atividades
extracurriculares ao curriculo escolar. O projeto também busca estimular o uso de
tecnologias educacionais, como robdtica e pensamento computacional, valorizar
manifestagdes culturais locais e incentivar o protagonismo estudantil e o
empreendedorismo juvenil.

A coordenagdo do programa sera realizada por um nucleo intersetorial
composto por diferentes secretarias estaduais, incluindo Educacdo, Juventude,
Esporte e Lazer, Ciéncia e Tecnologia, ¢ Mulher e Diversidade Humana. O
projeto ainda prevé a criagdo do Selo Escola Ativa, a ser concedido as
instituicdes que se destacarem em desempenho educacional, esportivo e social,
além da possibilidade de indicacdo de estudantes para programas de bolsas na
area esportiva.

Como acgdes prioritarias, o programa propde a criacdo de centros de
desenvolvimento integral com infraestrutura esportiva, tecnologica e cultural, a
implementagdo de circuitos esportivos escolares com modalidades adaptadas, a
implantacdo de clubes de tecnologia e inovacdo, a realizacdo de festivais
culturais e a capacitagdo continua de professores. O texto também estabelece
principios orientadores, como equidade, inclusdo, sustentabilidade, transparéncia

e controle social.
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Por fim, o projeto dispde que os recursos para execugao poderdo vir de
diversas fontes, como or¢amento estadual, emendas parlamentares, convénios e
doagdes, cabendo ao Poder Executivo regulamentar a lei no prazo de 90 dias ap6s
sua publicagdo.

A Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Segundo o(a) autor(a) da propositura, em sua justificativa

O presente Projeto de Lei visa instituir o Programa “Ativa Paraiba”, uma
politica publica complementar e inovadora que amplia os efeitos do ja
instituido Programa “Craque na Escola, Craque no Esporte” (Lei Estadual
n°® 13.142/2024), com foco na formagdo integral dos estudantes da rede
publica estadual, por meio da articulagdo entre educagéo, esporte, cultura

e tecnologia.

Embora a legislacdo vigente ja contemple o incentivo a permanéncia
escolar por meio do esporte, ha vazios importantes que precisam ser
preenchidos para garantir o acesso universal, inclusivo e intersetorial as
politicas educacionais. A proposta ora apresentada busca atender esses

pontos, oferecendo uma abordagem ampliada, integrada e moderna.

O “Ativa Paraiba” propde quatro eixos estruturantes, formando um ciclo
virtuoso de aprendizagem, desenvolvimento humano e inclusdo social.
Sdo eles: 1) Esporte (inclusive o adaptado e o feminino); 2) Tecnologia e
inova¢ao educacional; 3) Cultura e identidade local ¢ 4) Cidadania e

bemestar.

A inovagdo central da proposta ¢ a integracdo entre educacdo fisica,
atividades extracurriculares culturais e tecnoldgicas, e programas de
bolsas por mérito, como os previstos no “Incentiva Esporte” (Lei n°
11.692/2020, alterada pela Lei n® 13.569/2025), refor¢cando a logica de

reconhecimento e valorizagao de talentos locais.

[...]

E urgente que as politicas publicas educacionais dialoguem com as
transformagdes do mundo contemporaneo. Para isso, o Estado precisa
oferecer aos jovens ndo apenas acesso a escola, mas um ambiente
dindmico, acolhedor, conectado com sua realidade e com perspectivas de

futuro.
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Por todo o exposto, o Programa “Ativa Paraiba” se apresenta como uma
proposta estruturante, complementar a legislagdo existente, sem
sobreposi¢do normativa, e que fortalece o compromisso da Paraiba com a
educacdo publica de qualidade, inclusiva e transformadora.

Pois bem, de inicio, ¢ nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redacdo examinar
a admissibilidade das proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo fazendo
um estudo a respeito da adequacdo do Projeto as regras constitucionais vigentes e
decidir se ela se encontra apta a continuar a sua tramitagao.

Questdo a ser enfrentada versa sobre eventual incidéncia do art. 63, §1°, 11,
c ¢ e, da Constitui¢ao Estadual, que determina que a legislacdo sobre “servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade” e
"criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da administragdo
publica".

A apresentacdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas a
politicas publicas que devam orientar o Poder Publico em sua busca pelo bem
comum nao interferem na competéncia administrativa do Executivo. As normas
criadas nesse sentido tém efeito programatico, ou seja, devem balizar a
formulacao das politicas concretas do Poder Publico. Elas indicam um
caminho a seguir. Neste ponto ndo afronta as competéncias reservadas ao Poder
Executivo e nem o principio da Separagdo dos Poderes, sendo assim a atuacao
legitima do legislador e do parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.

Portanto, diante do exposto, opino pela constitucionalidade do Projeto de

Lei n° 4.899/2025.

Sala das Comissoes, 22 de abril de 2026.

il J

I —~

" DEP. CHICO MENDES
RELATOR
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III - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do
Voto do(a) Relator(a), opina, por unanimidade, pela

CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 4.899/2025.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 22 de abril de 2026.
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PROJETO DE LEI N° 5.014/2025

Altera a Lei n° 8.996, de 22 de dezembro de 2009 que autoriza
o afastamento de servidora publica que possua filho (a) portador
(a) de deficiéncia e da outras providéncias, para incluir
servidores comissionados e contratados como beneficidrios.
Exara-se parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE do
projeto em analise.

1. Resumo do projeto — A proposi¢do visa uma alteragdo significativa na Lei Estadual n°
8.996/2009 da Paraiba. O objetivo central ¢ expandir o direito a redugao da jornada de trabalho para
servidores publicos que possuem filhos com deficiéncia sob sua guarda. A principal inovagao reside
na inclusdo de servidores contratados e comissionados no rol de beneficiarios, visto que a legislagdo
anterior focava predominantemente em servidores efetivos, corrigindo o que o autor interpreta como

uma lacuna de protecao social.

2. Sintese do voto - Em que pese os excelentes propdsitos, verifica-se matéria que trata de
profissionais que sdo vinculados prioritariamente a 6rgdos publicos da administracdo estadual e
institui atribui¢des para esses servidores vinculados ao Poder Executivo, padecendo de vicio de
inconstitucionalidade formal nos termos do art. 63, §1°, II, alineas 'c' e '¢', da Constitui¢do Estadual.
Além disso, trata de iniciativa legislativa reservada ao Governador pela Constitui¢ao Estadual e pela

Constituigcao Federal.

AUTOR (A): DEP. MICHEL HENRIQUE
RELATOR (A): DEP. CHICO MENDES

PARECERN° 426 12026

I - RELATORIO

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagao, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 5.014/2025, de autoria do Dep. Michel Henrique, o qual “Altera a
Lei n°® 8.996, de 22 de dezembro de 2009 que autoriza o afastamento de servidora

1
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publica que possua filho (a) portador (a) de deficiéncia e da outras providéncias, para
incluir servidores comissionados e contratados como beneficidrios”.

Instrug@o processual em termos.

Tramitac¢do na forma regimental.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei, de autoria do Deputado Michel Henrique, propde uma
alteragdo significativa na Lei Estadual n° 8.996/2009 da Paraiba. O objetivo central ¢
expandir o direito a reducdo da jornada de trabalho para servidores publicos que
possuem filhos com deficiéncia sob sua guarda. A principal inovacdo reside na
inclusdo de servidores contratados e comissionados no rol de beneficidrios, visto que a
legislagdo anterior focava predominantemente em servidores efetivos, corrigindo o que
0 autor interpreta como uma lacuna de protecao social.

O texto do projeto estabelece que a carga horaria de trabalho desses servidores
podera ser reduzida em 50%. Essa alteracdo ¢ aplicada diretamente no caput do art. 1°
da lei vigente, reforcando que a medida serve como ferramenta de conciliagdo entre as
responsabilidades laborais ¢ os cuidados familiares especificos que a condi¢do de
incapacidade do filho exige. Além disso, o projeto prevé uma vacatio legis de 60 dias
apos a publicacdo, garantindo um periodo para que a administrag@o publica estadual se
adapte as novas regras de escala e pessoal.

Na justificativa, o autor fundamenta a proposta no principio da dignidade da
pessoa humana ¢ na necessidade de igualdade de condig¢des dentro do servigo publico.
Ele argumenta que a necessidade de cuidado de um filho com deficiéncia nao distingue

o vinculo juridico do servidor com o Estado. Assim, manter o beneficio restrito aos

2
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estatutarios geraria uma desigualdade injustificavel, ja que servidores temporarios e
comissionados enfrentam os mesmos desafios praticos e emocionais na criacdo de
filhos que demandam ateng¢ao especial.

Por fim, o parlamentar destaca que a iniciativa busca equilibrio ¢ justi¢a social,
alinhando a legislagao estadual a principios ja observados em esferas federais, como a
meng¢do a Lei n°® 12.248/2010. A proposta defende que a valorizacdo do servidor e o
fortalecimento da estrutura familiar sdo pilares para uma gestao publica mais humana e
inclusiva. Ao garantir que o cuidador tenha tempo disponivel para o acompanhamento
médico e terapéutico do filho sem perda de remuneracdo, o Estado reafirma seu
compromisso com a protecao integral a pessoa com deficiéncia.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacao.

Ao analisar o contetido do Projeto ora discutido, ndo resta diividas a respeito da
sua importdncia e da sua relevancia para a sociedade. Nesse sentido, penso que,
infelizmente, o Projeto carrega vicio de inconstitucionalidade formal. Do ponto de
vista da iniciativa legislativa, esta relatoria entende que o projeto viola a Constitui¢do
Estadual. Transcrevo o trecho pertinente da Carta Estadual:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou

comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao

Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sdo de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:
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c) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade.
e) criagdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias e orgdos da administragdo

publica.

Nesse sentido, verifica-se posicionamento do Supremo Tribunal Federal: Ao
estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de educacdo basica de Santa Catarina
manterem a presenca de um segundo professor de turma nas salas de aula que tiverem alunos
com diagnostico de deficiéncias e transtornos especificados no texto normativo, a lei estadual,
de iniciativa parlamentar, viola regra constitucional que determina a iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, II, ¢). [ADI 5.786, rel. min. Alexandre
de Moraes, j. 13-9-2019, P, DJE de 26-9-2019.]

Encampando o posicionamento do Pretorio Excelso, diversos tribunais brasileiros
declararam a inconstitucionalidade de leis estaduais ou municipais que, em que pese a
iniciativa parlamentar, criavam obrigagdes a serem executadas pelo Executivo. A titulo de
exemplo, trago o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO II DO ART. 2°, E ART. 3°, DA
LEI N. 7.371/2018, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
INSTITUICAO DO "PROGRAMA DE SAUDE BUCAL PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA", ~ ATRIBUINDO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
RESPONSABILIDADE DE "OFERECER AS PESSOAS COM DEFICIENCIA, TODO E
QUALQUER TRATAMENTO DE SAUDE BUCAL ADEQUADO AS SUAS NECESSIDADES'".
INCONSTITUCIONALIDADE POR USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO E DO
ESTADO DE LEGISLAR CONCORRENTEMENTE SOBRE A MATERIA. INEXISTENCIA.

INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
4
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INDEVIDA INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO ~ MUNICIPAL. AUMENTO  DE  DESPESAS  PUBLICAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR OFENSA AOS ARTS. 32; 50, s 2°, INCISOS 11
E VI 71, INCISOS I E IV, ALINEA A, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. EFEITOS "EX
TUNC". "As leis que interferem diretamente nas atribuigcdes das secretarias e dos orgdos
administrativos estaduais [ou municipais], gerando maiores despesas aos cofres publicos,
sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta
insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpacdo de competéncia e,
consequentemente, vulnera¢do do principio da separagdo de poderes (CE, arts. 32, 50, § 2°,
Vi, e 71, I e IV, a)" (TJ-SC - ADI: 40115432520198240000 Capital
4011543-25.2019.8.24.0000, Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento: 17/07/2019, Orgéo
Especial)

Assim, verifica-se que a jurisprudéncia patria ¢ s6lida no sentido de afirmar que ndo ¢
possivel lei de iniciativa parlamentar que visa estabelecer novas obriga¢des para os 6rgaos
publicos da Administracdo Publica. Nunca ¢ demais reafirmar que o Projeto em tela ¢
extremamente meritorio, porém, ndo se pode ignorar que, da sua avaliacdo, chegou-se a
conclusdo que o mesmo viola norma constitucional, de forma que ¢ premente, infelizmente,
exarar parecer contrario a presente propositura.

Nestas condigdes, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de
Lei n® 5.014/2025.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 22 de abril de 2026.




DIARIO DO PODER LEGISLATIVO - Quarta-feira, 15 de Julho de 2026

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

“Comissao de Constituicao, Justica e Reda¢ao”

e
gt —y—
B B >
" DEP. CHICO MENDES

" RELATOR




DIARIO DO PODER LEGISLATIVO - Quarta-feira, 15 de Julho de 2026 65

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

“Comissao de Constituicao, Justica e Reda¢ao”

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 5.014/2025, nos termos do
voto do Senhor (a) Relator (a).

Eo parecer.
Sala das Comissoes, em 22 de abril de 2026.
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PROJETO DE LEI N° 5545/2025

Estabelece diretrizes para 0
envolvimento da sociedade civil na
promog¢ao da melhoria da qualidade e
da disponibilidade dos recursos hidricos
no Estado da Paraiba, Cria a Politica
estadual do produtor de agua e da
outras providéncias. PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.
Resumo da matéria - O projeto institui diretrizes para a gestdo participativa dos recursos
hidricos na Paraiba, cria a Politica Estadual do Produtor de Agua, estabelece mecanismos de
certificacdo e participagdo da sociedade civil, além de atribuir competéncias a 6rgaos
estaduais.

Voto pela inconstitucionalidade — A proposicdo ¢é inconstitucional por vicio de iniciativa, pois
impde obrigagdes a diversas Secretarias e Orgdos estaduais, bem como disciplina a organizagao
administrativa do Executivo, como a criacdo de Comité Gestor, entre outras atribui¢des, matérias de
competéncia privativa do Governador (art. 63, §1°, II, CE/PB). Assim, opina-se pela
inconstitucionalidade da matéria.

AUTOR (A): DEP. DR. JANE PANTA
RELATOR (A): DEP. CAMILA TOSCANO

PARECERN° 427 /2026

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para analise e parecer o
Projeto de Lei n° 5545/2024, de iniciativa do (a) ilustre Deputado (a) Dr. Jane Panta, o
qual“Estabelece diretrizes para o envolvimento da sociedade civil na promog¢ao da melhoria
da qualidade e da disponibilidade dos recursos hidricos no Estado da Paraiba, Cria a Politica
estadual do produtor de agua ¢ da outras providéncias.”.

Instrugao processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo tem por objetivo instituir diretrizes voltadas a gestao
participativa dos recursos hidricos, com foco na realidade do semiarido paraibano,
promovendo a integragdo entre poder publico, sociedade civil e setor produtivo. Para tanto,
cria a denominada Politica Estadual do Produtor de Agua, estabelecendo mecanismos de
participagdo social, certificagdo de boas praticas ambientais, bem como instrumentos de
incentivo a conservacao hidrica.

O projeto disciplina, ainda, a atuacdo de orgdos estaduais como a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia (SEMACT), a Agéncia Executiva de
Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA) e a Secretaria de Estado da Infraestrutura e
dos Recursos Hidricos (SEIRH), atribuindo-lhes competéncias especificas na execugdo da
politica publica proposta. Ademais, institui Comité Gestor, define fontes de financiamento e
prevé regulamentacao pelo Poder Executivo.

A parlamentar autora apresentou sua justificativa destacando a necessidade de
criacdo de uma politica publica voltada a melhoria da qualidade ¢ da disponibilidade dos
recursos hidricos na Paraiba, em razdo das caracteristicas do semidrido, marcado pela
escassez e irregularidade de chuvas. Ressalta também que a proposta busca mobilizar a
sociedade civil, incentivar praticas sustentaveis e valorizar tecnologias sociais adaptadas a
realidade local, contribuindo para a segurancga hidrica e a preservagao ambiental.

Além disso, sustenta que o projeto esta alinhado ao ordenamento juridico vigente ¢ a
recente reestruturacdo administrativa do setor hidrico estadual, destacando como inovagoes
a integracdo entre orgdos publicos, a participagdo de agricultores como “Guardides da
Agua” e a articulagio entre politicas hidricas e energéticas. Por fim, defende que a medida
fortalecera o desenvolvimento sustentavel e a gestdo participativa dos recursos hidricos no

Estado.
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Pois bem, cabe a esta Douta Comissdo de Justica analisar os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade da propositura, além de adequéa-la a melhor técnica
legislativa.

A proposicdo sob analise versa sobre matéria inserida no ambito da protegdo
ambiental ¢ da gestdo dos recursos hidricos, tema que, nos termos do art. 24, VI, da
Constituicdo Federal, ¢ de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal. Nesse aspecto, ndo ha vicios de natureza material.

No entanto, no que concerne a iniciativa legislativa, a matéria apresenta vicio
insanavel.

Observa-se que o projeto, embora formalmente apresentado como diretrizes de
politica publica, avanga sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo ao criar, de
forma detalhada, a Politica Estadual do Produtor de Agua, estabelecer competéncias
especificas para orgdos estaduais, instituir Comité Gestor com atribui¢des definidas e
disciplinar a forma de atuagdo administrativa desses entes. Tais disposi¢cdes configuram
inequivoca ingeréncia na organizagao e no funcionamento da Administragdo Publica.

Nos termos do art. 63, §1°, 1I, da Constituicdo do Estado da Paraiba, ¢ de iniciativa
privativa do Governador do Estado a proposicdo de leis que disponham sobre a organizacao

administrativa, atribuicdes de orgaos e funcionamento da administracdo publica. Assim, ag

impor obrigacdes. distribuir competéncias e estruturar politica publica com impactos diretos
na atuacdo administrativa, o projeto invade esfera de competéncia reservada ao Chefe do

Poder Executivo.

Além disso, a criac@o de estruturas administrativas, ainda que sob a forma de comités
ou mecanismos de coordenacdo, bem como a previsdao de agdes estatais permanentes,
implica potencial aumento de despesas publicas, o que reforca a necessidade de iniciativa do

Executivo.
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Dessa forma, resta configurado vicio de iniciativa, em afronta ao principio da
separacdo dos poderes, consagrado no art. 2° da Constitui¢ao Federal, bem como as normas

de reproducdo obrigatoria previstas na Constituicdo Estadual.

Diante de todo o exposto e depois de retido exame da matéria, esta relatoria opina,
seguramente, pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 5545/2026.
E o voto.

Sala das Comissoes, em 22 de abril de 2026.

LA\

DEP. CAMILA TOSCANO

Relator(a)
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E o parecer.

{1
DEP. CAMILA TOSCANO

Membro

T fosstins Jo dobr

DEP. DANIELLE DO VALE
Membro

DEP.FELIPE LEITAO

Membro

III - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo adota e recomenda o voto do Senhor

Relator, pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°® 5545/2026.

Sala das Comissoes, em22 de abrilde 2026.
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PROJETO DE LEI N° 5.693/2025

DENOMINA DE “PREFEITO PETRONIO MATIAS DE
MEDEIROS”, A RODOVIA ESTADUAL PB-198, EM TODA
A SUA EXTENSAO, QUE LIGA TAPEROA A CIDADE DE
GURJAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE da
matéria.

1. Resumo do projeto — A propositura visa denominar a rodovia estadual PB-198 como
"Rodovia Prefeito Petronio Matias de Medeiros". A proposta abrange toda a extensdo da via,
que conecta o entroncamento da PB-238 em Taperod, passa pela cidade de Santo André e
termina no entroncamento da PB-176 em Gurjdo. O texto legal ¢ objetivo, estabelecendo a
nova nomenclatura e determinando que a lei entre em vigor na data de sua publicacdo. Na
justificativa, o autor destaca que a iniciativa nasceu de um estudo técnico realizado por seu
gabinete, o qual constatou que a referida rodovia ainda ndo possui uma denominagao oficial.

2. Sintese do voto - No que se refere a competéncia comum sobre a matéria, verifica-se que
ndo ha qualquer 6bice constitucional para que o Estado da Paraiba trate dos assuntos que sdo
abordados por esta matéria. No que se refere a juridicidade, entendemos que o projeto ndo
diverge de principios juridicos que possam obstar sua aprovagdo por esta Comissdo, restando,
ao contrario, inserido no ordenamento juridico-positivo patrio. E de se notar que obedece ao
texto da Lei n.° 6.454/1977, que “dispoe sobre a denominagdo de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos, e da outras providéncias”, uma vez que a matéria apenas
atribui denominac¢do, homenageando uma pessoa ja falecida, para obra publica estadual.

AUTOR (A): DEP. CHICO MENDES
RELATOR (A): DEP. CAMILA TOSCANO
PARECER N° 428 /2026

I - RELATORIO

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagao, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 5.693/2025, de autoria do Dep. Chico Mendes, o qual “DENOMINA
DE “PREFEITO PETRONIO MATIAS DE MEDEIROS”, A RODOVIA ESTADUAL PB-198,
EM TODA A SUA EXTENSAO, QUE LIGA TAPEROA A CIDADE DE GURJAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A elaboragdo do presente parecer contou com a assessoria institucional prestada

pelo Consultor Legislativo José Jodo Correia de Oliveira Filho, vinculado ao 6rgao
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técnico de assessoria das Comissdes da Assembleia Legislativa da Paraiba, nos termos
do art. 309, IV, do Regimento Interno (Resolugdo n° 1.578, de 19 de dezembro de
2012).

Instrucao processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

A propositura visa denominar a rodovia estadual PB-198 como "Rodovia
Prefeito Petronio Matias de Medeiros". A proposta abrange toda a extensdo da via,
que conecta o entroncamento da PB-238 em Taperoa, passa pela cidade de Santo
André e termina no entroncamento da PB-176 em Gurjdo. O texto legal ¢ objetivo,
estabelecendo a nova nomenclatura ¢ determinando que a lei entre em vigor na data de
sua publicagdo.

Na justificativa, o autor destaca que a iniciativa nasceu de um estudo técnico
realizado por seu gabinete, o qual constatou que a referida rodovia ainda ndo possuia
uma denominagdo oficial. Além disso, o deputado argumenta que nao existem outras
homenagens publicas significativas com o nome de Petronio Matias de Medeiros,
tornando a propositura uma oportunidade justa de reconhecimento historico para a
regido do Cariri paraibano.

A biografia do homenageado ¢ o pilar central da justificativa. Petronio, nascido
em 1945 na comunidade de Santo André, foi um administrador e produtor rural que
exerceu o cargo de prefeito de Gurjdo por dois mandatos (1983-1988 ¢ 1993-1997). O
texto enumera uma série de obras estruturantes realizadas sob sua gestdo, como a
construcao da sede da Prefeitura de Gurjao, o Colégio Municipal Fenelon Medeiros,
postos de saude e a implantacdo de escolas rurais, além de ter sido um articulador

essencial para a emancipago politica de Santo André.
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Por fim, o autor reforga o legado social e politico de Petronio, mencionando que
ele faleceu em 2016 enquanto ainda participava ativamente da vida publica como
candidato a prefeitura de sua terra natal. O projeto, portanto, ¢ apresentado ndo apenas
como um ato administrativo de nomea¢dao de via, mas como um tributo a um lider
local cuja trajetéria se confunde com o desenvolvimento e o progresso
socioeconomico dos municipios interligados pela rodovia PB-198.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

No que se refere a competéncia comum sobre a matéria, verifica-se que nao ha
qualquer obice constitucional para que o Estado da Paraiba trate dos assuntos que sdo
abordados por esta matéria.

No que se refere a juridicidade, entendemos que o projeto ndo diverge de
principios juridicos que possam obstar sua aprovagdo por esta Comissdo, restando, ao
contrario, inserido no ordenamento juridico-positivo patrio. E de se notar que obedece
ao texto da Lei n.° 6.454/1977, que “dispoe sobre a denominacdo de logradouros,
obras, servicos e monumentos publicos, e da outras providéncias”, uma vez que a
matéria apenas atribui denominagao, homenageando uma pessoa ja falecida.

A técnica legislativa e a redagdo empregadas estdo adequadas, conformando-se
perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada
pela Lei Complementar n°® 107, de 2001. Por outro lado, a matéria ¢ demais justa,
merecendo total apoio dos ilustres deputados por reconhecer a relevante contribuigdo

do homenageado para a sociedade paraibana.
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CONCLUSAO:

5.693/2025.

E como voto.

Desta feita inexistindo impedimento legal sobre a propositura, esta relatoria

vota pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°

Sala das Comissdes, 22 de abril de 2026.

."‘l.'. f|i|L
Ligd -
DEP. CAMILA TOSCANO
RELATORA
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III - PARECER DA COMISSAO
A Comissado de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE ¢ JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® 5.693/2025,

nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

Eo parecer.
Sala das Comissoes, 22 de abril de 2026.
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 6.028/2025

“ALTERA A LEI DE N°: 13.645, DE 30 DE ABRIL DE
2025, QUE INSTITUI O PROGRAMA PASSE LIVRE
ESTUDANTIL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE.

— Sintese: A propositura visa acrescentar paragrafos ao caput do art.1° da Lei n® 13.645/2025, para
ampliar o escopo material de suas disposi¢bes, visando beneficiar alunos de outras localizagbes da
regido metropolitana de Jodo Pessoa, de acordo com a Lei Complementar n° 93/2009.

— Voto do Relator: A matéria insere-se no ambito da competéncia concorrente (art. 24, IX e XlI, da
Constituicdo Federal), especialmente no que se refere a educagédo e a protegdo social. Auséncia de
iniciativa legislativa reservada. Entendemos n&o tratar-se de matéria reservada ao Governador do
Estado. Dentre outras razbes, por nao tratar-se da criagdo de novas atribuigbes, mas apenas a
ampliacdo das acbes de um programa que ja é vigente, com vistas a amparar todos 0s municipios que
infegram a zona metropolitana de Jodo Pessoa, e assim evitar que sejam feitas distincbes
desprovidas de previséo legal, em prejuizo da aplicabilidade do programa, e consequentemente da
sociedade.

PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE.

AUTOR: DEP. BRANCO MENDES
RELATOR(A): DEP. CHICO MENDES

PARECER-N 429 12026

| - RELATORIO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 6.028/2025, de autoria do Deputado Branco
Mendes, o qual visa acrescentar os paragrafos 1° e 2° ao caput do art.1° da Lei n°
13.645, de 30 de abril de 2025, que institui o “Programa Passe Livre Estudantil”.

A matéria constou no expediente do dia 16 de dezembro de 2025.

Instrucéo processual em termos. Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

Parecer técnico elaborado com assessoramento institucional do Consultor Legislativo Rafael
Nébrega Caroca, Matricula n° 290.861-1, vinculado ao 6rgéo técnico de assessoria das Comissées
da Assembleia Legislativa da Paraiba, nos termos do art. 309, 1V, do Regimento Interno da ALPB.
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Il -VOTO DO RELATOR:

II.I — Breve resumo e justificativa da propositura:

A propositura visa acrescentar os paragrafos 1° e 2° ao caput do art.1° da Lei
n° 13.645, de 30 de abril de 2025, que institui o “Programa Passe Livre Estudantil”,
com a finalidade de ampliar o escopo de sua aplicagado, visando contemplar todos os
municipios que compdem a zona metropolitana de Jodo Pessoa, conforme o
disposto na Lei Complementar n® 93/2009.

Como justificativa, o Deputado autor defende a importancia da matéria,
alegando que a redagéo original da Lei s6 contempla os municipios de Jodo Pessoa,
Bayeux, Cabedelo, Campina Grande e Santa Rita. Além disso, alega que a
aplicabilidade ndo necessitara de alteragdo administrativa, criagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragdo, nem muito menos alteracdo na organizagdo administrativa,

matéria orgamentaria em servigos publicos.

Il.Il — Da analise da CCJR:

Na presente oportunidade, cabe a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacédo analisar a compatibilidade da propositura com a Constituicdo Federal,
Estadual e a legislagdo pertinente, realizando um controle prévio de
constitucionalidade dos projetos de lei no &mbito da competéncia estadual.

A matéria insere-se no ambito da competéncia concorrente (art. 24, IX e XIlI,

da Constituicdo Federal), especialmente no que se refere a educacao e a protecao

social.
O art. 205 da Constituicdo Federal estabelece que a educacgao € direito de

todos e dever do Estado, sendo assegurada, nos termos do art. 206, inciso |, a

igualdade de condi¢cbes para acesso e permanéncia na escola.
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Embora o transporte coletivo urbano seja servigo de interesse local (art. 30, V,

CF), o Supremo Tribunal Federal tem admitido a atuagdo normativa dos Estados

quando vinculada a efetivacdo de direitos fundamentais, desde que respeitado o

pacto federativo.

Quanto a iniciativa legislativa, entendemos nao tratar-se de matéria reservada
ao Governador do Estado. Dentre outras razdes, por nao tratar-se da criacdo de
novas atribuicdes, mas apenas a ampliacdo das a¢des de um programa que ja é

vigente, com vistas a amparar todos 0s municipios que integram a zona

metropolitana de Jodo Pessoa, e assim evitar que sejam feitas distincdes

desprovidas de previsdo legal, em prejuizo da aplicabilidade do programa, e
consequentemente dos seus habitantes.

Assim, entendemos que a propositura cumpre devidamente com os requisitos
constitucionais estabelecidos, merecendo ter sua admissibilidade reconhecida no

ambito deste colegiado.
I1.III = Concluséo:

Nestas condigbes, analisando os argumentos juridicos levantados, opino
seguramente pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei
Ordinaria n° 6.028/2025, pugnando pela sua regular tramitagao.

E o voto.

Sala das Comissoes, 22 de abril de 2026.

ra
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RELATOR
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, por unanimidade dos
membros presentes, e nos termos do Voto do Relator opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°
6.028/2025, pugnando pela sua regular tramitagéo.

E o parecer.

Sala das Comissées, 22 de abril de 2026.

Dep! L
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DEP, CAMILA TOSCANOD 3 BT
Membro --;_L!.‘Lﬁt‘ii_':'u_' =
_— DEP. CHICO MENDES
MEMBEO
%u&w Ao ol
DEP. DANIELLE DO VALE DEP. DEL. WALLBER VIRGOLINO
Membro Membro
DEP. FELIPE LEITAQ DEP. WILSON FILHO

Membro Membro
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PROJETO DE LEI N° 7.003/2026

Estadualiza a estrada que liga 0 municipio de Viewopolis ate a
divisa com o vizinho estado do Rio Grande do Norte, ao norte, e
do refenndo municipio ate a estrada de Campo Novo/PB-383, ao
sul, passando peloz trechos mencionados nesse projeto.
Exara-se parecer pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE.

1. Resumo do projeto - A proposigio, em sintese, propde a estadualizagdo de trechos rodovidrios que ligam o municipio de
Viewropelis a divisa com o Rio Grande do Norte (2o norte) e a estrada de Campe Novo/PB-383 (ao sul). A proposta visa
transfenir a responsabilidade por essas vias do @mbito mumicipzl para o govemo do Estado da Paraiba, integrando-as
formalmente 3 malha estadual. A estruturagdo do projeto detalha dois eixos principais de pavimentagio e mamrtengio. A
Justificativa do autor foca primordialmente no desenvolvimento sociceconémico regional Essa medida & corroborada pela
Lei Municipal n® 633 de Vieiropolis, que jd autorizou o Estado a proceder com 2 estadualizagfo.

2, Sintese do voto - Ao tratar sobre estadualizagdo, ou seja, trazer para o acervo de bens do Estado estrada pertencents 4
municipic peraibano, se faz necessario o cumprimento de alguns requisitos essencialzs. Nesse contexto, € necessirio que o
processo de estadualizagdo esteja acompanhado de Lei autonzativa dos municipios envolvidos. Mas precizamente, as
esiradas municipais podem ser classificadas como uma especie de bem publico dagueles mumicipios. Logo, para que o
Estade possa mtegra-lo ao seu acervo, e a partir dai investir seus recursos na conservagio e melbonas destas rodovias,
mosira-se fimdamental o aceite da medida pelos municipios envolnidoes. Por 1350 a necessidade dos projetos que tratam de
estadualizacio de rodovias virem mstruidos com o3 documentos que comprovem a vontade inequivoca dos mumicipios
envolvidos. Nesse sentido, repistre-se que a proposicio em anilise cumpre devidamente com todos o3 requisitos
estabelecidos. Sendo assim a autorizagio municipal, requisito findamental para o regular trimite da maténa, encontra-se
instruide no presents projeto de lei.

AUTOR (A): Dep. JUNIOR ARAUJO
RELATOR (A): Dep. CHICO MENDES

PARECER N° 432 /2026

I-RELATORIO

A Conussdo de Constituigdo, Justica e Redacdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n°® 7.003/2026. de autoria do Dep. Jinior Araiijo o qual “Estadualiza
a estrada gue liga o municipio de Vieirdpelis até a divisa com o vizinho estado do Rio
Grande do Norte, ao norte, e do referido municipio até a estrada de Campo
Novo/PB-383, ao sul, passando pelos trechos mencionados nesse projeto”.

Instrucdo processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.
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II- VOTO DO RELATOR:

A proposigdo, em sintese, propde a estadualizacdo de trechos rodovidrios que
ligam o municipio de Vieiropolis a divisa com o Rio Grande do Norte (ao norte) e a
estrada de Campo Novo/PB-383 (ao sul). A proposta visa transferir a responsabilidade
por essas vias do ambito municipal para o governo do Estado da Paraiba, integrando-as
formalmente 4 malha estadual

A estruturacio do projeto detalha dois eixos principais de pavimentacdo e
manutengdo. O trecho norte possui uma extensdo de 15.387 metros, conectando a sede
de Viewropolis a localidades como Umburana de Baixo, Cachoeira de Cima e o
Carretdo do Juvenal, terminando na divisa interestadual. Ja o trecho sul é mais extenso,
com 23900 metros, passando por comumdades como Mato Grosso, Pmhido, Sio
Vicente e Riacho, até atingir o entroncamento com a PB-383.

A justificativa do autor foca primordialmente no desenvolvimento
socioeconomico regional O autor argumenta que estradas em boas condigdes sdo
mstrumentos essencials para ampliar as relagdes comerciais e econdmicas enfre as
regides do estado. Ele destaca que, devido ao crescimento das comunidades locais e a
expansdo de negocios, as vias municipals atuais ja ndo suportam a demanda com a
seguranga necessaria, exigindo a mntervencdo e a capacidade administrativa do governo
estadual

Do ponto de vista administrativo, o projeto estabelece que o Departamento de
Estradas de Rodagem da Paraiba (DER) assumird integralmente a manutencdo,
conservagdo e seguranca da rodovia. Essa medida é corroborada pela Lei Municipal n®
633 de Viewropolis, que ja autorizou o Estado a proceder com a estadualizagdo,
1sentando o municipio de onus futuros sobre esses trechos especificos. Em suma, a
proposta busca viabilizar o bem-estar da populagdo através de uma infraestrutura de
transporte mais robusta e segura.

De 1nicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe 4 Comissdo de Constituicdo. Justica e Redacio examinar a admissibilidade das

2
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proposiges em geral quanto a constitucionalidade, junidicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo.

Em relagdo a matéria ora em analise, mesmo reconhecendo o nobre intuito da
parlamentar ao apresentar o projeto, nesse estigio do processo legislativo nosso
objetivo é realizar uma analise eminentemente juridica acerca da admissibilidade
constitucional da matéria. Deve-se ater-se especificamente sobre adequagdo da matéria
com a ordem juridica vigente, sendo os aspectos relacionados ao meérito, caso
reconhecida por esse colegiado a admissibilidade constifucional da matéria, analisados
em momento oportuno pela Comissdo de Ménto competente e por fim pelo Plenario
desta Assembleia Legislativa.

Ao tratar sobre estadualizagdo, ou seja, trazer para o acervo de bens do Estado
estrada pertencente & municipio paraitbano, se faz necessario o cumprimento de alguns
requisitos essenciais. Nesse contexto, é necessario que o processo de estadualizagdo
esteja acompanhado de Lei autorizativa dos municipios envolvidos.

Mais precisamente, as estradas municipais podem ser classificadas como uma
espécia de bem publico daqueles municipios. Logo, para que o Estado possa integra-lo
a0 seu acervo, e a partir dai investir seus recursos na conservagdo e melhorias destas
rodovias, mostra-se fundamental o aceite da medida pelos municipios envolvidos. Por
1sso a necessidade dos projetos que tratam de estadualizagdo de rodovias virem
mstruidos com os documentos que comprovem a vontade inequivoca dos municipios
envolvidos.

Nesse sentido, registre-se que a proposigdo em andlise cumpre devidamente
com todos os requisitos estabelecidos. Sendo assim, a autorizagdo municipal, requisito
fundamental para o regular trémite da matéria, encontra-se instruido no presente
projeto de le1.

Por fim, a estrutura do projeto de lei demonstra conformidade com as diretrizes
da Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a alteragcdo e
a consolidagdo das leis, uma vez que apresenta clareza em seu objeto, clausula de

3
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promulgacdo e orgamizagdo sistematica em artigos e paragrafos numerados. O texto
também cumpre os requisitos formais ao incluir a indicagio de vigéneia e uma
justificativa anexa que fundamenta a necessidade da norma, garantindo a precisdo
técnica necessaria para a sua integragdo ao ordenamento juridico estadual.

Nestas  condigdes, opmo pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n® 7.003/2026.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 22 de abril de 2026.

~ DEP. CHICO MENDES
RELATOR




DIARIO DO PODER LEGISLATIVO - Quarta-feira, 15 de Julho de 2026

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

“Comissao de Constituicao, Justica e Reda¢ao”

III - PARECER DA COMISSAO
A Comissado de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 7.003/2026,

nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

Eo parecer.
Sala das Comissoes, em 22 de abril de 2026.
%
_iﬂ'-l | \
|
‘b ‘
Dep; J@Jjﬁw Hu“ ' f ~
PRES]]}ENTE
. ,.ru
DEP. CAMILA TOSCANO a1
Membro 3 - A . W
_e U‘-’;“L =
" DEP.CHICO MENDES
MEMBRO
@umﬁ 4 Lb
DEP. DANIFLLE DO VALE DEP.DEL. WALLBER VIRGOLINO
Membro Membro
DEP. FELIPE LEITAO DEP. WILSON FILHO
Membro Membro
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CLUBE NOVO ALVORECER

EDITAL DE CONVOCACAO

PORTARIA N° 001/2026

O Presidente do Clube Novo Alvorecer, no uso de suas atribui¢des e tendo em vista a
convocagdo de uma Assembléia Geral Ordindria para a elei¢io da Nova Diretoria Executiva e
Conselho Fiscal, Constitui Comissao Eleitoral, composta dos seguintes membros: José Jeronimo
de Barros Ribeiro, mat. 270.335-1; Valeria Marinho Dantas Dias, mat. 273.895-3 e Francisca
Francinete Gongalves Bezerra, mat. 271.029-3, que sobre a presidéncia da primeira, executardo
os trabalhos relativos a referida eleig@o.

— Presidente®

EDITAL DE CONVOCACAO PARA ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA
ELEICAO TRIENAL 2026/2029

A Diretoria do Clube Novo Alvorecer, no uso das atribui¢des que lhes sdo conferidas pelo
Estatuto da Categoria, ¢ de conformidade com os arts. 23, letra b; 41, paragrafos 1°,2°, § 3° letras
“a”,“b” e “c”, que trata das elei¢des da Diretoria Executiva e Conselho Fiscal.

RESOLVE:

I - convocar todos os seus associados para a Elei¢do da Nova Diretoria e Conselho Fiscal,
para no dia 03 de setembro de 2026, em Assembleia Geral Ordinaria, conforme preceitua o seu
estatuto e o seu regulamento eleitoral, a se realizar das 10h00m as 14hOOm na Sala dos
Aposentados no Clube Novo Alvorecer, térreo, anexo VII da ALPB.

II - Os registros das chapas se dardo até as 17h00m do dia 24 de agosto de 2026, junto a
Comisséo Eleitoral;

III — O prazo para impugnagdo das chapas ja registradas, se dara até 24h00m apds o seu
registro.

Jodo Pessoa, 16 de jutho de 2026
=~ ',(L(,’ ¥ e
Hélio'Gomes ua Silva

Presidente

Presidente - CNA

José Ido da Silva

Dir. Financeiro adjunto

23/04/2026 | Mensalidade social Ativo e comissionado 1.180,00 0,00
DESPESAS

14/04 servicos contabeis 0,00 430,00

14/04 Ministrador Hidroginastica (sede) cash 0,00 170,00

14/04 vale alimentagéo 0,00 28,29

15/04 ponto croché 0,00 19,00

15/04 ponto croché 0,00 52,00

15/04 casas c Araujo 0,00 24,97

15/04 vale alimentagéo 0,00 33,00

16/04 salgados para o dia das mées 0,00 330,00

17/04 vale alimentagdo 2 membros 0,00 70,60

17/04 2 pegas sinimbu_ fita decorativa 0,00 28,00

17/04 toalha corttex jacquard medalhao 0,00 104,70

18/04 vale refeigao 0,00 32,90

22/04 Confecgéo "copia" 4 chaves (cash) 0,00 28,00

22/04 2 pincel artist 0,00 31,40

22/04 vale alimentag&o (cash) 0,00 31,72

22/04 lixa, e serra_bimetal 0,00 19,40

22/04 disco de lixa base velcro 0,00 4,00

22/04 o ponto croché 0,00 29,00

23/04 insumos para o dia das maes 0,00 60,00

23/04 metal colors 60ml verniz para as caixas 0,00 34,45

23/04 vale alimentag&o (cash) 0,00 28,99

24/04 bolsa feminina para sorteio dia das mées (cash) 0,00 95,00

24/04 insumos para confecgéo das viseiras 0,00 14,90

24/04 4 perfumes Femina sorteio dia das mées pix 0,00 400,00

29/04 vale refeicao 0,00 36,27

30/04 vale alimentagéo 0,00 24,60

Composigao do Saldo Atual: (Receita do més)  Total do més 3.555,51 2.161,19

R$ Saldo do més 1.394,32

Em Moeda: Total Geral | 3.555,51 2.161,19
Saldo a transportar para o més seguinte | 1.394,32
Helio Gomes da Silva Q) Severina dos Reis

PRESTACAO DE CONTAS

Mot - sigente /1 ladLé:
Rubens Alexandre de Souza José Geraldo da Silva Pedro A Montenegro Neto
Membro - CF Presidente - CF Membro - CF
PG Clube Novo Alvorecer
i Receitas e Despesas - 05/2026
Referente a0 més de maio
Data:
No. Doc. Data Histérico Saidas
- RECEITA
20/05/2026 | Mensalidade social inativos 2.375,51 0,00
25/05/2026 | Mensalidade social Ativo e comissionado 1.180,00 |,
DESPESAS
02/05 2 cx Bis dia das maes (cash) 0,00 17,99
05/05 vale refeicao 0,00 38,31
05/05 impresséo 54 viseiras 0,00 170,00
05/05 complemento “salgados” 0,00 110,00
06/05 sacolas para presentes 0,00 35,00
07/05 mascara tripla com elastico 0,00 9,99
07/05 presentes para o dia das maes 0,00 141,50
08/05 insumos para o dia das maes 0,00 191,06
09/05 uvas dia das maes 0,00 35,96
13/05 frutas e poupas dia das mées 0,00 112,47
13/05 4 bolos casa do bolo1 0,00 94,00
13/05 vale refeicdo 0,00 25,00
14/05 servicos contabeis 100,00 430,00
14/05 voucher 6 no valor de 50 cada 0,00 300,00
20/05 1 torta salgada dia das maes 0,00 192,00
21/05 vale refeicao 0,00 32,84
26/05 Ministrador Hidroginastica (sede) cash 0,00 100,00
26/05 vale refeicdo 0,00 41,26
27/05 vale refeicao 0,00 27,19
29/05 pés de bandeja (cash) 0,00 18,00
Composigao do Saldo Atual: (Receita do més)  Total do més 3.555,51 2.122,57
R$ Saldo do més 1.432,94
Em Moeda: Total Geral 3.555,51 2.122,57
Saldo a transportar para o0 més 1.432,94

ol

Helio Gomes da Silva

Presidente - CNA

Y
Rubens Alexandre de Souza

Membro - CF

_ &leer

Severina dos Reis
Dir. Financeito adjunto
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& hfm%:«é;.zg
José Geraldo da Silva Pedro A Montenegro Neto
Presidente - CF Membro - CF

EXPEDIENTE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA
Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB

CEP 58013-900

Clube Novo Alvorecer
Receitas e Despesas - 03/2026
Referente a0 més de margo
Data:
No. Doc. Data Histérico Entradas | Saidas
= RECEITA
20/03/2026 | Mensalidade social inativos 2.375,51 0,00
20/03/2026 | Mensalidade social Ativo e comissionado 1.160,00 0,00
31/03/2026 | retirada do ativo para complemento 620,00 0,00
DESPESAS
03/03 coroa de flores Marcelo Alcantara 0,00 250,00
04/03 01 SSD480GB / memora RAM 8GB/ case 3.0 0,00 900,00
04/03 copia chave sede praia Sinpol 0,00 8,00
04/03 vale refeicéo 0,00 32,19
05/03 UBER CNA / Centro Administrativo 0,00 7,94
05/03 UBER Centro Administrativo / CNA 0,00 8,03
09/03 reimpressdo documental (cash) 0,00 65,00
10/03 vale refeigao 0,00 29,25
10/03 adaptador USB notebook 0,00 60,00
11/03 vale refeigdo 0,00 38,00
12/03 fardo de coca de 2 | e guarana viagem Sta Capibaribe 0,00 96,00
12/03 3 bolos viagem Sta Capibaribe (cash) 0,00 62,00
12/03 refeicdo Severina (cash) 0,00 30,00
12/03 vale refeicao 0,00 34,23
12/03 lanches para a viagem Sta Capibaribe (cash) 0,00 84,45
13/03 agua e refrigerantes para a viagem Sta Capibaribe 0,00 63,00
13/03 vale refeigao 0,00 20,00
13/03 vale refeigdo 0,00 43,00
17/03 vale refeicdo 0,00 32,83
23/03 vale refeigéo 0,00 36,40
26/03 Voucher 6X 50 AG reforma Estatuto 0,00 300,00
27/03 vale refeicao 0,00 67,58
28/03 Café s&o Braz premiu e leite Molico 0,00 85,94
29/03 servigos contabeis 0,00 430,00
29/03 Ministrador Hidroginastica (sede) cash 0,00 170,00
31/03 viseira trigo (dia das maes) cash 0,00 330,00
31/03 registro reforma estatutaria cash 0,00 712,28
31/03 vale refeigdo 2 almogo 0,00 57,59
Composigao do Saldo Atual: (Receita do més)  Total do més 4.155,51| 4.053,71
R$ Saldo do més 101,80
Em Moeda: Total Geral | 4.155,51 4.053,71
Saldo a transportar para o més seguinte 101,80
Helio Gomes da Silva Severina dos Reis
Presidente - CNA Dir. Financeiro adjunto
Rubens Alexandre de Souza José Geraldo da Silva Pedro A Montenegro Neto
Membro - CF Presidente - CF Membro - CF
iy Clube Novo Alvorecer
L Receitas e Despesas - 04/2026
Referente ao més de abril
Data:
No. Doc. Data Histérico Saidas
- RECEITA
17/04/2026 | Mensalidade social inativos 2.375,51 0,00

JOSE GOMES NETO
SECRETARIO LEGISLATIVO

FRANCISCO DE ASSIS ARAUJO

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO
E CONTROLE DO PROCESSO LEGISLATIVO

MARIA DE LOURDES MEDEIROS DE OLIVEIRA

DIRETORA DA DIVISAO

DE PUBLICAGOES OFICIAIS E EDITORA

FRANCISCO DE SOUZA NETO
DIAGRAMADOR




