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PARECER

Trata-se de recurso administrativo apresentado por MOC SERVICOS E
CONSTRUGOES LTDA em face de ato de inabilitagao na Concorréncia Eletrdnica n° 80.001/2028,
que tem por objetivo a contratagao de empresa especializada para execugdo de servigos de
construgao civil, incluindo materiais equipamentos € mao de obra para reforma, adequagao,
manutengao predial e adaptagao arquitetonica de imdveis para instalagao da Creche e Pré-Escola
Angela Maria Meira de Carvalho.

Antes de adentrar no mérito do presente Parecer & importante destacar que seu
objeto encerra o exame dos atos realizados no procedimento da presente licitagao, excluindo-se
os elementos técnicos e econdmicos que embasaram 0 procedimento que, por obvio, nao tem
esta Procuradoria competéncia técnica para tanto. Assim, & realizada a presente analise sobre 0s
elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

O recorrente foi inabilitado com fundamento no subitem “476.1", pela nao
apresentacao de declaragao formal de disponibilidade de equipamentos e instalagdes necessarios
para a execugdo dos servicos objeto da licitagao, acompanhada de inventario dos equipamentos
e instalagdes que serdo utilizados, especificando capacidade, estado de conservagao €
adequagao para 0s Servigos que serao executados.

Sustenta o recurso, em sintese, que a inabilitagao afronta o principio do formalismo
moderado e instrumentalidade das formas, por tratar-se de documento simples e vicio sanavel.

Assenta que, antes de inabilitar a empresa, 0 agente de contratagao teria 0 dever de empreender
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diligéncias para sanar as falhas de menor complexidade na documentago dos licitantes para
preservar o carater competitivo do certame e a selegéo da melhor oferta.

E o relatorio. Passo a opinar.

A inabilitagao por omiss&o de documentos € tema sensivel do Direito Administrativo,
por colocar em rota de colisgo dois principios fundamentais: o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério (o edital deve ser cumprido) € 0 principio da selegéo da proposta
mais vantajosa (o interesse plblico busca o melhor prego/qualidade).

Cedico que o Tribunal de Contas da Unido tem adotado o formalismo moderado, ou
seja, falhas meramente formais, que ndo comprometam a compreens&o do contelido da proposta
ou a idoneidade do licitante, podem ser objeto de saneamento, a hipotese nos autos ndo se amolda
a definigo de documento de menor complexidade, de facil obtengao, porquanto a declaragao em
questdo se refere ndo somente a descrigao do acervo patrimonial da empresa, mas também a
disponibilidade daquele para pronto inicio do servigo (ndo estar afetado a outra obra).

0 caso nao se confunde com os precedentes invocados no recurso, pois nao se trata
de documento de facil obtengéo, por exemplo, disponivel na rede mundial de computadores ou
por simples consulta a Orgéos Publicos.

A declaragao de disponibilidade & documento legitimamente exigido em licitagdes de
servicos, especialmente 0s que envolvem mao de obra, locagdo de equipamentos ou alta
complexidade técnica, e possui uma importancia estratégica tanto para a Administragéo Piblica
guanto para a seguranga juridica do licitante. A principal fungdo deste documento é evitar 0
fendmeno das "empresas de papel’ ou de licitantes que vencem multiplos contratos simultaneos
sem possuir estrutura para atender a todos, reduzindo o risco de atraso ou abandono da obra.

Nos Acordaos 1.211/2021 e 2.443/2021, o Tribunal de Contas da Unido consolidou
que documentos simples, que podem ser juntados posteriormente via diligéncia, sao aqueles que
comprovam um fato que ja existia, que ndo altera a substancia da proposta ou a qualificagao real

da empresa. A declaragdo a que alude 0 subitem '17.6.1", por outro lado, cria o fato, porquanto
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refere-se a0 estado atual de conservagdo e capacidade de mobilizagdo imediata dos
equipamentos e magquinério a ser empregado, 0 que pode ser legitimamente ser considerado
substancial pelo agente de contratagdo para a escolha da proposta, a vista do apertado
cronograma de execugao da obra.

No caso, ainda, & importante destacar que a declaragéo foi inserida no Edital ndo
como documento formal, mas como essencial comprovagéo de qualificago técnica dos licitantes
(item 17.6), 0 que desautoriza a apresentagao extemporanea, sobretudo quando néo demonstrada
que os fatos daquela dependentes eram existentes a época da abertura do certame, conforme art.
64 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagéo, nao sera permitida
a substituigdo ou a apresentagéo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes aépoca
da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

Por outro lado, o recorrente ndo cumpriu com o dnus de comprovar que a condigéo
de disponibilidade de aparelhamento e instalagdes era pré-existente, ou seja, contemporanea ao
momento de apresentado da documentagdo e ndo preenchida somente a posterior. Pelo
contrario, o memorial apresentado junto ao recurso nao demonstra a efetiva disponibilidade ou
estado de conservagao do equipamentos e instalagdes, com inventario detalhado e especificagao
de adequacao ao objeto e foi produzido pds-abertura (em 23/4/2026) e o licitante/recorrente

informa que ainda ira buscar parte significativa, especialmente no que toca as instalagoes.

A aceitagdo de um novo documento, apresentado tardiamente, violaria frontalmente
o principio da isonomia em relagdo aos demais licitantes que cumpriram adequadamente as

normas do edital. O argumento de economicidade, embora relevante, nao possui o condao de
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autorizar a Administragao a transigir com regras objetivas de habilitago, sob pena de invalidar a
seguranga juridica do certame.

Ressalte-se, ainda, que ndo houve qualquer justificativa plausivel ou fato
superveniente que impedisse a recorrente de apresentar os documentos indispensaveis no
momento da entrega de habilitagdo. O reconhecimento do “descuido” pela propria empresa
confirma que a falha foi meramente subjetiva e evitavel. A Administragéo nao pode, sob o pretexto
de economicidade, transigir com o descumprimento de regras objetivas do edital. A economia
almejada pelo legislador & aquela obtida através de uma competicao justa e transparente entre
partes que atendem a todos 0s requisitos de seguranga para a execugao do objeto publico. Assim,
qualquer que seja o argumento, inclusive, de proposta mais vantajosa, nao socorre quem, por erro

proprio, deixou de ingressar validamente na fase de habilitagao.

Em que pese, a flexibilizagao do rigor da extemporaneidade, a jurisprudéncia do TCU
ndo admite a criagdo de uma condig&o técnica nova apds a abertura do procedimento para
cumprimento do edital. Assim, cabia ao recorrente comprovar, por documentos diversos, que ja
atendia a condigdo de qualificagdo, ou seja, que tinha em sua disponibilidade o material e
instalagdes antes da licitag&o, sob pena de néo poder ser acolhido o pedido.

Ante o exposto, opina-se pelo conhecimento e ndo provimento do recurso
administrativo, mantendo-se a decis&o.

E o parecer.

Jodo Pessoa, 29 de abril de 2026,
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n°: 3974/2025

Concorréncia Pablica n®: 90001/2026

Objeto: Prestagiio de servigos de construglio civil

Recorrente;: MOC SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n.° 01.088.740/0001-94

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MOC SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n.° 01.088.740/0001-94, participante do certame
em epigrafe, insurgindo-se contra sua inabilitagdo, decorrente da ndo apresentagdo de
Declaragio de Disponibilidade de Aparelhamento e Instalagdes exigida no subitem 17.6.1,
“e” do edital.

Sustenta a recorrente, em sintese, que o agente de contratagdio ao inabilitd-la sobre a
alegacio da ndo apresentagdo de uma declaragdo vai de encontro aos principios do
formalismo moderado e da instrumentalidade das formas, pois a auséncia de declaragdo seria
um erro sanavel e que o servidor deveria ter realizado diligéncias para que a recorrente
apresentasse o referido documento; afirmando que o que predomina para a administragdo ¢ o
principio da proposta mais vantajosa. Aponta que suas consideragdes encontram-se amparadas
pelo item 12 e subitem 12.1 do edital, bem como pelo art. 64, §1°, da Lei 14.133/2021, razdes
pela quais entende indevida sua inabilitagdo.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Juridica desta Administragdo emitiu parecer
opinando pelo niio provimento do recurso, destacando a legalidade da exigéncia editalicia, a
auséncia de apresenta¢io do documento no momento oportuno e que a diligéncia ndo pode ser
utilizada de forma indevida como instrumento de regulariza¢dio tardia, o que ndo encontra
amparo legal.

E o relatério.

11 - FUNDAMENTACAO

A controvérsia cinge-se a possibilidade de saneamento posterior da auséncia de
documento exigido expressamente pelo edital para fins de habilitagdo.

De inicio, cumpre destacar que o edital é a lei interna da licitagfio, vinculando tanto a
Administragiio quanto os licitantes, nos termos do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, consagrado no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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No caso concreto, o subitem 17.6.1, “¢”, do edital estabeleceu de forma clara a
obrigatoriedade de apresentagio da Declaragio de Disponibilidade de Aparelhamento ¢
Instalagdes como requisito de habilitagiio. Trata-se de documento que néio possui cardter
meramente acessorio ou secundédrio, mas sim essencial a comprovagiio da capacidade
técnico-operacional do licitante. Assim prevé o subitem supramencionado:

17.6.1. A licitante deverd demonstrar sua qualificagdo técnica operacional mediante
a apresentagdo de:

(..)

¢) Declaracdo de Disponibilidade de Aparelhamento e Instalagdes: A licitante
deverd declarar formalmente a disponibilidade de equipamentos e instalagdes
necessdrios para a execugdo dos servigos objeto desta licitagdo. Deve-se incluir um
inventdrio detalhado de todos os equipamentos e instalagdes que serdo utilizados,
especificando suas capacidades, estado de conservagdo e adequagdo para os
servigos a serem realizados.

A recorrente ndio apresentou o documento no momento oportuno, o que ensejou sua
inabilitagdo.

E certo que a Lei n° 14.133/2021 prestigia os principios do formalismo moderado e da
busca da proposta mais vantajosa. Contudo, tais principios nio autorizam a completa
flexibiliza¢io das exigéncias editalicias, especialmente quando se trata de documento
essencial a habilitagdo.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ¢ pacifica no sentido de que a
Administragdo pode promover diligéncias para esclarecer ou complementar informagdes, mas
ndo para suprir a auséncia total de documento exigido no edital, sob pena de violagdo a
isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, a auséncia da declaragio ndo constitui mera
irregularidade formal, mas sim descumprimento objetivo de requisito editalicio, 0 que impede
sua convalidag@do posterior.

Assim dispde o art. 64, Inciso 1 ¢ IT e §1°, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 64. Apbs a entrega dos documentos para habilitagio, ndo serd permitida a
substituigiio ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagio de informagdes acerca dos documentos jd apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes i época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.
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§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagio, a comissdo de licitaglio poderd sanar
erros ou falhas que niio alterem a substincia dos documentos ¢ sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado ¢ acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficécia para fins de habilitagdo ¢ classificagdo. ( grifos nosso)

Como se vé, as diligéncias destinam-se a esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo. A interpretagdo sistematica do dispositivo revela que a diligéncia ndo pode ser
utilizada para permitir a apresentago extemporénea de documento inexistente no momento da
habilitagio, mas apenas para esclarecer dividas ou complementar documentos ja
apresentados. No caso, nio houve apresentagdo parcial ou defeituosa da declaragdo — houve
sua total auséncia. o que afasta a possibilidade de sancamento via diligéncia. No caso
concreto, ndo ha documento a ser complementado, ndo ha contetido a ser esclarecido. Ha
auséncia integral de documento essencial.

Logo, a diligéncia que a recorrente alega que deveria ter sido realizada, seria utilizada
de forma indevida como instrumento de regularizagio tardia, o que ndo encontra amparo
legal. Permitir que a licitante apresentasse documento essencial apos a fase de habilitagio
implicaria tratamento privilegiado, em detrimento dos demais licitantes que observaram
rigorosamente as exigéncias do edital. Tal conduta violaria os principios da isonomia, da
vinculagio a0 instrumento convocatério ¢ da seguranga juridica, pilares do regime
licitatorio.

O principio da proposta mais vantajosa nao pode ser analisado de forma isolada. A
vantajosidade pressupde a observancia das regras do certame, inclusive quanto a habilitagdo.
Niio se pode considerar vantajosa proposta apresentada por licitante que_ndo comprovou, no
momento devido, sua aptidio para executar o objeto contratual.

Segundo o Acérdio 1.211/2021-Plenério do Tribunal de Contas da Unido, sO seria
possivel a juntada posterior de documentos que apenas comprovem condiglio preexistente.
Todavia, tal precedente ndo se aplica ao caso concreto, pois o referido precedente admite
diligéncia quando o documento j4 existia & época da sessdio, possui natureza objetiva e pré-
constituida e sua juntada ndo implique inovagio do conteido da proposta ou da
habilitacdo. E o caso de certiddes, documentos fiscais e registros formais ja consolidados, por
exemplo.

No presente caso, a exigéncia editalicia ndo se limita a documento pré-constituido, ndo
¢ uma declaracio neutra. Ao contrdrio, a declaragiio requerida, junto ao inventirio
detalhado, envolve elaboragiio técnica estruturada, defini¢iio do arranjo operacional da
execu¢io ¢ detalhamento de meios materiais escolhidos para o contrato. Assim, ndo se
trata de documento meramente comprobatorio, mas de ato declaratério complexo e
constitutivo, que ndo necessariamente preexiste a licitagdo, que pode ser construido e ajustado
posteriormente e que demanda juizo técnico do licitante no momento de sua elaboragdo.
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Permitir sua apresentagdo em sede de diligéncia equivaleria a admitir a producio
posterior de elemento essencial da habilitagio, possibilitar a adequagiio estratégica do
contetdo apds a sessdo e comprometer a isonomia e o julgamento objetivo, pois a declaragdo
exigida ndo ¢ meramente confirmatéria. Ao contrério disso, exige estruturacdio técnica e
descritiva concreta da execugiio, revelando como a empresa pretende executar o objeto.

Ou seja, ndo € 56 “eu tenho meios”™ — é: “estes sdo 0s meios. com estas caracteristicas,
para este contrato™. Permitir a juntada apés a sessdo possibilitaria 4 empresa ajustar a
declaragdo & luz das exigéncias percebidas depois e otimizar seu inventario apds conhecer o
cendrio competitivo. Isso é exatamente o que se busca evitar com a referida previsdo
editalicia.

Portanto, a hipétese dos autos se enquadra na linha restritiva também adotada pelo
Tribunal de Contas da Unido, qua seja: niio é admissivel diligéncia para suprir auséncia de
documento essencial niio apresentado oportunamente.

111 — DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no parecer juridico n® 101/2026 da Procuradoria
Juridica desta Casa Legislativa, que adoto como razio de decidir, CONHECO do recurso
interposto, por ser tempestivo, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a
decisdo do Agente de Contratagdo, que inabilitou o recorrente por descumprimento das
exigéncias editalicias.

Encaminhem-se os autos para prosseguimento do certame.
Publique-se. Cumpra-se.

Jodo Pesgga/PB, 29 de abril de 2026.
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