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SECRETARIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO

PARECER

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 3.287/2024

DISPOE SOBRE A SEMANA ESTADUAL DE
CONSCIENTIZACAO SOBRE A UTILIZAGAO DE
JOGOS DE AZAR E JOGOS DE APOSTAS
ONLINE, NO AMBITO DO ESTADO DA PARAIBA.

Parecer pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE da proposigao.

AUTOR (A): DEP. MICHEL HENRIQUE
RELATOR (A): DEP. DANIELLE DO VALE
PARECER-N 088 12025

| - RELATORIO

A Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para exame e parecer
o Projeto de Lei Ordinaria n° 3.287/2024, de autoria do Dep. Michel Henrique, o
qual “DISPOE SOBRE A SEMANA ESTADUAL DE CONSCIENTIZACAO SOBRE A
UTILIZAGAO DE JOGOS DE AZAR E JOGOS DE APOSTAS ONLINE, NO AMBITO
DO ESTADO DA PARAIBA.”.

A matéria constou no expediente do dia 10 de dezembro de 2024.

Instrugéo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise institui a Semana Estadual de Conscientizagdo
sobre a utilizagdo de jogos de azar e jogos de apostas online, no ambito do Estado
da Paraiba.

A semana de conscientizagdo a que se refere o caput sera realizada no més
de janeiro anualmente, por ser o més dedicado aos cuidados com a saude mental, e
tera o objetivo de conscientizar a populagdo paraibana sobre os maleficios dos jogos
de azar e apostas, ressaltando os perigos de desenvolver vicios, com impacto no
bem-estar psicolégico e social.

Por fim, o art. 3° estabelece que as eventuais despesas necessdrias a
execugdo desta Lei correrdo a conta das dotagcbes orcamentarias proprias,
suplementadas, se necessario.

O autor justificou a proposicao, alegando que ela enquadra-se como uma
iniciativa de prevencdo e promogéo da salde publica, visto que os jogos de azar
podem acarretar problemas psicolégicos, sociais e financeiros, como o vicio em
jogos e o endividamento. Para o nobre colega, considerando que jogos de azar e
apostas podem representar riscos tanto a saude financeira quanto ao bem-estar
psicolégico dos consumidores, o Estado possui a prerrogativa de promover

campanhas informativas que conscientizem a populagéo sobre esses riscos.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso |, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade
das proposigcdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagéo.

Em primeiro lugar, a matéria tratada neste PLO ndo tem sua iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo Estadual, de forma privativa, por ndo
constar no taxativo rol de matérias elencadas no art. 63, §2°, inciso |l da Constituicao

Paraibana.

Logo, a instituicdo de dias, semanas ou meses nos calendarios oficiais do
Estado nao representa matéria de iniciativa exclusiva do Governador. Entre outras
razbes, por ndo estar presente no rol taxativo do paragrafo 1° do artigo 63 da
Constituicdo Estadual.

De outra banda, esta mesma competéncia legislativa especifica ndo esta
expressamente prevista no corpo constitucional, mas também nao é vedada, de
maneira que concluimos que a instituicdo de meses no calendario oficial se inclui na
norma que se extrai do artigo 7° da Constituicdo Estadual. Vejamos:

“Art. 7° Séo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas

pela Constituicdo Federal.”

Assim sendo, tendo em vista a adequagéo do presente projeto as regras de
competéncia e aos tramites legislativos, é forgoso reconhecer a sua
constitucionalidade.

Desta feita, inexistindo impedimento legal sobre a propositura, esta relatoria
opina pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei
Ordinaria n° 3.287/2024.

E como voto.

Sala das Comissdes, 18 de margo de 2025.

DEP. DANIELLE DO VALE
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagdo opina, por unanimidade dos
membros presentes, pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto
de Lei Ordinaria n° 3.287/2024, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em margo de 2025.

—— DEP. CHICO MENDES O‘“‘"&‘ g 4’ \l\/-é -
B— DEP. DANIELLE DO VALE
Membro
S /AN
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'DEP,/ FELIPE LEITAO 4! ¥ e
DEP. CAMILA TOSCANO
embro Membro
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DEP. TACIAN [r4
MEMBRO

PROJETO DE LEI N.° 3.313/2024

Estabelece  diretrizes para a promogdao da
conscientizagdo sobre as Ataxias Cerebelares
Hereditarias e da outras providéncias. Parecer pela
Constitucionalidade da matéria.

Parecer pela Constitucionalidade —

Resumo do projeto: O projeto tem como objetivo promover a disseminagdo de
informacgdes sobre as Ataxias Cerebelares Hereditarias (ACH), incentivando campanhas
educativas, capacitagdo de profissionais de salide e o fomento a pesquisa cientifica
sobre o tema.

Fundamento: A proposta néo cria obrigacdes diretas para a Administracdo Publica, mas
apenas sugere diretrizes que poderédo ser adotadas pelo Poder Executivo, facultando a
realizacédo de parcerias com instituicdes publicas e privadas para a implementacdo das
medidas previstas. CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei api

AUTOR: DEP (A). JOAO GONGALVES
RELATOR: DEP. CHICO MENDES
PARECER N° 092 /2025

1 - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgédo recebe para andlise o
Projeto de Lei n.° 3.312/2024, de autoria do Deputado Jodo Gongalves, o qual
“Estabelece diretrizes para a promogdo da conscientizagdo sobre as Ataxias
Cerebelares Hereditarias e da outras providéncias.”

Tramitagdo na forma regimental. Instrugdo em termos.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto em questdo tem como objetivo promover a disseminagao de

informagdes sobre as Ataxias Cerebelares Hereditarias (ACH), incentivando

pacitacdo de pri

campanhas educativas, de saude e o fomento a

pesquisa cientifica sobre o tema.

Pois bem, feito esse breve resumo do conteudo do Projeto, efetivamente
cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, |, “a” da Resolugdo 1.578/2012
(Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de admissibilidade e
tramitagéo [...]".

A Constituicdo Federal, no Artigo 24, incisos Xll e XIV, estabelece que a
Unido, os Estados e o Distrito Federal possuem competéncia concorrente para
legislar sobre protecao e defesa da satide, bem como assisténcia social.

O presente projeto ndo trata de regulamentacao da politica de saude em
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si, nem impde novas atribuicées ao SUS ou a Secretaria de Saude, apenas sugere

did. para ientizacdo sobre uma condicdo de saude rara, o que é

perfeitamente compativel com a competéncia estadual.

Além disso, o Artigo 23, inciso Il, da Constituicdo Federal determina que
é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
cuidar da saude e assisténcia publica, garantindo a promogdo de medidas
educativas e preventivas.

O texto do projeto ndo impde agdes concretas a administragao
estadual, mas apenas sugere diretrizes que poderdo ser seguidas pelo Poder
Executivo, sem determinar prazos, metas obrigatérias ou criacdo de novas estruturas
administrativas.

A previsdo de convénios e parcerias (Art. 3°) reforca que a implementacéo
das diretrizes sera condicionada a viabilidade administrativa, evitando qualquer

ingeréncia indevida na competéncia do Executivo.

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceu a
constitucionalidade de leis estaduais que estabelecem diretrizes gerais sem
ingeréncia na organizagdo administrativa do Executivo, conforme decisdes em
casos semelhantes (ADI 5357/DF e ADI 4107/DF).

Portanto, eventual hipétese de vicio e iniciativa ndo se sustenta, pois:

1. O projeto apenas sugere diretrizes, sem impor agdes concretas ao Executivo.

2. Nao ha criagdo de novas estruturas ou cargos publicos, apenas a
recomendagéo de agdes educativas e conscientizagéo.

3. Nao ha previsdao de novas despesas para o Estado, o que exclui qualquer
violagdo ao Artigo 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
(ADCT), que exige impacto orgamentario para leis que geram novas despesas
obrigatérias.

CONCLUSAO

Portanto, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE e aprovagao
do Projeto de Lei n® 3.313/2024. E o voto.

Sala das Comissdes, 16 de margo de 2025.

U e
DEP. CHICO MENDES
RELATOR

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo adota, por unanimidade,

o Voto da relatoria pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 3.313/2024,
em sua integralidade. E o parecer.

Sala das Comissdes, 18 de margo de 2025.

Jiy; =
el s ST

DEP. DANIELLE DO VALE

DEP/ FELIPE LEITAO |
f DEP. CAMILA TOSCANO

Membro Membro

R0Y

MEMBRO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 3.333/2024

DISPOE SOBRE A PROMOGAO DA CAMPANHA
PERMANENTE DE CONSCIENTIZACAO FISCAL
E TRIBUTARIA, NO AMBITO DO ESTADO DA
PARAIBA.

Parecer pela CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE da proposigao.

Resumo da matéria: A Campanha serd promovida de forma complementar ao Programa Nacional
de Educagdo Fiscal, promovido pelo Ministério da Fazenda, por intermédio da Escola de
Administragdo Fazendaria — ESAF e tera o objetivo de  promover a educagéo sobre a destinagao dos

recursos pagos pela . Para da Camp. o Estado e municipios
paraibanos poderéao elaborar folders e panfletos para d/strrbw;ao bem como instalagdo de outdoors
e comerciais de televisdo em rede aberta. Para a C: Pe de

Conscientizagdo Fiscal e Tributaria, o Estado e municipios paralbanos poderdo atuar em conjunto
com a Secretaria do Estado da Fazenda, o Ministério da Fazenda, por intermédio da Escola de
s 50 F: sria, € . ioal

Voto do Relator (a): Proposit de iniciativa p que institui diretri; gerais para a
realizagao de politicas publicas, especialmente quando nao criarem despesas imediatas, bem como
deixarem ao crivo do Poder Executivo sua regulamentag:ao em momento oportuno e conveniente,
néo é incompativel com as normas devendo ser api da nesta Comisséo.

PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE DA PROPOSITURA.
AUTOR (A): DEP. MICHEL HENRIQUE

RELATOR (A): DEP. CHICO MENDES

PARECER-N° 089 /2025

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, recebe para exame e
parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 3.333/2024, de autoria do Dep. Michel
Henrique, o qual “DISPOE SOBRE A PROMOCAO DA CAMPANHA PERMANENTE
DE CONSCIENTIZAGAO FISCAL E TRIBUTARIA, NO AMBITO DO ESTADO DA
PARAIBA”.
A matéria constou no expediente do dia 10 de dezembro de 2024.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

1.1 - Breve resumo e justificativa da propositura:

A proposicdo em analise busca instituir a Campanha Permanente de
Conscientizagdo Fiscal e Tributaria, no ambito do Estado da Paraiba, com o objetivo
de promover a educagéo sobre a destinagdo dos recursos pagos pela populagdo
paraibana.

A Campanha sera promovida de forma complementar ao Programa Nacional
de Educagdo Fiscal, promovido pelo Ministério da Fazenda, por intermédio da
Escola de Administragdo Fazendaria — ESAF.

S&do valores da Campanha Permanente de Conscientizagdo Fiscal e
Tributéria: | — Cidadania; Il — Comprometimento; Il — Efetividade; IV — Etica; V —
Justica; VI — Solidariedade; VIl — Transparéncia.

O art. 4° estabelece os objetivos da Campanha Permanente de
Conscientizagdo Fiscal e Tributaria: | — No ambito da educag&o, proporcionar o
exercicio de uma pratica educativa na perspectiva de formar um cidaddo consciente,
reflexivo e mobilizador, de forma a contribuir para a transformagédo social; Il = No
ambito da ética social e politica, objetiva fortalecer uma conduta responsavel e
solidaria, que valorize o bem comum, disseminando conhecimentos e instrumentos
para que o cidaddo possa atuar no combate ao desperdicio e a corrupgdo,
operacionalizando o controle social; Ill — No ambito da politica, tenciona compartilhar
conhecimentos sobre gestdo publica eficiente, eficaz e transparente quanto a
captagdo, a alocacdo e a aplicagdo dos recursos publicos, com responsabilidade
fiscal, e énfase no conceito de bem publico como patriménio da sociedade; IV — Na
relagdo Estado-Sociedade, desenvolver uma relagdo de confianga entre a
administragdo publica e o cidaddo, oferecendo-lhe um atendimento respeitoso e
conclusivo, com énfase na transparéncia das atividades; V - Na relagdo
Administragdo Tributaria-Contribuinte, estimular o cumprimento voluntario das
obrigagdes tributarias.

O art. 4° dispde que, para realizagdo da Campanha o Estado e municipios
paraibanos poderdo elaborar folders e panfletos para distribuicdo, bem como
instalagdo de outdoors e comerciais de televisdo em rede aberta. Além disso, o
contetido a ser divulgado contera, no minimo, informagdes sobre o imposto recolhido
e sua destinagdo ou aplicagdo. Ademais, a linguagem a ser utilizada devera ser de
facil compreensdo da populagdo em geral para que o objetivo desta Lei seja
alcangado, qual seja a conscientizag&o fiscal e tributaria.

O art. 5°, por sua vez, prevé que para a execugdo da Campanha Permanente
de Conscientizagdo Fiscal e Tributaria, o Estado e municipios paraibanos poderdo
atuar em conjunto com a Secretaria do Estado da Fazenda, o Ministério da Fazenda,
por intermédio da Escola de Administracdo Fazendaria, e secretarias municipais.

Por fim, os arts. 6° 7° e 8° dispdem que o Poder Executivo podera
regulamentar a presente lei no que couber; que as despesas decorrentes da
execugdo desta lei correrdo a cota de dotagbes orgamentarias proprias; e que esta
lei entrard em 90 dias ap6s sua publicagéo.

O parlamentar autor justificou defendendo a importancia da propositura,
alegando que ‘compreender o sistema tributéario e a importancia dos tributos pode
contribuir para a redugdo da evasdo fiscal e para a promogao de uma distribuicao
mais justa da carga tributéria, incentivando uma cultura de conformidade voluntaria,
pois uma populagdo informada e consciente sobre os tributos e sua aplicagéo é mais
apta a fiscalizar e questionar a gestdo publica, contribuindo para um ambiente de
governanga mais transparente e participativo”.

Dessa forma, segundo ele, o conhecimento sobre o sistema fiscal e a relagédo
entre o pagamento de tributos e a realizagdo de politicas publicas cria uma cultura
de responsabilidade e cidadania fiscal, reforcando a importancia de cada

contribuinte para a sustentabilidade das finangas publicas.
111l - Da analise pertinente a CCJR:
De inicio, e nos termos do art. 31, inciso |, do Regimento Interno desta Casa,

cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade

das proposigbes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
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regimentalidade, técnica legislativa e redagéo.

Quanto a iniciativa, a presente propositura ndo viola o art. 63, § 1°, da
Constituigdo do Estado, que cuida dos casos de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo para deflagrar o processo legislativo, apesar de objetivar instituir uma
campanha.

Poder-se-ia alegar que este projeto contém vicio de iniciativa, por dispor
sobre uma atribuicdo da Administracdo e seus 6rgdos, por estar versando sobre
uma ag&o governamental.

Contudo, ha julgados no Supremo Tribunal Federal que declaram a
constitucionalidade de leis estaduais de iniciativa parlamentar que instituem
programas ou agdes, como o da ADI n° 3.394/AM, Relator Ministro Eros Grau,
julgamento em 2.4.2007 (declaragdo de constitucionalidade de lei que criava
programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade). Aqui, entendeu-se
que a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer érgdo da administragdo publica
local, assim, néo estaria eivada de vicio de inconstitucionalidade.

Nesse mesmo sentido, foi o julgamento, em 28.2.2012, do Agravo Regimental
(AgR) no Recurso Extraordinario (RE) n° 290.549/SP, pela Primeira Turma, Relator
Ministro Dias Toffoli (declaragédo de constitucionalidade de lei que institui o programa
Rua da Saude). No voto do Relator, aborda-se expressamente esse tema. Afirma-se
que a edigao da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou
invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local:

“(...) a criagéo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagdo, coordenagédo e
acompanhamento do programa ficard a cargo do 6rgdo competente do Poder
Executivo’, a quem incumbira, também, aprovar as vias designadas pelos
moradores para a execugao do programa”.

Nesses casos, o STF entendeu que a criagdo de programa por iniciativa
parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma fungéo ja existente do Poder
Executivo. Trata-se de uma explicitagdo e/ou regulamentagédo de uma atividade que
ja cabe ao ¢rgdao. O que se proibe é a iniciativa parlamentar que objetive o
redesenho de o¢rgdos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas atribuigdes,
inovando a prépria fungéo institucional da unidade organica.

E preciso se levar em consideragdo que a formulagdo de politicas publicas &
atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O legislador, portanto, podera
criar programas, politicas e campanhas para racionalizar a atuacio governamental e
garantir a realizacdo de direitos constitucionalmente assegurados. No mais, uma
interpretacdo ampliativa da reserva de iniciativa do Executivo, no dmbito estadual
pode gerar o esvaziamento da atividade legislativa auténoma.

Nesse sentido, lei de iniciativa parlamentar que se atém a instituir diretrizes
gerais para a realizagdo de politicas publicas, especialmente quando ndo criarem
despesas imediatas e deixarem ao crivo do Poder Executivo sua regulamentagéo
em momento oportuno e conveniente, ndo & incompativel com as normas

constitucionais, devendo ser aprovada.

ILIII - Conclusé&o:

Nestas condigdes, opino pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE
do Projeto de Lei Ordinaria n° 3.333/2024.

E como voto.

Sala das Comissoes, 18 de margo de 2025.

Ll

" DEP. CHICO MENDES
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagédo opina, por unanimidade dos
membros presentes, pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto
de Lei Ordinaria n° 3.333/2024, nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, 18 de margo de 2025.

| A

Lot Jo ol

DEP. DANIELLE DO VALE
Membro

~ DEP. CHICO MENDES
MEMBRO

b — R

bEP/ FELIPE LEITAO

- /a1 (
DEP. CAMILA TOSCANO

Membro Membro

! i
DEP.TACIAN 1z
MEMERO

ABERTURA DE PRAZO

MEDIDAS PROVISORIAS
Abertura de prazo regimental para apresentacio de Emendas

(Art. 233, da Resoluc¢do 1.578/2012)

* 338/2024 — DO GOVERNADOR DO ESTADO - Altera a Lei n° 12.239,
de 09 de marco de 2022, que cria e regulamenta o Sistema de Integracio
de Passageiros no servigo regular intermunicipal de caracteristica urbana, na

regido metropolitana de Jodo Pessoa, e da outras providéncias.

* 339/2025 — DO GOVERNADOR DO ESTADO - Dispensa por prazo
determinado, o disposto no art. 3° da Lei n°® 13.532, de 19 de dezembro de

2024, e da outras providéncias.

* 340/2025 - DO GOVERNADOR DO ESTADO - Altera a Lei n° 8.186, de
16 de margo de 2007, que define a Estrutura Organizacional da Administragao
Direta do Poder Executivo, para adequar a Estrutura Organizacional Basica
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano (SEDH), e da outras

providéncias.

* 341/2025 - DO GOVERNADOR DO ESTADO - Define o reajuste salarial
dos servidores estaduais, dos cargos comissionados e fungdes gratificadas
constantes na Lei n° 8.186, de 16 de margo de 2007, o Piso do Magistério

Estadual, e da outras providéncias.

* Prazo: 10 dias.
« Inicio do prazo: 20/03/2025

* Término do Prazo: 31/03/2025
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