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ATO DO PRESIDENTE

ATO DO PRESIDENTE Ne¢ 20 /2025

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
PARAIBA, no uso de suas atribuigdes legais, com fulcro no art. 86, §12 da Resolugdo
n? 1.578/2012 (Regimento Interno da Casa),

RESOLVE

CONVOCAR a 52 Sessdo Ordinaria, da 32 Sessdo Legislativa, da
202 Legislatura, a ser realizada no dia 11 de marco de 2025, as 09:30h, por sistema
hibrido de transmissdo, destinadas a discussdo e votag¢do das proposituras constantes
nas respectivas Pautas da Ordem do Dia, disponibilizadas no Sistema de Apoio ao
Processo Legislativo - SAPL.

Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 10 de margo de 2025.

SECRETARIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO

PARECER

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1.855/2024

“Dispée sobre a ubn’gatariedade de

4o pelos iai
aos 6rgaos especializados, subre a suspeita ou
ocorréncia de maus-tratos a animais nas
unidades condommlars ou nas éareas ‘comuns

aos 108, e da outras p

Parecer pela CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE da matéria.

OBJETIVO DA MATERIA - E i 40 para que 0S CC
no Estado da Paraiba iq as i acerca da suspeita fundada de maus
tratos a animais ocorridos no &mbito de suas areas comuns ou unidades condominiais.

CONSTITUCIONALIDADE - O presente pmjeto tem por escopo a criagdo de uma obrigagdo para
que os condominios, por meio de suas aos 6rgédos acerca
da suspeita de maus-tratos a animais ocomdos no amblro das areas sob sua responsabilidade.
Nestes termos, a protegdo aos animais pode ser enquadrada como uma questdo de meio ambiente,
que é uma competéncia concorrente, conforme disposto no Art. 24, mcrso VI, da Constituigdo Federal.

Tan[u a Unido quanto os Estados e ia para Ieglslar sobre meio

normas . Ademais, a exigéncia de co 4o de maus-
tratos as autoridades constitui uma questdo de direito administrativo e ambiental, inserida na
competéncia estadual.

Por fm com base na anélise dos critérios do principio da razoabilidade, a proposta de obrigar

a col em tratos contra animais as autoridades nao parece ferir referido
principio. A norma em questdo mostra-se aria e proporci para alcangar o
objetivo legitimo de proteger os animais contra trat . A carga ini iva imposta justifica-

se pela gravidade e importancia do bem juridico tutelado. Portanto, a norma se alinha ao principio da
razoabilidade, atendendo aos requisitos de adequagéo, necessidade e proporcionalidade.

AUTOR (A): Dep. JOAO GONGALVES
RELATOR (A): Dep. CAMILA TOSCANO
PARECER-N 786 /2024

| - RELATORIO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 1.855/2024, de autoria do Dep. Jodo
Gongalves, o qual tem por escopo a criagdo de obrigacdo para que os condominios
residenciais localizados no Estado da Paraiba comuniquem as autoridades
competentes acerca da suspeita fundada de maus tratos a animais ocorridos no
ambito de suas areas comuns ou unidades condominiais.

A matéria constou no expediente do dia 13 de margo de 2024.

Instrugdo em termos. Tramitagéo da forma regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR:
Il.1 — Breve resumo e justificativa da propositura:
A propositura em andlise tem por objetivo estabelecer que os

condominios serdo obrigados, por intermédio de seus sindicos e/ou administradores
devidamente constituidos, a comunicar a Delegacia de Policia Civil e aos 6rgaos

especializados sobre a suspeita ou ocorréncia de maus-tratos contra animais, sejam
nas unidades condominiais ou nas suas areas comuns aos conddminos. A
comunicagéo devera ser realizada no prazo de até 24h apds a ciéncia do fato, e
devera ser apresentada mediante descrigdo narrativa do fato e pessoas envolvidas.

Por fim, o art. 2° da propositura estabelece que a futura Lei entrard em
vigor 60 (sessenta) dias apds a data da sua publicagéo.

Como justificativa, o autor alega que, apesar de as praticas de atos
de abuso e maus-tratos encontrarem-se tipificadas como crimes no art. 32 da Lei n°
9.605, de 1998, a Lei de Crimes Ambientais, a ocorréncia de maus-tratos aos
animais ainda compde a triste realidade em nosso Pais. Segundo ele, além dos atos
mais alarmantes de violéncia e abandono de animais, proliferam os casos nos quais
as pessoas ndo tém ciéncia da extensdo das responsabilidades envolvidas antes de
se tornarem tutores de um animal de estimagéo.

Por isso, defende que o presente projeto de lei busca contribuir para o
enfrentamento da violéncia contra os animais, estabelecendo a obrigatoriedade de
comunicagdo pelos condominios residenciais aos 6rgédos especializados, sobre a
suspeita ou ocorréncia de maus-tratos a animais nas unidades condominiais ou nas
areas comuns aos condéminos. Foram estas, em breve sintese, as razdes

apresentadas para a apreciagdo da matéria por esta Casa.

111l — Da analise da CCJR:

Independente das ponderagbes acerca do interesse publico aventado
quando da apresentagdo da presente matéria, cabe a esta Douta Comissdo de
Justica, neste estagio do processo legislativo, analisar a compatibilidade da
propositura com as normas e principios constitucionais e a legislagédo
infraconstitucional aplicavel, realizando um controle prévio de constitucionalidade e
juridicidade dos projetos de lei no ambito da competéncia estadual.

Mais precisamente, é fungdo deste colegiado agir como guardido da
supremacia da Constituicdo, realizando um verdadeiro controle preventivo de
constitucionalidade em ambito estadual, evitando, assim, que leis inconstitucionais
integrem nosso ordenamento juridico. Ademais, a Comissdo de Justica analisa
também os aspectos formais de legistica, buscando aprimorar o texto das
proposituras, corrigindo, quando necessario, possiveis lapsos de técnica legislativa.

O presente projeto tem por escopo a criagdo de uma obrigagdo para
que os condominios, por meio de suas administragées, comuniquem aos 6rgaos
competentes acerca da suspeita de maus-tratos a animais ocorridos no ambito das
areas sob sua responsabilidade. Nestes termos, a protegdo aos animais pode ser
enquadrada como uma questdo de meio ambiente, que € uma competéncia
concorrente, conforme disposto no Art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal. Tanto
a Unido, quanto os Estados e o Distrito Federal possuem competéncia para legislar
sobre meio ambiente, estabelecendo normas complementares. Ademais, a exigéncia
de comunicagdo de maus-tratos as autoridades constitui uma questdo de direito
administrativo e ambiental, inserida na competéncia estadual.

Por fim, com base na anadlise dos critérios do principio da
razoabilidade, a proposta de obrigar condominios a comunicarem maus-tratos contra
animais as autoridades ndo parece ferir referido principio. A norma em questdo
mostra-se adequada, necessaria e proporcional para alcancar o objetivo legitimo de
proteger os animais contra maus-tratos. A carga administrativa imposta justifica-se
pela gravidade e importancia do bem juridico tutelado. Portanto, a norma se alinha
ao principio da razoabilidade, atendendo aos requisitos de adequacéo, necessidade
e proporcionalidade.

ILIII — Conclus&o:
Nestas condigdes, apdes realizada andlise nos termos da propositura,
e com fundamento nos argumentos elencados, opino seguramente pela
Constituci lidade e Juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n° 1.855/2024.
E o voto.

Sala das Comissoes, 10 de dezembro de 2024.

/ A

/ C\

DEP. CAMILA TOSCANO
RELATORA

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo, por unanimidade dos
membros presentes, e nos termos do voto do relator opina pela
Constitucionalidade e Juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n° 1.855/2024.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 2024.
(

Dep| Jod Qz&;alem‘
PRES

]DEVTE
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/e
DEP. C -\“\lﬁl,/\ TOSCANO DEP. DANIELLE DO VALE
Membro

Membro
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DEP. SIL NJA! DEP. DEL WALLBSHVTRGOLING

MEMBRO Membro

DEP. FELIPE LEITAO DEP. EDUARDO CARNEIRO
Membro Membro

PROJETO DE LEI N° 1857/2024

Autoriza o Poder Executivo a

criar programas de qualificagdo e requalificagdo
profissional as pessoas com idade igual ou
superior a 40 (quarenta) anos, no ambito do
Estado da Paraiba.

PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE,
com emenda MODIFICATIVA.

AUTOR (A): DEP. JOAO GONGALVES
RELATOR (A): DEP. CAMILA TOSCANO

PARECER- N 787 /2024

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe, para andlise e
elaboragdo de parecer técnico, o Projeto de Lei n° 1857/2024, de autoria do (a)
Deputado (a) Jodo Gongalves, o qual Autoriza o Poder Executivo a criar programas
de qualificagdo e requalificagéo profissional as pessoas com idade igual ou superior
a 40 (quarenta) anos, no ambito do Estado da Paraiba.

Instrugéo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto em andlise tem por objetivo autorizar a criagdo de programas de
qualificagéo e requalificagdo profissional as pessoas com idade igual ou superior a
40 (quarenta) anos, no Estado da Paraiba, para tanto, o Poder Executivo adotara as
providéncias necessdrias junto aos respectivos érgdos, com vistas a estabelecer os
critérios de implementagdo dos cursos de qualificacdo e
requalificagdo profissional, nas modalidades presencial e/ou
remota/online.

De modo geral, quando da consecugdo das agdes acima, as tarefas sdo
genéricas e ja inserem nas rotinas administrativas do estado, demandando apenas
pequenas adaptacgdes para englobar a totalidade das disposi¢des do projeto.

Quanto aos aspectos que esta Comissdo deve analisar, ndo se vislumbra
nenhum obstaculo de natureza constitucional, legal, juridica, regimental e de técnica
legislativa normal tramitagdo deste projeto.

No mais, a iniciativa deste projeto nao foi reservada ao Chefe do Poder
Executivo, o que assegura ao parlamentar estadual a possibilidade de desencadear
o processo legislativo, com base nos arts. 52, caput, e 63, caput da Constituicao
estadual. Ademais, o presente projeto de lei ndo gera aumento de despesa, tendo
em vista que ja vem sendo pago aos servidores da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros.

Desta feita, mostra-se inegavel a adequagdo da matéria da presente
propositura aos ditames constitucionalmente estabelecidos. Com efeito, pela analise
do conteudo do Projeto de Lei, ora examinado, temos que este deve receber um
juizo positivo de admissibilidade, quanto aos seus aspectos técnicos-juridicos.

Ressalte-se, que o projeto deve sofrer “emenda modificativa”, para alterar a
ementa e o art. 1° da proposta, com o intuito de retirar o carater meramente
autorizativo dos dispositivos mencionados, visto que as normas autorizativas se
caracterizam por apresentar comando normativo que nao gera obrigatoriedade de
execugdo pelo Poder Executivo, tratando-se, na verdade, de mera faculdade, nao
produzindo qualquer efeito imperativo no ordenamento juridico.

A Camara dos Deputados, na anadlise de casos semelhantes, entende pela
inconstitucionalidade e injuridicidade das proposituras meramente autorizativas.
Neste sentido, a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados editou a Sumula de Jurisprudéncia n® 1, com a seguinte redagdo: Projeto
de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar
determinada providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional.

Diante do exposto, apds andlise da matéria, esta relatoria
opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
1.857/2024, com emenda modificativa.

([
DEP. CAMILA TOSCANO

Relator(a)

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagcdo adota e recomenda, por
unanimidade dos membros presentes, o parecer do Relator pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1.857/2024, com emenda
modificativa.

E o parecer.
Sala das Comissées, em 10 de dezembro de 2024.
5
A
Dep| JofiofGonalyé "’;‘{ : /\
PRESIDENTE
| |
N Dt Jo o
DEP. CAMILA TOSCANO DEP. DANIELLE DO VALE
Membro Membro
'
DEP. SIL' NJA! DEP. DEL. WALLBEHVTRGOLING
MEMEBRO Sembrs
DEP. FELIPE LEITAO DEP. EDUARDO CARNEIRO
Membro Membro

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2024
AO PROJETO DE LEI N° 1857.2024

Art. 1° Dé-se a ementa a seguinte redagéo:
Cria programas de qualificagdo ¢ requalificagdo profissional as
pessoas com idade igual ou superior a 40 (quarenta) anos, no dmbito

do Estado da Paraiba.

Art. 2° Dé-se ao art. 1° a seguinte redagéo:
Cria programas de qualificagdo e requalificagdo profissional as
pessoas com idade igual ou superior a 40 (quarenta) anos, no Estado

da Paraiba.

JUSTIFICATIVA

Ressalte-se, que o projeto deve sofrer “emenda modificativa”, para alterar a
ementa e o art. 1° da proposta, com o intuito de retirar o carater meramente
autorizativo dos dispositivos mencionados, visto que as normas autorizativas se
caracterizam por apresentar comando normativo que nao gera obrigatoriedade de
execugdo pelo Poder Executivo, tratando-se, na verdade, de mera faculdade, nao
produzindo qualquer efeito imperativo no ordenamento juridico.

Sala das Comissoes, em 10 de dezembro de 2024.

(i
LA
DEP. € r\,“llL!‘ TOSCANO

Relator(a)

PROJETO DE LEI N° 1858/2024

Institui o Programa Estadual de

Atendimento Médico nas Creches e Bergarios do
Estado da Paraiba. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE, com emenda
MODIFICATIVA.

AUTOR (A): DEP. JOAO GONGALVES
RELATOR (A): DEP. CAMILA TOSCANO

PARECER-N 788 /2024

Sala das Comissoes, em 10 de dezembro de 2024.

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe, para andlise e
elaboragdo de parecer técnico, o Projeto de Lei n° 1858/2024, de autoria do (a)
Deputado (a) Jodo Gongalves, o qual Institui o Programa Estadual de Atendimento
Médico nas Creches e Bergarios do Estado da Paraiba.

Instrugao processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

O projeto em andlise tem por objetivo instituir o “Programa Estadual de
Atendimento Médico nas Creches e Bergarios” no Estado da Paraiba, para tanto, o
Programa devera ser desenvolvido por uma equipe multidisciplinar, que prestara os
seguintes servicos: avaliagdo ponderal de peso e altura; atualizagdo de vacinas;
orientagbes preventivas relacionadas a atengdo e cuidado da saude dos

profissionais da educacéo lotados nas creches e bercarios no Estado da Paraiba.

Quanto aos aspectos que esta Comissdo deve analisar, ndo se vislumbra
nenhum obstaculo de natureza constitucional, legal, juridica, regimental e de técnica
legislativa normal tramitag&o deste projeto.

No mais, a iniciativa deste projeto ndo foi reservada ao Chefe do Poder
Executivo, o que assegura ao parlamentar estadual a possibilidade de desencadear
0 processo legislativo, com base nos arts. 52, caput, e 63, caput da Constituicdo
estadual. Ademais, o presente projeto de lei ndo gera aumento de despesa, tendo
em vista que ja vem sendo pago aos servidores da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros.

Desta feita, mostra-se inegavel a adequagdo da matéria da presente
propositura aos ditames constitucionalmente estabelecidos. Com efeito, pela analise
do contetudo do Projeto de Lei, ora examinado, temos que este deve receber um
juizo positivo de admissibilidade, quanto aos seus aspectos técnicos-juridicos.

Ressalte-se, que o projeto deve sofrer “emenda modificativa’, para alterar a
o art. 1° da proposta, com o intuito de retirar o carater meramente autorizativo do
dispositivo mencionado, visto que as normas autorizativas se caracterizam por
apresentar comando normativo que ndo gera obrigatoriedade de execugdo pelo
Poder Executivo, tratando-se, na verdade, de mera faculdade, ndo produzindo
qualquer efeito imperativo no ordenamento juridico.

A Camara dos Deputados, na andlise de casos semelhantes, entende pela
inconstitucionalidade e injuridicidade das proposituras meramente autorizativas.
Neste sentido, a Comisséo de Constituigéo e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados editou a Stimula de Jurisprudéncia n° 1, com a seguinte redagéo: Projeto
de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar
determinada providéncia, que € de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional.

Diante do exposto, apés andlise da matéria, esta relatoria opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1.858/2024, com emenda
modificativa.

Sala das Comissdes, em 10 de dezembro de 2024.

DEP. C ;‘\.\“LA TOSCANO

Relator(a)

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo adota e recomenda, por
unanimidade dos membros presentes, o parecer do Relator pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1.858/2024, com emenda
modificativa.

E o parecer.
Sala das Comissdes, em 10 de dezembro de 2024.
5\
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PRESIDENTE
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[t
DEP. CAMILA TOSCANO DEP. DANIELLE DO VALE

Membro Membro
'
DEP. SILV] NJAI DEP, DEL. WALLBSHVTRGOLING
MEMBRO —

DEP. FELIPE LEITAO DEP. EDUARDO CARNEIRO
Membro Membro

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2024
AO PROJETO DE LEI N° 1858.2024

Art. 1° Dé-se ao art. 1° a seguinte redagao:
Institui o Programa Estadual de Atendimento Médico nas Creches e

Bergarios do Estado da Paraiba.

JUSTIFICATIVA

Ressalte-se, que o projeto deve sofrer “emenda modificativa”, para alterar a o
art. 1° da proposta, com o intuito de retirar o carater meramente autorizativo do
dispositivo mencionado, visto que as normas autorizativas se caracterizam por
apresentar comando normativo que nao gera obrigatoriedade de execugéo pelo
Poder Executivo, tratando-se, na verdade, de mera faculdade, ndo produzindo

qualquer efeito imperativo no ordenamento juridico.

Sala das Comissdes, em 10 de dezembro de 2024.
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DEP. CAMILA TOSCANO

Relator(a)

Emenda n°® 01/2024
(Projeto de Lei Ordinaria n° 1.854/2024)

O Projeto de Lei Ordindria n° 1854/2024 passa a tramitar com as seguintes
modificages:

“| - Acresce o paragrafo unico ao art. 4° com a seguinte redagéo:

Art. 4°(..)

Paragrafo unico. Os estabelecimentos privados
estardo sujeitos as penalidades de adverténcia no
caso da primeira infragdo, com determinagéo de
prazo para que sejam adotadas as medidas
previstas na lei, e multa entre 25 e 250 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba
(UFR/PB), aplicadas de acordo com o porte
econdmico da empresa e o grau de culpabilidade,
no caso de reincidéncia.

Il - Fica suprimido o art. 5° renumerando-se os demais.”

Justificativa

Com fulcro no art.118, inciso do Regimento Interno, a presente Emenda tem
por escopo superar lapsos existentes no projeto original contribuindo assim para um
texto legal mais efetivo e eficaz. Sendo esta a providéncia mais adequada para o
momento, contamos com a apreciagdo seguida da aprovagdo do presente
expediente pelos nobres pares.

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 2024.
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