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ciso I, do Regimento Interno desta Casa,

ilidade das

SECRETARIA LEGISLATIVA De inicio, e nos termos do art. 31

cabe a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo examinar a admiss

proposicoes em geral, quanto 2a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,

CO M ISSAO D E co NSTITU ICAO, .l U STI CA E R E DACAO regimentalidade, técnica legislativa e redac@o.

Com relac@o aos aspectos constitucionais, nao hd ébice que prejudique a sua

regular tramita¢do. De fato, quanto 2 competéncia, resta claro que a matéria trata de

PARECER

defesa da satde e protecdo e integracido social das pessoas portadoras de

deficiéncia, assuntos escolhidos pelo Constituinte para serem tratados de forma

PROJETO DE LEI N° 1.844/2024 concorrente entre os Estados membros e a Unido, nos termos do art. 24, inciso XII e
Cria o Cadastro Estadual de Maes Atipicas X1V, da Constitui¢io Federal.
(CEMA), para reunir os dados necessdrios a
concessdo de beneficios e direitos das pessoas

portadoras de necessidades especiais, na forma Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

que menciona. Exara-se parecer pela concorrentemente sobre:

CONSTITUCIONALIDADE da matéria, [.]

com apresenta¢io de emenda modificativa e XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saiide;

supressiva. XIV - prote¢do e integragcdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

1. Resumo do projeto — A proposicdo institui que fica criado o Cadastro Estadual de Mies Atipicas
(CEMA), no ambito do Estado da Paraiba, para reunir os dados das pessoas portadoras de
necessidades especiais, de modo a facilitar a concessdo de beneficios e garantia de direitos nos 6rgaos
estaduais e municipais.

Por fim, destaca-se que a formulagdo de politicas publicas ¢é atividade

prioritariamente atribuida ao Legislativo. O legislador, portanto, poderd criar

2. Sintese do voto - Com relagiio aos aspectos constitucionais, esta relatoria é favordvel ao regular programas, politicas e campanhas para racionalizar a atuacdo governamental e garantir
trimite da matéria. Destaca-se que a formulagdo de politicas publicas ¢ atividade prioritariamente

atribuida ao Legislativo. O legislador, portanto, poderd criar programas, politicas e campanhas para a realizagdo de direitos constitucionalmente assegurados, considerando que as
racionalizar a atuagdo governamental e garantir a lizagdo de direitos constitucional

assegurados, considerando que as atividades sugeridas na proposi¢do sejam afins a fungio original do atividades sugeridas na proposi¢do sejam afins a fungdo original do 6rgdo, ndo
6rgio, ndo existindo redesenho ou descaracterizagio de atividades precipuas. L . . .
Ressalte-se, que o projeto deve sofrer “emenda modificativa”, nos termos do artigo 118, § 5°, do existindo redesenho ou descaracterizagdo de atividades precipuas. No mais, uma

Regimento Interno. Nesse sentido, deve ser alterado o art. 4° da proposi¢do pois apresenta teor
autorizativo, portanto, desprovido de imperatividade normativa que é essencial para que a proposigao
apresente viabilidade juridica. Ainda, deve ser restringindo o uso do cartio mencionado aos
transportes intermunicipais, visto que, é competéncia do municipio legislar sobre transporte

interpretagdo ampliativa da reserva de iniciativa do Executivo, no dmbito estadual,

pode gerar o esvaziamento da atividade legislativa autdnoma.

municipal. Ressalte-se, que o art. 4° do referido projeto apresenta viés autorizativo.
Além disso, é necessiria “emenda supressiva” com vistas a eliminar o art. 5°, por ferir o principio da

razoabilidade e o 6° visto que, da forma como estd redigido, pode levar a interpretacio de Dispositivos autorizativos, ressalvados nos casos preestabelecidos em norma
inconstitucionalidade, por tratar sobre o poder regulamentar do Executivo, que jd lhe é proprio e P . . . . °
inerente as suas funcdes. Constitucional ou em lei especifica, afrontam manifestamente os artigos. 1°, das

- Constituigdes Federal e Estadual, porque o principio do Estado Democritico de
AUTOR (A): DEP. JOAO GONCALVES

RELATOR (A): DEP. SILVIA BENJAMIN
PARECER N° 504 12024

Direito, exige que as normas juridicas sejam dotadas de alguns atributos, tais como

imperatividade, objetividade, clareza e precisdo, para permitir a definicdo das posigdes

juridicamente protegidas e o controle de legalidade da acdo administrativa. Nesse

I-RELATORIO sentido, se faz necessério apresentacdo de emenda modificativa, nos termos do artigo

A Comissio de Constituigdo, Justica e Redacdo, recebe para exame e parecer o 118, § 5° do Regimento Interno. Ainda, deve ser restringindo o uso do cartio

1 in° P 19 a P SCa 14 . . .. . . 7 ~ . PPy
Projeto de Lei n° 1.844/2024, de autoria do Dep. Jodo Gongalves, o qual busca criar mencionado aos transportes intermunicipais, visto que, é competéncia do municipio

o Cadastro Estadual de Maes Atipicas (CEMA), para reunir os dados necessdrios a legislar sobre transporte municipal.

concessdo de beneficios e direitos das pessoas portadoras de necessidades especiais. Além disso, o projeto deve sofrer “emenda supressiva” com vistas a eliminar o

Instrugdo processual em termos. art. 5°, por ferir os principios da razoabilidade, reserva de administragdo e separagdo

Tramitagdo na forma regimental. dos poderes, ao dispensar a mae atipica da entrega de documentos para a realizagdo de

E o relatério. qualq cadastro icipal relativo a pessoa portadora de necessidade especial,

bem como para a realizacdo de renovacdes e atualizagdes cadastrais relativos aos

beneficios e gratuidades. E também o art. 6°, visto que, da forma como estd redigido,

II- YOTO DO RELATOR pode levar a interpretacio de inconstitucionalidade, por tratar sobre o poder

A proposigho institui que fica criado em ambito estadual o Cadastro Estadual de regulamentar do Executivo, que jd lhe é préprio e inerente as suas fungdes. Buscando

Maes Atfpicas (CEMA), para reunir os dados necessdrios a concessio de beneficios e ainda, evitar indevidas ingeréncias no Poder Regulamentar constitucionalmente

direitos das pessoas portadoras de necessidades especiais, considerando para efeitos da conferido ao chefe do Poder Executivo.
lei, mae atipica como aquela que lida com a criagdo de uma pessoa com deficiéncia,
Nestas condi¢des, opino pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei

acompanhando nos tratamentos e atividades necessdrias ao seu desenvolvimento, bem-

estar e satde, e ainda, para fins do Cadastro, ser estendido o cadastro a qualquer n° 1.844/2024, com apresentacdo de emenda modificativa e supressiva.

. . . - E como voto.
responsdvel legal incumbido das mesmas fungdes.

Determina que o projeto tem por finalidade reunir todos os dados pessoais da Sala das Comissdes, em 20 de agosto de 2024.
pessoa portadora de necessidade especial, do seu responsdvel legal e do seu
tratamento, com o objetivo de compartilhar as informagdes com os 6rgdos municipais
e estaduais, garantindo agilidade e reduzindo os desgastes causados em razdo da
quantidade de cadastros realizados em virtude da concessdo de beneficios, gratuidades, ik
tratamentos, entre outras demandas necessdrias a garantia de direitos. L "
RELATORA

Estabelece ainda que os dados serdo inseridos de forma on-line, em dominio
publico de fécil acesso, bem como os dados atualizdveis para fins de renovagdo de

beneficios, sendo o atendimento presencial realizado somente nos casos estritamente -
1II - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1.844/2024, com apresentacio

de emendas modificativa e supressiva, nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

necessdrios, ou por iniciativa da Mae Atipica.
O autor justificou de forma vilida o projeto. Em sua justificativa, argumenta
que a presente propositura tem por objetivo facilitar a vida das Maes Atipicas do

Estado da Paraiba, as quais necessitam com frequéncia se locomover aos 6rgaos

P . . . . . E o parecer.
municipais para ter acesso aos beneficios assistenciais, tais como a gratuidade nos

transportes publicos, bem como a realizagdo periddica da atualizagdo dos dados.

Sala das Comissoes, em 20 de agosto de 2024.
Em suas palavras:

Uma vez criado o Cadastro Estadual, os dados serdo validados uma Unica vez,
bem como as atualizagBes de enderego, dados pessoais e continuidade de tratamento, 2N
garantindo fé publica e podendo os dados serem utilizados pelos municipios em seus |
respectivos beneficios que precisam de atendimento e conferéncia de documentos.

Trata-se de um projeto humanitdrio, que visa mitigar o sofrimento e a carga ”’m;m w1
de uma mde atipica, que além de todo o cuidado que precisa dedicar ao filho e a familia,
ainda precisa enfrentar toda a burocracia de cada 6rgdo municipal.

Assim, o presente projeto ndo cria obrigacdo aos municipios, mas sim, L Lk
oferece aos mesmos acesso rapido e sem burocracia para atender e reduzir o sofrimento Membro s e
de quem se dedica a cuidar de uma pessoa com necessidades especiais.
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DEFJ/D‘U’AA{;; CARNEIRO - i
ST MEMBRO
DEP.FELIPE LEITAO DEP.DEL. WALLBER VIRGOLINO
Membro Membro
EMENDA N° 001/2024

AO PROJETO DE LEI N° 1.844/2024

Modifica-se o artigo 4° da proposi¢do, passando 0 mesmo a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 4° Fica criado o Cartdo de gratuidade com validade em todo o territério do
Estado da Paraiba, nos transportes puiblicos intermunicipais.”

JUSTIFICATIVA

O projeto deve sofrer “emenda modificativa”, nos termos do artigo 118, § 5°, do
Regimento Interno, uma vez que visa alterar a proposi¢do sem a modificar
substancialmente, inserindo ou aditando palavras ou expressdes, em qualquer
dispositivo da proposicdo. Nesse sentido, deve ser alterado o art. 4° da proposigéo, pois
apresenta teor autorizativo, portanto, desprovido de imperatividade normativa que é
essencial para que a proposicdo apresente viabilidade juridica. Ainda, deve ser
restringindo o uso do cartdo de gratuidade aos transportes intermunicipais, visto que, é
competéncia do municipio legislar sobre transporte municipal.

Sala das Comissoes, em 20 de agosto de 2024.

DEP. SIL! NJ

RELATORA

EMENDA N° 002/2024
AO PROJETO DE LEI N° 1.844/2024

Emenda com objetivo de suprimir integralmente o artigo 5° e 6° do Projeto de
Lei n° 1.844 /2024.
“C.)
Art. 5° A Mae Atipica inserida no CEMA fica dispensada de atendimento presencial e
entrega fisica de documentos para a realizagdo de qualquer cadastro relativo a pessoa
portadora de necessidade especial, bem como para a realizacio de renovacdes e
atualizacOes cadastrais relativos aos beneficios e gratuidades, podendo cada Municipio
utilizar tais informagdes para fins de seu cadastramento.
Art. 6° Caberd ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos o0s aspectos
necessdrios a sua efetiva aplicagdo.

e
JUSTIFICATIVA

O projeto deve sofrer “emenda supressiva”, nos termos do artigo 118, § 2°, do
Regimento Interno, uma vez que visa eliminar alguns dispositivos da proposi¢do em
virtude de inconstitucionalidade formal. Nesse sentido, devem ser suprimidos os arts.
5° e 6° da proposi¢do em andlise, renumerando-se os seguintes.

Ocorre que, da forma como estd redigido, devem ser suprimidos o art. 5° por
ferir os principios da razoabilidade, reserva de administragio e separagio dos poderes,
ao dispensar a mae atipica da entrega de documentos para a realiza¢do de qualquer
cadastro municipal relativo a pessoa portadora de necessidade especial, bem como
para a realizagdo de renovagdes e atualizagcdes cadastrais relativos aos beneficios e
gratuidades. E também o art. 6°, visto que, da forma como estd redigido, pode levar a
interpretacdo de inconstitucionalidade, por tratar sobre o poder regulamentar do
Executivo, que jd lhe é préprio e inerente as suas fungdes. Buscando ainda, evitar
indevidas ingeréncias no Poder Regulamentar constitucionalmente conferido ao chefe
do Poder Executivo

Sanado esse vicio, a proposicio em vista apresenta plenas condigdes de
prosperar e de se tornar politica piblica fundamental em nosso Estado.

Sala das Comissdes, em 20 de agosto de 2024.
'

DEP. SIL NJ
RELATORA

PROJETO DE LEI N° 1.851/2024

g s Institui a Campanha de Conscientizacdo e Luta Contra
_4'\/ a Asma, a ser realizada anualmente durante o més de
maio. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA, com

apresentacdo de emenda supressiva.

Projeto que institui a Campanha de Conscientizagdo e Luta Contra a Asma, a ser realizada
anualmente durante o més de maio.

A campanha tem como objetivo sensibilizar a populagdo, gestores piiblicos, profissionais de
saiide e demais entidades acerca da importdncia da prevencdo, tratamento adequado e
melhoria da qualidade de vida das pessoas com asma.

A apresentagdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas a politicas piblicas que
devam orientar o Poder Piblico em sua busca pelo bem comum ndo interferem na
competéncia administrativa do Executivo. As normas criadas nesse sentido tém efeito
programdtico, ou seja, devem balizar a formulagdo das politicas concretas do Poder Pdblico.
Elas indicam um caminho a seguir. Neste ponto ndo afronta as competéncias reservadas ao
Poder Executivo e nem o principio da Separagido dos Poderes, sendo assim a atuagdo legitima
do legislador e do parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.

Apresentagio de emenda supressiva para tdo somente retirar do Projeto disposi¢do que,
apesar de ndo impactar na aplicacdo de eventual Lei (determinagdo genérica de que as
despesas decorrentes da Lei serdo cobertas pelas dotages orcamentdrias proprias), vem
sendo sistematicamente vetado pelo Poder Executivo.

‘ Parecer pela constitucionalidade do Projeto, com apresenta¢do de emenda supressiva. ‘
AUTOR(A): DEP. JOAO GONCALVES
RELATOR(A): DEP. EDUARDO CARNEIRO, substituido na Reunido pela
DEP. SILVIA BENJAMIN

PARECER N°___507 /2024

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n° 1.851/2024, de autoria do Deputado Jodo
Gongalves, que tem como ementa “institui a Campanha de Conscientizagio e
Luta Contra a Asma, a ser realizada anualmente durante o més de maio”.

A matéria constou no Expediente do dia 13 de margo de 2024.

Instrucio processual em termos.
Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

De acordo com o Projeto ora discutido, fica instituida a Campanha de
Conscientizagdo e Luta Contra a Asma, a ser realizada anualmente durante o més
de maio.

Descreve o art. 2° que a campanha tem como objetivo sensibilizar a

populagio, gestores piblicos, profissionais de satide e demais entidades acerca da
importancia da prevengao, tratamento adequado e melhoria da qualidade de vida
das pessoas com asma.

O art. 3° estabelece que ficam as Secretarias de Saide e Educacdo, de
forma conjunta e em parceria com organizagdes da sociedade civil e entidades
médicas, autorizadas a promover e executar as atividades previstas nesta Lei.

Estatui o art. 4° que compdem as atividades da Campanha de
Conscientizagdo e Luta Contra a Asma a realizagio de acdes educativas,
palestras, eventos esportivos, culturais e demais acdes que promovam a
conscientizagdo sobre a asma e a importéincia do diagnéstico precoce.

Jd o art. 5° estatui que fica estabelecida a cor “azul clara” como simbolo
da campanha, podendo ser incorporada em materiais informativos, iluminac@o de
prédios piblicos, e demais meios de divulgagao.

Dispoe o art. 6° que as escolas publicas e privadas poderdo realizar
atividades educativas sobre a asma, incluindo palestras, distribui¢io de materiais
informativos e a promocgio de debates entre os estudantes.

A teor do art. 7°, fica autorizada a criagdo de programas de suporte e
acompanhamento para pessoas com asma, visando garantir o acesso a tratamento
adequado, medicamentos e informagdes sobre a doenga.

De acordo com o art. 8° ulterior disposicdo regulamentar desta Lei
definird o detalhamento técnico de sua execugdo.

Dispde o art. 10 que a Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Segundo o autor da propositura, em sua justificativa

Preliminarmente, constata-se que o Projeto em aprego se encontra dentro

das  disposigde: do i Interno e da Constituigio

Brasileira, no havendo que se falar em qualquer vicio formal ou material.
Cumpre ressaltar que a matéria em tela estd presente na competéncia
legislativa estadual, na medida em que compete aos Estados legislar
concorrentemente sobre protegio e defesa da sadde (artigo 24, inciso XII,
da Constituigao Federal).

A Asma ¢é uma das doengas respiratérias cronicas mais comuns em nosso
pais e gera na pessoa grande dificuldade para respirar, chiado e aperto no
peito. Virios fatores ambientais e genéticos podem causar ou agravar a
asma. Entre os aspectos ambientais estdo a exposi¢do a poeira, aos dcaros
¢ fungos, s variagdes climdticas e infecgdes virais. A asma ndo tem cura
e pode levar 2 morte, mas com o tratamento adequado os sintomas podem
melhorar significativamente.

Por isso, entendemos ser fundamental instituir no Estado a Campanha de

Conscientizagdo e Luta Contra a Asma. Por meio dela acreditamos ser

possivel ibilizar a 40 para a ancia da p o,

tratamento adequado e melhoria da qualidade de vida das pessoas

Pois bem, de inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissio de Constitui¢ao, Justica e Redagdo examinar
a admissibilidade das proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagio fazendo
um estudo a respeito da adequacio do Projeto as regras constitucionais vigentes e
decidir se ela se encontra apta a continuar a sua tramitagdo.

Questdo a ser enfrentada versa sobre eventual incidéncia do art. 63, §1°, II,
¢ e e, da Constitui¢do Estadual, que determina que a legislagdo sobre “servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade” e
"cria¢do, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias e 6rgdos da administragdo
publica".

A apresentacdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas a

politicas piblicas que devam orientar o Poder Piblico em sua busca pelo bem
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comum ndo interferem na competéncia administrativa do Executivo. As normas
criadas nesse sentido tém efeito programaitico, ou seja, devem balizar a
formulacdo das politicas concretas do Poder Publico. Elas indicam um
caminho a seguir. Neste ponto nao afronta as competéncias reservadas ao Poder
Executivo e nem o principio da Separacdo dos Poderes, sendo assim a atuagio
legitima do legislador e do parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.
Ressalvo, apenas, que o art. 9° da propositura traz prescri¢cdo que, em que
pese ndo impactar na aplicacdo de eventual Lei proveniente deste Projeto, vem
sendo sistematicamente objeto de veto pelo Poder Executivo, de forma que é
mais interessante excluir a previsao desde ja, otimizando o processo legislativo.
Portanto, diante do exposto, opino pela constitucionalidade do Projeto de

Lei n° 1.851/2024, com apresentagao de emenda supressiva.
Sala das Comissoes, 20 de agosto de 2024.

[

DEP.C{m_

RELATORA

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Constituicdo, Justica e Redag@o, nos termos do
Voto do(a) Relator(a), opina, por unanimidade, pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1.851/2024, com

apresentagdo de emenda supressiva.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 20 de agosto de 2024.
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FRESDENTE

DEP. CAMILA TOSCANO e

DIF. CCONINDES
Membro MOS0

'

o o o
DEl;.((ﬂAﬁ{( !NEE D:Pm

MEMBRO MEMBRO

DEP.FELIPE LEITAO DEP.DEL. WALLBER VIRGOLINO
Membro Membro

DERN MINISTRATIVO

EXPEDIENTE DO DIA 03/09/2024

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, nos
termos do art. 20, inciso V, alinea "n", da Resolugdo n° 1.578, de 19 de dezembro de
2012, (Regimento Interno da Assembleia), deferiu o seguinte pedido de
Desincompatibilizagéo de Cargo para disputar Eleicdao do ano de 2024, retroagindo

seus efeitos a 05.07.2024:

PROCESSO | MATRICULA NOME PARECER
PROJUR N°
1667/2024 270.956-2 HUMBERTO LUIS LISBOS ALVES 288/2024

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 03 de setembro
de 2024.

L

=il \lv '

DEP. AD! i}.\nf) GALDINO
| Pfesidente

OUTROS

COOPERLEGIS

PRESIDENCIA

EXPEDIENTE

EXPEDIENTE DO DIA 03/09/2024

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, nos

termos do art. 20, inciso V, alinea "n", da Resolugdo n° 1.578, de 19 de dezembro de
2012, (Regimento Interno da Assembleia), deferiu o seguinte pedido:

COMISSAO ELEITORAL

A comissao Eleitoral para o processo eleitoral da Cooperlegis, que sera
realizado em 11.09.2024, para eleger um Diretor Financeiro, um Vogal
e Conselho Fiscal, esta instalada dos dias 02 a 06 de setembro de 2024,
das 08 as 14 horas, na sede dessa Cooperativa, situada & Rua Duque de
Caxias, 400 - salas 203 /204 - Centro - Joiio Pessoa-PB.

A Comissdo est4 formada com os seguintes membros:

MARIA DALVA FREIRE = loa  [reera.
Mat. 270.603-2
(Presidente)

7o) ; .
PATRICIA DE CASSIA BARBOSA Natiicie de Gusie @obose, Eptnee—
Mat. 278.031-3
(Membro)

ARACELI DURAN Y. BARROS 4 09/ 7
Mat. 278.479-3 '

(Membro)

ANA LUCIA RIBEIRO FEITOZA /n/\i
Mat. 270.306-8
(Suplente)

SE Eﬁ”éﬁ%mgéﬁﬂm

Diretor Presidente

EXPEDIENTE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA
Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900

PROCESSO | MATRICULA NOME PARECER
PROJUR N°

2540/2023 271.485-0 | ORLANDO JOSE DO BONFIM FILHO 281/2024

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, em Jo&do Pessoa, 03 de setembro
de 2024.

“Presidente

JOSE GOMES NETO
SECRETARIO LEGISLATIVO

FRANCISCO DE ASSIS ARAUJO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO
E CONTROLE DO PROCESSO LEGISLATIVO

MARIA DE LOURDES MEDEIROS DE OLIVEIRA
DIRETORA DA DIVISAO

DE PUBLICAGOES OFICIAIS E EDITORA

FRANCISCO DE SOUZA NETO
DIAGRAMADOR




