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ATO DO PRESIDENTE

ATO DO PRESIDENTE N 13/2024

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
PARAIBA, no uso de suas atribuicdes legais, com fulcro no art. 86, §12 da Resolugdo
n? 1.578/2012 (Regimento Interno da Casa),

RESOLVE

CONVOCAR 82 e 92 Sessdes Ordinarias, da 22 Sessdo Legislativa,
da 202 Legislatura, a serem realizadas nos dias 19 e 20 de margo de 2024, as 09:30h,
por sistema hibrido de transmissdo, destinadas a discussdo e votagdo das
proposituras constantes nas respectivas Pautas da Ordem do Dia, disponibilizadas no
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo - SAPL.

Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 18 de margo de 2024.

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DOS

DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, no uso das atribuicdes que Ihe
conferem o art. 40, inciso Il da Resolugédo n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012
(Regimento Interno), CONVOCA os Senhores Deputados e SenhorasDeputadas
do supramencionado 6érgéo técnico para participarem de AUDIENCIA PUBLICA a
ser realizada no préximo dia 21 de margo (quinta- feira), as 09:00h, no Plenario
“Deputado José Mariz’, em atengdo ao requerimento de n° 11.505/2024 de
autoria da Dep. Dra. Paula, com o objetivo de discutir o teor do Projeto de lei N°
1.350/2023 que Proibe a Comercializagdo, a Guarda, o Transporte e a Utilizagdo
Sonora em todo o Territério da Paraiba e da outras providencias..

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA,

Jodo Pessoa, 18 de margo de 2024.

Presidente

SECRETARIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER

SECRETARIA LEGISLATIVA

EDITAIS DE CONVOCACAO

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDA(;AO, no uso das atribuicdées que lhe conferem o art. 40, inciso Il da
Resolugdo n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Interno), CO N
V O C A os Senhores Deputados e Senhoras Deputadas do supramencionado
6rgao técnico para participarem da REUNIAO ORDINARIA, a ser realizada no
préximo dia 19 de margo (terga-feira), as 08:30h, no Mini Plenario “Deputado
Judivan Cabral”, com o objetivo de deliberar sobre a pauta da Ordem do Dia
e sobre assuntos de competéncia da sua area tematica.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, Joao Pessoa,
18 de margo de 2024.

Presidente

A PRESIDENTA DA COMISSAO DE DIREITOS DA MULHER, no uso
das atribuicdes que lhe conferem o art. 40, inciso Il da Resolugdo n® 1.578,
de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Interno), CO N V O C A os Senhores
Deputados e Senhoras Deputadas do supramencionado 6rgao técnico para
participarem da REUNIAO ORDINARIA, a ser realizada no proximo dia 20 de
marco (quarta-feira), as 08:30h, no Plenario “Deputado José Mariz”, com o
objetivo de deliberar sobre a pauta da Ordem do Dia e sobre assuntos de

competéncia da sua area tematica.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, Jozo Pessoa,
18 de marcgo de 2024.

B

Dep. Camila Toscano

Presidente em exercicio

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1.300/2023

“Institui o Programa de Conscientizagdo da Alienagao Parental nas
e P ”

= II S8 escolas e meios de comunicagdo do Estado”. )
AL PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

! 1%»

SINTESE: A propositura pretende instituir o denominado “Programa de Conscientizagdo da
Alienagao Parental nas escolas e meios de comunicagéo do Estado”, com o objetivo de promover
a conscientizagdo sobre a alienagdo parental entre pais, responsaveis, professores e toda a
sociedade. Sera realizado anualmente, durante a semana em que se celebra o Dia Internacional
da Alienagdo Parental, em 25 de abril, coordenado pelo 6rgao responsavel pela educagdo no
Estado, e desenvolvido em conjunto com 6rgaos afins, entidades da sociedade civil e especialistas
da area.

VOTO DO RELATOR: Legislagao sobre educagao. CF/88, art. 24, IX. Competéncia legislativa
concorrente.

Projeto que se limita a estabelecer diretrizes e estimulos positivos para a criagdo de novas
condutas sobre esta tematica, em ambito escolar. Nao aplicagdo do regramento da privatividade
de iniciativa legislativa. Prerrogativa individual do parlamentar.

PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO.
AUTOR (A): DEP. EDUARDO CARNEIRO
RELATOR (A): DEP. TACIANO DINIZ

PARECER -- N° 022 /2024

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 1.300/2023, de autoria do Deputado
Eduardo Carneiro, para instituir o denominado “Programa de Conscientizagdo da
Alienagdo Parental nas escolas e meios de comunicagdo do Estado”, por meio dos
objetivos e das agdes que especifica.

A matéria constou no expediente do dia 14 de novembro de 2023.

Instrugéo processual em termos.

Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

1.1 — Breve resumo e justificativa da propositura:

Os arts. 1° e 2° da propositura preveem a instituigdo do “Programa
de Conscientizagao da Alienagéo Parental nas escolas e meios de comunicagdo do
Estado”, com o objetivo de promover a conscientizagédo sobre a alienagdo parental
entre pais, responsaveis, professores e toda a sociedade, a ser
realizado anualmente, durante a semana em que se celebra o Dia Internacional da
Alienagado Parental, em 25 de abril.

O art.3° da propositura prevé como agdes do programa: palestras
educativas para pais, responsaveis e professores, ministradas por profissionais
especializados em psicologia, assisténcia social, direito da familia e temas
correlatos; elaboragéo e distribuicdo de cartilhas informativas contendo informagdes
sobre os conceitos, sintomas e consequéncias da alienacdo parental, bem como
orientagdes sobre como identificar e prevenir essa pratica nociva; parcerias com
bares, restaurantes, midia e outros meios de comunicagdo para a divulgacdo do
tema e das acbes de conscientizacdo; campanhas publicitarias em radios,
televisdes e redes sociais, com o intuito de sensibilizar a populagdo sobre a
importancia da prevengéo e combate a alienagdo parental; atividades em escolas
publicas e privadas, com a participagdo de pais, responsaveis e professores,
visando a reflexdo e ao didlogo sobre a tematica; realizacdo de eventos e
semindrios para promover a troca de experiéncias e conhecimentos entre
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profissionais, pais, responsaveis e outros interessados no tema.

Segundo o art.4°, o Programa de Conscientizacdo da Alienagdo
Parental sera coordenado pelo érgdo responsavel pela educagdo no Estado e
desenvolvido em conjunto com orgéos afins, entidades da sociedade civil e
especialistas da area. Ja os arts. 6° e 7° da propositura preveem que as despesas
decorrentes deste programa correrdo por conta do orgamento do Estado, podendo
ser levantados recursos de outras fontes, tais como parcerias com entidades
privadas e captagdo de recursos publicos ou privados destinados a agdes de
conscientizagdo; bem como que a futura lei entrard em vigor na data de sua
publicagéo.

Como justificativa, o Deputado autor da matéria alega que a
conscientizagdo sobre o tema é de suma importancia para a protecdo dos direitos
das criangas e dos adolescentes e para a promogdo de relagbes familiares
saudaveis. Segundo o nobre parlamentar, por meio do Programa de
Conscientizagdo da Alienacgéo Parental, pretende-se levar informagdes relevantes e
atualizadas sobre o tema para pais, responsaveis, professores e para toda a
sociedade. Além disso, busca-se alcangar um amplo publico, promovendo a
reflexdo e o didlogo sobre o tema, e fornecendo informagdes relevantes e
orientagdes para prevenir sua ocorréncia. Foram estas, em breve sintese, as razées
que justificaram a apresentagéo da propositura.

IL.Il — Da analise da CCJR:

Pois bem, compete a CCJR fazer um estudo a respeito da
adequacdo do Projeto as regras constitucionais vigentes e decidir se a mesma se
encontra apta a continuar a sua tramitagéo.

Conforme o artigo 24, inciso IX, da Constituicdo Federal, é da
competéncia legislativa concorrente dos entes federativos tratar sobre educacéo, o
que entendemos ser o fundamento desta proposicdo. Com base em uma rapida
leitura das disposigdes, depreende-se que ndo ha confronto a
qualquer comando constitucionalmente estabelecido.

Quanto a iniciativa, observa-se que a matéria ndo_inova nas
obrigagdes imposta ao Estado, uma vez que o Programa em tela ndo obriga as
escolas a adotarem ferramentas de ensino diferentes das ja existentes, limitando-se
a estabelecer diretrizes, por meio de instrumento legislativo formal, qual seja, lei em
sentido estrito.

Assim, o Poder Publico, em particular seus 6rgéos afins (Secretaria
de Educacgao), promovera atividades nas Redes Publica e Particular de Ensino, bem
como nos meios de comunicagdo, com a finalidade de conscientizar pais,
professores e outros responsaveis pelos alunos, acerca desta tematica de notéria
relevancia.

Desta feita, verifica-se que o Projeto é formalmente constitucional,
uma vez que ndo ha criagdo de outras obrigagdes, nem interferéncia na

organizagdo administrativa ou, muito menos, no regime juridico de servidores. De
maneira que nao ha justificativa para vislumbrar-se a aplicagéo do regramento da
iniciativa legislativa restrita, em detrimento da regra geral, qual seja, a iniciativa
legislativa plena.

Ademais, na mesma linha se encontra o Projeto na parte em que é
direcionado para a iniciativa privada, uma vez que, conforme dito acima, busca
instituir programa por meio de acgdes e diretrizes gerais, sem gerar maiores
interferéncias na sua autonomia administrativa.

1111l — Conclus&o:

Portanto, diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei Ordinaria n° 1.300/2023.

Plenario José Mariz, em 21 de fevereiro de 2024.

P =

A )

S 11, . .
Br. TACIANG DINIZ
DEPUTADO ESTADUAL

RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, nos termos do voto
da relatoria opina, por unanimidade dos membros presentes, pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 1.300/2023.

E o parecer.

Plenario José Mariz, em 21 de fevereiro de 2024.

DEP. WILSON FILHO
PRESIDENTE

{a1
DEF. CAMILA TOSCANG

e A
ELIPE LEITAO

Membro Membro

. ‘DEP/

& I i
\ |/ ol
| okl ! LS DEP. JUSCELINO DO PEIXE
MEMERO - E3 A
\ 1
s DEP. EDUARDO CARNEIRO
DEP. TACIAN Membro
MEMEBRO

PROJETO DE LEI N° 1.306/2023

Dispde sobre a vedagio da cobranga de débito ao consumidor, pendente

em nome de terceiros, como condigdo para instalagdo ¢ fornecimento
dos servigos basicos de agua, gas e energia elétrica no Estado da
= Paraiba, e da outras providéncias .Parecer pela constitucionalidade

da matéria

OBJETIVO DA MATERIA - vedar a exigéncia da quitagdo de débito pendente em nome de
terceiros como condigdo para instalagdo ou religagdo de servigos publicos essenciais (dgua, gas
energia elétrica)

CONSTITUCIONALIDADE ~-MATERIA COM ASSENTO NA JURISPRUDENCIA DO STJ E
E NA COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DOS ESTADOS PARA LEGISLAR
SOBRE PROTECAO AO CONSUMIDOR. O presente projeto tem por escopo a criagdo de regra
para defesa do consumidor, tendo arrimo, portanto, na competéncia legislativa concorrente outorgada
pela Constitui¢ao Federal aos Estados. Ademais ndo ha interferéncia nas competéncia privativas do
Executivo, estando, portanto, em consondncia com a ordem juridica vigente e com a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores sobre a questio, os quais entendem que os “débitos decorrentes do
fornecimento de energia elétrica constituem obrigagdo pessoal (propter personam), e ndo real (propter
rem), pois ndo decorrem diretamente da existéncia em si do imovel, ndo se vinculando 4 titularidade
do bem, mas a vontade de receber o servigo, afigurando-se ilicita, portanto, a cobranga de dividas

aidas por anteriores ou proprietarios do imovel, uma vez que a responsabilidade pela

contraprestagdo respectiva incumbe exclusivamente ao usuario/beneficiario dos servigos contratados™.

AUTOR(A): Dep. FRANCISCA MOTA
RELATOR(A): Dep. Juscelino do Peixe

P ARECER N° 024/2024

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagao, recebe para analise e parecer o
Projeto de Lei n° 1.306/2023, de autoria da Dep. Francisca Mota, o qual tem por
escopo vedar a exigéncia da quitagdo de débito pendente em nome de terceiros como
condigdo para instalagdo ou religagdo de servigos publicos essenciais (dgua, gas
energia elétrica).

Durante o prazo regimental para apresenta¢do das emendas ndo foi verificada
nenhuma iniciativa nesse sentido, sendo em sua forma original que projeto chega para
analise dessa relatoria.

O presente parecer foi elaborado com a assessoria institucional prestada pelo
Consultor Legislativo Josean Calixto de Souza, servidor vinculado ao 6rgdo técnico de
assessoria das Comissdes da Assembleia Legislativa da Paraiba, conforme dispde o art.

309, IV do Regimento Interno da Assembleia.

II- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise tem por objetivo vedar a exigéncia da quitagdo de
débito pendente em nome de terceiros como condigdo para instalagdo ou religagdo de
servigos publicos essenciais (dgua, gas energia elétrica).

Sendo vejamos:

Art. 1° Fica vedada a exigéncia de pagamento de
débito ao consumidor, pendente em nome de
terceiros, como condi¢do para instalagdo dos
servigos e fornecimento de agua, gas ¢ energia
elétrica no Estado da Paraiba.

Paragrafo unico. A vedagio aludida no caput
cumpre decisdo do Superior Tribunal de Justiga:
“a obrigagdo de pagar por servigo de natureza
essencial, tal como agua e energia ¢ do usudrio
que efetivamente se utiliza do servigo."

Art. 2° As concessionarias dos servigos de
agua, gas e energia elétrica reaverdo os débitos

de terceiros pelas vias legais cabiveis.

Em que pese o interesse publico aventado quando da apresentagdo da presente
matéria, cabe a essa Douta Comissdo de Justica, nesse estagio do processo legislativo,
analisar a compatibilidade da propositura com as normas e principios constitucionais e

a legislagdo infraconstitucional aplicavel, realizando um controle prévio de
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constitucionalidade e juridicidade dos projetos de lei no ambito da competéncia
estadual.

E fungiio desse colegiado agir como guardido da supremacia da Constituigdo,
fazendo um verdadeiro controle preventivo de constitucionalidade em dmbito estadual,
evitando assim que leis inconstitucionais fagam parte do nosso ordenamento juridico.
Ademais a Comissdo de Justica analisa também os aspectos formais de legistica
buscando aprimorar o texto das proposituras, corrigindo, quando necessario,
possiveis lapsos de técnica legislativa.

Deste modo, a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a ¢ Redagdo, fundamentada na
forga normativa da Constituigdo, cumpre papel de suma importancia para a seguranga
juridica da nossa sociedade, contribuindo para aperfeigoamento do sistema juridico
estadual.

Na justificativa que acompanha o projeto o autor da propositura aduz que:

E ilegal e abusiva a atitude da
concessionaria que impde como condigdo para
instalagdo e fornecimento do servigo basico o
pagamento pretérito deixado pelo consumidor
anterior, visto que a jurisprudéncia do STJ ¢
pacifica quando firma: "a obrigagdo de pagar por
servigo de natureza essencial, tal como 4gua e
energia ¢ do usudrio que efetivamente se utiliza
do servigo." (...) (AgRg no AREsp 45.073/MG,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, 1*
Turma, julg. 02/02/2017, DJe 15/02/2017)."

A obriga¢do que adere ao imovel ¢ o
IPTU e a quota de condominio que tém natureza
"propter rem", sendo que o dever de pagar a agua,
gas e a energia elétrica tem ligagdo com a pessoa
que consumiu, sendo, portanto, "propter
personam”. O Superior Tribunal de Justi¢a ja
decidiu em consonancia com o que preceitua a
Resolugao 414/2010, art. 128, §1°, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEL), que
determina que ¢ proibido condicionar a ligagdo
ou alteragao da titularidade do servigode energia
elétrica ao pagamento de débito pendente em

nome de terceiros.

Em relagdo a matéria ora em andlise, mesmo reconhecendo o nobre intuito do
parlamentar ao apresentar o projeto, nosso objetivo, nesse estagio do processo
legislativo, ¢ realizar uma analise eminentemente juridica acerca da admissibilidade
constitucional da matéria. Nossa analise  restringi-se especificamente sobre a
adequagdo da matéria com a ordem juridica vigente, sendo os aspectos relacionados ao
mérito, caso reconhecida por esse colegiado a sua admissibilidade, analisados em
momento oportuno pela Comissdo de Mérito competente e por fim pelo Plenario da
Assembleia.

O presente projeto tem por escopo a criagdo de regra para defesa do
consumidor, tendo arrimo, portanto, na competéncia legislativa concorrente outorgada
pela Constitui¢do Federal aos Estados. Ademais ndo ha interferéncia nas competéncia
privativas do Executivo, estando, portanto, em consonancia com a ordem juridica
vigente e com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre a questdo, os quais
entendem que:

Os débitos decorrentes do fornecimento
de energia elétrica constituem obrigagdo pessoal
(propter personam), e ndo real (propter rem),
pois ndo decorrem diretamente da existéncia em
si do imével, ndo se vinculando a titularidade do
bem, mas a vontade de receber o servigo,
afigurando-se ilicita, portanto, a cobranga de
dividas contraidas por anteriores ocupantes ou
proprietarios do imoével, uma vez que a
responsabilidade pela contraprestacdo respectiva
incumbe exclusivamente ao usudrio/beneficiario
dos servigos contratados. Acorddo 1250091,
07065533520198070018, Relator: GETULIO
DE MORAES OLIVEIRA, Sétima Turma Civel,
data de jul, ¢ 20/5/2020, publicado no
DJE: 19/6/2020.

Nestas condigdes, e com fundamento nos argumentos elencados, opino

seguramente pela Constitucionalidade do Projeto de Lei n° 1.306/2023.

DEP. JUSCELINO DO PEIXE
Relator

11T - PARECER DA COMISSAOQ
A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, por maioria, nos termos do
voto do relator, vota pela Constitucionalidade do Projeto de Lei n° 1.306/2023.

E o parecer.
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DEP. WILSON FILHO

PRESIDENTE
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MEMERO

DESPACHO

Projeto de Lei n° 1.422/2023

DESPACHON028/2024

CONSIDERANDO a apresentagdo pelo Deputado Bosco Carneiro de proposi¢o
que estabelece que “reconhece a Associagdio ASSOCIACAO DOS MORADORES
DO CONJUNTO CIDADE VERDE - AMCCV, como instituigdo de utilidade
publica”,

CONSIDERANDO a existéncia da Lei Estadual n® 9.345/2011 que “reconhece de
utilidade pablica a Associagao dos Moradores do Conjunto Cidade Verde, localizada
no Municipio de Jodo Pessoa, neste estado”, que abarca, integralmente, o conteido
do PLO 1.422/2023;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 163, I, do Regimento Interno desta Casa,
que trata da prejudicialidade das proposigdes; e

CONSIDERANDO que a Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo, em razio
de posicionamento exarado pelo colegiado através da Decisdo Colegiada n°
001/2023, que dispde sobre a regulamentagdo da aplicagdo do art. 164 do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa, decidiu que as proposituras que tiverem a
PREJUDICIALIDADE identificada de forma preliminar pela Assessoria Técnica
serdo, em caso de anuéncia da Presidéncia da Comissdo, declarados prejudicados
diretamente por despacho desta.

OPresidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo resolve
ARQUIVAR o Projeto de Lei n° 1.422/2023, do Deputado Bosco Carneiro, por
prejudicialidade, com fulcro no art. 1° da Decisdo Colegiada n® 001/2023.

Jodo Pessoa, 26 de fevereiro de 2024.
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