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SECRETARIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 567/2023

“Institui no a@mbito do Estado da Paraiba o Dia do
Prefeito Paraibano, e da outras providéncias”.
PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE.

- A propositura inclui no Calendario Oficial de Eventos do Estado da Paraiba o dia 26 de outubro como o
‘Dia do Prefeito Paraibano’;

- A instituicdo de dias no calendario oficial do Estado n&o se trata de matéria de iniciativa reservada a
outra autoridade (art.63, §1° da Constituicdo da Paraiba). Parecer pela Constitucionalidade e
Juridicidade.

AUTOR (A): Dep. GALEGO SOUZA
RELATOR (A): Dep. FELIPE LEITAO

PARECER--N°_481__/2023

| - RELATORIO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo recebe, para andlise
e parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n° 567/2023, de autoria do Deputado
Galego Souza, para instituir no Calendario Oficial de Eventos do Estado da
Paraiba, o dia 26 de outubro como o ‘Dia do Prefeito Paraibano’.

A matéria constou no expediente do dia 06 de junho de 2023.

Instrugéo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Deputado justifica sua propositura alegando que a criagdo do dia do
Prefeito Paraibano tem como principal objetivo ‘valorizar o papel fundamental
desempenhado pelo gestor municipal na construgédo de politicas ptiblicas voltadas para o
desenvolvimento local”.

Nas palavras do autor da matéria, a data representara uma “oportunidade
valiosa para destacar a importancia do trabalho do prefeito, considerando a vasta
diversidade presente no estado da Paraiba, que implica desafios especificos e demandas
distintas para cada municipio, que exigem solugbes adaptadas as particularidades de
suas respectivas localidades’.

Pois bem, iniciando a tramitag&o, registre-se que compete a CCJR fazer um
estudo a respeito da adequacg&o do Projeto as regras constitucionais vigentes e decidir se
a mesma se encontra apta a continuar a sua tramitagéo.

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que, genericamente, a instituigado
de dias no calendario estadual ndo ¢ de iniciativa exclusiva do Governador, pois ndo se
insere no rol taxativo do paragrafo 1° do artigo 63 da Constituigao Estadual.

De outra banda, esta mesma competéncia legislativa especifica ndo esta

expressamente prevista no corpo constitucional, mas também n&o é vedada, de maneira

que concluimos que a instituicdo de dias no calendario oficial se inclui na norma que se
extrai do caput do artigo 7° da Constituigdo Estadual. Vejamos:

“Art. 7° Séo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas
pela

Constituicao Federal. ”

Assim sendo, tendo em vista a adequagao do presente projeto as regras de
competéncia e aos tramites legislativos, é forgoso reconhecer a sua admissibilidade no
ambito deste colegiado de natureza técnico-juridica.

Portanto, diante do exposto e depois de retido exame da matéria, esta
relatoria opina, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do
Projeto de Lei Ordinaria n° 567/2023. E o voto.

Plenario José Mariz, em 22 de agosto de 2023.

DEP. FELIPE LEITAO
Relator
1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo é pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°
567/2023, por unanimidade dos membros presentes, nos termos do voto da
relatoria.

E o parecer.

Plenario José Mariz, em 22 de agosto de 2023.
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PROJETO DE LEI N° 579 /2023

Cria o Programa "Vacina Na Escola" no
ambito do Estado da Paraiba e d& outras
providéncias PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

Resumo do projeto: institui o Programa "Vacina na Escola" no &mbito do estado da
Paraiba, com o objetivo de promover a vacinagdo de estudantes matriculados na rede
publica de ensino, visando aumentar a cobertura vacinal e proteger a saide da populagao
escolar, consistindo na realizagdo de campanhas de vacinagao nas escolas do Estado da

Paraiba, em parceria com as Secretarias de Saude e Educagéo.

Resumo do voto: A legislagdo que crie atribuigbes para érgaos publicos é de iniciativa
privativa do Governador do Estado, sendo inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar

que trate da matéria.

AUTOR (A): DEP. SILVIA BENJAMIN
RELATOR (A): DEP. EDUARDO CARNEIRO

PARECER N 486__ /2023

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, recebe, para andlise e
parecer, o Projeto de Lei n° 579 /2023 o qual Cria o Programa "Vacina Na Escola"
no ambito do Estado da Paraiba e da outras providéncias.

A proposta institui o Programa "Vacina na Escola" no ambito do estado da
Paraiba, com o objetivo de promover a vacinagdo de estudantes matriculados na
rede publica de ensino, visando aumentar a cobertura vacinal e proteger a satde da
populagé@o escolar, consistindo na realizagdo de campanhas de vacinagdo nas
escolas do Estado da Paraiba, em parceria com as Secretarias de Saude e
Educacéo.

O art. 3 prevé a competéncia da Secretaria Estadual de Saude em conjunto
com a Secretaria Estadual de Educagéo para: |. Planejar e coordenar as campanhas
de vacinagdo do Programa "Vacina na Escola"; Il. Elaborar um cronograma de
vacinagéo nas esoolés, considerando as faixas etarias e as vacinas recomendadas
para cada grupo; lll. Disponibilizar profissionais de saude qualificados para realizar
as vacinagbes nas escolas; IV. Realizar agdes de conscientizagdo sobre a
importdncia da imunizagdo e esclarecer duvidas dos estudantes, pais ou
responsaveis; V. Manter registros atualizados das vacinas administradas e monitorar
a cobertura vacinal entre os estudantes.

Ja o art. 4° disciplina que as campanhas de vacinagédo do Programa "Vacina
na Escola" deverdo ocorrer nas escolas de educagéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio, em conformidade com o calendario de vacinagao estabelecido pelas
autoridades de salide competentes.

O art. 5°, por sua vez, prevé que 0s pais ou responsaveis serdo previamente
informados sobre as datas e as vacinas que serdo administradas nas escolas, por
meio de comunicados enviados pelas unidades de ensino, além de outros meios de
comunicagéo adequados.

Continuando a proposta, o art. 6° estatui que os estudantes cujos pais ou
responsaveis nao desejarem que sejam vacinados no ambito do Programa "Vacina
na Escola" deveréo apresentar, por escrito, uma declaragéo de recusa de vacinagéo,
ficando a escola responséavel por registrar essa informagdo de forma sigilosa e
respeitando a deciséo dos responsaveis.

Os arts. 7° e 8° estabelecem, respectivamente, que o Programa "Vacina na
Escola" podera contar com parcerias entre o Estado, municipios, instituicdes de
saude, organizagbes n&do governamentais e demais entidades interessadas na
promogdo da vacinagdo na comunidade escolar, ficando autorizado o repasse de
recursos financeiros especificos para o desenvolvimento do Programa "Vacina na
Escola”, bem como a celebragdo de convénios, acordos ou parcerias que visem
fortalecer a execugéo das atividades.

Por fim, os arts. 9° e 10 preveem que, caso a proposta se torne lei, esta
devera entrar em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposi¢des em
contrario.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagao na forma regimental.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

O (a) parlamentar autor (a) em sua justifica esclarece que:

A vacinagdo é uma das intervengdes mais eficazes e seguras para
prevenir doengas infecciosas e proteger a saude da populagéo,
especialmente criangcas e adolescentes. Reconhecendo a
importancia da imunizagdo como um pilar fundamental da saude
publica, é imprescindivel adotar estratégias que facilitem o acesso e
a adesdo a vacinagao, garantindo altas taxas de cobertura vacinal. A
justificativa para a criagédo do Programa "Vacina na Escola" em nosso
estado baseia-se em alguns argumentos fundamentais. Quais sejam:
Acesso facilitado a vacinagdo: A escola é um local de encontro diario
para a grande maioria das criangas e adolescentes,
independentemente de sua origem socioeconémica. Ao levar a
vacinagdo para as escolas, estamos proporcionando um acesso mais
facil e conveniente para os estudantes, eliminando possiveis
barreiras geograficas ou de transporte que poderiam dificultar a
participagéo na vacinagéo.

Cobertura vacinal abrangente: O Programa "Vacina na Escola" tem o
potencial de alcangar uma cobertura vacinal mais ampla e efetiva,
uma vez que atinge diretamente a populagéo escolar em diferentes
faixas etarias. Ao vacinar os estudantes, estaremos também
protegendo suas familias e a comunidade escolar como um todo,
contribuindo para reduzir o risco de surtos e epidemias de doengas
infecciosas.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso |, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade
das proposigdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagéo.

A proposta legislativa em analise é de extremo interesse para a sociedade,
pois traz a lume a instituicdo de programa estadual que valoriza ainda mais o
ambiente escolar oferecendo uma oportunidade valiosa para a educagédo em saude,
especialmente no que diz respeito & importancia da vacinagéo.

Entretanto, a criagdo, no ambito da Administragao Publica, de atribui¢es para
os 6rgdos publicos (arts. 3° e 4° da proposta), ainda que digam respeito a criagdo de
politica publica de salde e educacéo, corresponde a alteragdo de suas atribuigoes,
pois traz competéncias especificas para os érgéos responsaveis.

Desta feita, nos termos do disposto na “ADI 3.179”, em razéo da a clausula
de reserva prevista no art. 61, § 1°, Il, “e)”, da Constituicdo Federal, é da iniciativa
privativa_do chefe do Poder Executivo a lei estadual que disponha sobre
atribuicoes de érgaos da administracdo publica, o que abrange a instituicdo de
politicas publicas que possuam relevante repercussé@o orcamentaria. Ainda segundo
o entendimento do STF, a proposicéo legislativa que ndo obedeca a tal desiderato
afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°, Il, e, da Constituicdo de 1988, o
qual se aplica aos Estados-membros, em razdo do principio da simetria.

O Governador do Estado, no uso das suas atribuigdes, editou a Lei Estadual

n° 8.186/2007, que dispde sobre a organizagdo da administragdo direta, e, em
seus artigos, ja dispds sobre as atribuicdes de todos os drgédos publicos que
compdem a Administragdo Publica Direta do Estado da Paraiba, de maneira que
esta matéria ndo pode ser abordada por lei de iniciativa parlamentar, pois padeceria
de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Assim, entendemos que a tramitagdo desta proposicdo ndo deve ser
admitida, pois eivada de vicio de inconstitucionalidade, j& que ¢ privativa do
Governador a iniciativa da legislagdo sobre a matéria.

E importante esclarecer que a aprovagdo de uma proposigdo de iniciativa
parlamentar que possua matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado, por
padecer de inconstitucionalidade formal, ndo tera a inconstitucionalidade sanada
pela sangdo do Governador, nos termos do disposto pelo STF na ADI 700,
prejudicando completamente a seguranga juridica da lei que vier a ser promulgada a
partir desta proposicao.

Por fim, conforme disposto no Regimento Interno, tendo em vista ser resta
matéria de iniciativa privativa de outro Poder, poderda o parlamentar se valer da
indicacao para solicitar ao Governador do Estado a edigéo de lei com este objetivo.

Nestas condigdes, opino, seguramente, pela INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n° 579 /2023.

E o voto.
Sala das Comissdes, em 22 de agosto de 2023.
/V
DEP.£DUARDO CARNEIRO
RELATOR
1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo, nos termos do Voto do
Relator, opina, por unanimidade, pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de
Lei n° 579 /2023.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 22 de agosto de 2023.
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PROJETO DE LEI N° 584/2023

CRIA O PROGRAMA DE INCENTIVO A
EDUCACAO TECNOLOGICA E DIGITAL PARA
A INCLUSAO SOCIAL, COM O OBJETIVO DE
PROMOVER O ACESSO A EDUCACAO
TECNOLOGICA E DIGITAL DE QUALIDADE,
VISANDO A INCLUSAO SOCIAL E O
DESENVOLVIMENTO ~ SUSTENTAVEL  NO
ESTADO DA PARAIBA. Exara-se parecer pela
itucionalidade da proposica

Parecer pela constitucionalidade e juridicidade da proposicdo - Politica piiblica de fomento a educagio e
tecnologia. Pode o legislador estadual ~criar p politicas ¢ para racionalizar a atuagio
governamental e garantir a realizagio de direitos constitucionalmente assegurados. Proposta inserida na
competéncia legislativa concorrente dos Estados para a iniciativa de leis que disponham sobre acesso a
educaciio e tecnologia, conforme prevé o art. 24 inciso IX da Constituigio Federal. Auséncia de violagdo a
iniciativa reservada.

AUTOR (A): DEP. CIDA RAMOS
RELATOR (A): DEP. JOAO GONCALVES

PARECER N° 487 12023

I- RELATORIO

A Comissao de Constituigio, Justica e Redacdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 584/2023, de autoria do Dep. Cida Ramos, o qual “cria o
programa de incentivo a educagdo tecnologica e digital para a inclusdo social, com o
objetivo de promover o acesso a educagdo tecnoldgica e digital de qualidade, visando
a inclusdo social e o desenvolvimento sustentdvel no estado da Paraiba.”.

Instrucao processual em termos.

Tramitac¢@o na forma regimental.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

A proposi¢ao em andlise tem por finalidade instituir diretrizes gerais para uma
Politica de fomento a educac@o e tecnologia.

A coordenacdo do programa  para o exercicio de suas atribuicoes e
cumprimento de sua finalidade, em consequéncia do disposto na redacio da
proposicdo, dispord dos meios jd existentes na rede publica estadual e de parcerias
com institui¢des envolvidas, sendo designados segundo critério do Poder Executivo,
ressalvado o critério de independéncia de sua atuagio no programa.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposicoes em geral, quanto 2a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redac@o.

Quanto a iniciativa, a presente propositura ndo viola o art. 63, § 1° da
Constitui¢do do Estado, que cuida dos casos de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo para deflagrar o processo legislativo, apesar de objetivar instituir um
programa.

Poder-se-ia alegar que este projeto contém vicio de iniciativa, por dispor sobre
uma atribuicdo da Administragao e seus érgdos, por estar versando sobre uma acdo
governamental.

Contudo, ha julgados no Supremo Tribunal Federal que declaram a
constitucionalidade de leis estaduais de iniciativa parlamentar que instituem programas
ou agdes, como o da ADI n° 3.394/AM, Relator Ministro Eros Grau, julgamento em
2.4.2007 (declaragdo de constitucionalidade de lei que criava programa de gratuidade
de testes de maternidade e paternidade). Aqui, entendeu-se que a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgio da administracio piblica local, assim, nao
estaria eivada de vicio de inconstitucionalidade. Nesse mesmo sentido, foi o
julgamento, em 28.2.2012, do Agravo Regimental (AgR) no Recurso Extraordindrio
(RE) n° 290.549/SP, pela Primeira Turma, Relator Ministro Dias Toffoli (declaragao
de constitucionalidade de lei que institui o programa Rua da Satde). No voto do
Relator, aborda-se expressamente esse tema. Afirma-se que a edi¢do da referida lei,
decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasio da esfera da

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local:

“(...) a criagao do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros piiblicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagdo, coordenagdio e

acompanhamento do programa ficard a cargo do drgdo competente do Poder
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Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as vias designadas pelos moradores

para a execucdo do programa’.

Nesses casos, o STF entendeu que a criacio de programa por iniciativa
parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma fungdo jd existente do Poder
Executivo. Trata-se de uma explicitacdo e/ou regulamentagdo de uma atividade que ja
cabe ao 6rgao. O que se proibe ¢ a iniciativa parlamentar que objetive o redesenho
de orgdos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas atribuicdes, inovando a
propria funcdo_institucional da unidade orgénica.

E preciso se levar em consideragio que a formulagio de politicas piblicas é
atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O legislador, portanto, podera criar
programas, politicas e campanhas para racionalizar a atua¢do governamental e garantir
a realizagdo de direitos constitucionalmente assegurados. No mais, uma interpretacao
ampliativa da reserva de iniciativa do Executivo, no ambito estadual, pode gerar o
esvaziamento da atividade legislativa autonoma.

Assim, para esta relatoria, € evidente que se encontra dentro da
constitucionalidade a iniciativa do presente projeto por um parlamentar, pois estd
tratando de uma atividade que jd € para ser desempenhada pela administracdo piblica,
tendo por finalidade apenas fomentd-la.

Ainda, conforme o artigo 24, inciso IX da Constituigdo Federal, é da

competéncia legislativa concorrente dos Estados dar iniciativa a leis que versem sobre
educacdo e tecnologia.

Desta forma, considerando os argumentos acima esposados, entendo que a
propositura ndo apresenta nenhum vicio de natureza formal ou material, respeitando
tanto a competéncia legislativa para elaboracdo do ato normativo, como também o
devido processo legislativo no que tange a fase de iniciativa, conforme determinam as
normas da  Constituicio Federal e Estadual que disciplinam o controle de

constitucionalidade do parlamento estadual.
CONCLUSAO:

Nestas condigdes, opino pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
n° 584/2023.

E como voto.

Sala Virtual, data da reunido.

AN

Jod E}ni;alv b hm}nim Sobrinho
Dep};tado Es‘ adual

11l - PARECER DA COMISSAO
A Comissio de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 584/2023, por unanimidade,

nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.
Sala Virtual, data da reunido.
/ u.u“,’
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MEMBRO

CADERNO ADMINISTRATIVO

ATO DA MESA

ATO DA MESA N° 073/2023

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA
PARAIBA, usando das atribuigdes que lhe conferem o art. 18 da Resolugao n° 1.578,
de 19 de dezembro de 2012,

CONSIDERANDO o Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta celebrado no dmbito do Inquérito Pablico n° 001.2022.066530;

CONSIDERANDO os Principios do Interesse Piblico, da Juridicidade,
da Moralidade Administrativa, da Impessoalidade e da Eficiéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de balizas padronizadas, razoaveis e
criteriosas de checagem minima na insercdo de pessoal nos quadros da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba, de forma a se realizar eficaz rotina de prevengdo ¢
saneamento de situagdes de encaixe nas hipdteses de nepotismo;

CONSIDERANDO o disposto na Resoluggo n° 1.205/2006;

RESOLVE:

Art. 1°. Fica vedada a nomeagdo ou designagdo para cargos em comissio
e fungdes gratificadas, no dmbito da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, de
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, de deputado ou de servidor investido em cargo de diregdo, chefia ou
assessoramento, compreendido o ajuste mediante designagdes ou cessdes reciprocas.

Art. 2°. Para fins de nomeagdo ou contratagdo de pessoal a que se refere o
artigo anterior, serd exigido, no ato da admissdo, a apresentagdo de declaragdo expressa
com informagdo acerca de existéncia ou ndo de vinculo de parentesco.

Pardgrafo primeiro. Quando do preenchimento da declaragdo, o
candidato dar-se-a por ciente de sua responsabilidade em relagio a prestagio de
informagdes falsas, estando sujeito as penas da lei.

Paragrafo segundo. Prestada a declaragdo e constatada a hipdtese de
parentesco, ou havendo diivida quanto  sua existéncia, Secretaria de Administragdo e
Recursos Humanos providenciard abertura de procedimento administrativo, que serd

submetido a Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa, para fins de analise do
caso concreto.

Art. 3° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 14 de setembro de 2023,

DEP. JUNIOR Ai&ﬂmo DEP. FABIO RAMALHO

1° Secretal 2° Becretario
/
/
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