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PRESIDENCIA

PROJETOS DE LEI

ESTADO DA PARAIBA
Projeto de Lei n° 1041/2023

Mensagem n° 055 Jodo Pessoa, 18 de setembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba — PB

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dos membros
dessa respeitavel Casa Legislativa o Projeto de Lei que dard nova redagio a
ementa e ao caput do art. 1° da Lei n° 9.973, de 25 de abril de 2013, que criou o

Programa Abano Natalino.

O Programa Abono Natalino foi criado pela Lei n°
9.973/13 com o objetivo de instituir um Programa de Seguranca Alimentar com
a transferéncia de recursos financeiros que possibilitem a complementagdo da
renda das familias em situagdo de extrema pobreza, beneficiarias do antigo

Programa Bolsa Familia.

Na gestdo anterior do governo federal, o antigo Programa
Bolsa Familia passou a ser denominado Programa Auxilio Brasil, por meio da

Lei Federal n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021. Diante disso, editamos a Lei

n° 12458, de 23 de novembro de 2022, para dar congruéncia a Lei n°
9.973/2013 em relagdo a Lei federal n° 14.284/2021.

O atual governo Lula restabeleceu o Programa Bolsa
Familia por meio da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023. Com isso, mais uma
vez, serd necessario alterar nossa Lei n® 9.973/2013, para fazer constar nela as

vinculagdes ao Programa Bolsa Familia.

Em face do exposto, encaminho & consideragdo de Vossa
Exceléncia e de seus pares a presente propositura ao tempo em que rogo por sua

conversdo em lei com a brevidade possivel.

Por fim, renovo cordiais e respeitosos votos de
consideragdo e apreo a Vossa Exceléncia e aos dignos pares, bem como aos

demais servidores da ALPB.

Atenciosamente,

overnador

PROJETO DE LEI N° 10412023 DE DE SETEMBRO DE 2023.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Altera a Lei n° 9.973, de 25 de abril
de 2013, que criou 0 Programa Abono
Natalino.

Art. 1° A Lei n° 9.973, de 25 de abril de 2013, com
redagdo alterada pela Lei n® 12.458, de 23 de novembro de 2022, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

I - ementa:

“Institui o Abono Natalino para beneficiarios do
Programa Bolsa Familia e dé outras providéncias.”

I — caput do art. 1°

“Art. 1° Fica instituido o Abono Natalino, no valor
de RS 64,00 (sessenta e quatro reais), para o beneficiario do Programa
Bolsa Familia que esteja recebendo regularmente o beneficio, no més
de referéncia estabelecido, para utilizagio da base de dados do
Governo Federal, que definird o nimero de beneficiarios.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag@o.

i PALACIO DO GOVERNO_ DO ESTADO DA
PARAIBA, em Jodo Pessoa,
da Republica.

Projeto de Lei n° 1042/2023
Mensagem n° 056 Jodo Pessoa, 20 de setembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Jo#o Pessoa — PB

Senhor Presidente,

Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, o
Projeto de Lei anexo, que Autoriza o Poder Executivo a efetivar a transposigao,
o remanejamento ou transferéncia de recursos no valor que especifica.

Esta propositura tem amparo legal no inciso I do artigo 170
da Constitui¢éo Estadual e o inciso VI do artigo 167 da Constitui¢o Federal.

A autorizagdo legislativa pretendida objetiva atender
demandas do Ministério Publico do Estado, Tribunal de Contas do Estado e do
Poder Executivo, das quais, a titulo de exemplo, cito a decisdo governamental de
centralizar a execugdo de despesas com passagens aéreas nos Encargos Gerais
sob a Supervisdo da Secretaria de Estado da Administragdo e a restruturagao do
orgamento da Secretaria de Estado da Salde, que passou a atender as despesas
com o Hospital da Policia Militar General Edson Ramalho (HPMGER),
incorporado & estrutura organizacional da SES, conforme Lei Complementar n®
185, de 26 de maio de 2023.

Neste sentido, solicito de Vossa Exceléncia e ilustres Pares
desse Poder Legislativo, a autorizagdo para o Poder Executivo efetivar a
transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos total ou parcial de
dotagdes orgamentérias para suprir as necessidades nos diversos Poderes e
Orgos. C#(

Por tais razdes, envio o presente Projeto de Lei ao tempo em
que renovo, por oportuno, minha confianga e respeito ao Poder Legislativo, a
Vossa Exceléncia e aos dignos membros da Casa de Epitacio Pessoa.

Atenciosamente,

VEDO LINS FILHO

overnador
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PROJETO DE LEIN° 1042/2023 DE DE SETEMBRO DE 2023.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Autoriza o Poder Executivo a efetivar a
transposi¢a o r j t ou
transferéncia de recursos no valor que
especifica e da outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo, nos termos do inciso VI do art.
167 da Constitui¢do Federal e do inciso I do art. 170 da Constitui¢do do Estado,
autorizado a realizar a transposi¢do, o remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro, constante na Lei
n® 12.561, de 08 de fevereiro de 2023, por meio de suplementagdes de dotagdes
orgamentarias para atender aos grupos de despesas:

I — Pessoal e Encargos:

II — Outras despesas Correntes;
11T — Investimentos:

IV — Inversdes Financeiras.

§ 1° A autorizagdo de que trata o caput ¢ limitada ao valor de
R$ 300.000.000.00 (trezentos milhdes de reais), em observancia ao inciso II do art.
170 da Constituigdo do Estado e inciso VII do art. 167 da Constituigdo Federal.

§ 2° Para realizar a transposi¢do, o remanejamento ou
transferéncia de recursos, fica autorizado ao Poder Executivo executar:

I — anulagdo total ou parcial de dotagdes orgamentarias de uma
mesma categoria de programagio e 6rgio;

II — anulagdo total ou parcial de dotagdes orgamentdrias de
programas e agdes dentro de um mesmo 6rgdo ou ndo, podendo, ainda, alterar a
categoria de programagao.

§ 3° As mudangas de categoria de programagdo ou a
transferéncia de dotagdes de um 6rgdo para outro, do mesmo poder ou néo, far-se-a na
estrita obediéncia aos limites e as condigdes estabelecidas nesta Lei. A

Art. 2° Os decretos de abertura dos créditos adicionais ora
autorizados explicitardo as dotagdes a serem anuladas e os programas e as despesas
para os quais serdo transferidos os valores daquelas dotagdes. observando o disposto
nos artigos 42, 43, §1°, 111, e 46 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Art. 3° Fica autorizada a anulagdo de dotagdes orgamentarias,
total ou parcial, referentes aos saldos da Reserva de Contingéncia, estabelecida no § 6°
do art. 36 da Lei n° 12.371, de 07 de julho de 2022, Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO0/2023, disponiveis no orgamento para o exercicio 2023.

Parigrafo tunico. Os recursos que, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante a abertura de
créditos especiais ou suplementares.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DO GOV/}} O DO|\ESTADO DA PARAIBA, em
Jodo Pessoa, de setembro de 2023 Q° da Proclamagdo da Republica.

DO LINS FILHO
rnador

SECRETARIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO

PARECER

MEDIDA PROVISORIA N° 324/2023

Altera o anexo da Medida Proviséria n® 322, de 26 de maio de
2023, que incorpora a legislagdo tributdria estadual o Convénio
ICMS 15/23, com as alteragdes trazidas pelos Convénios ICMS
23/23 e 64/23, e dé outras providéncias. Exara-se parecer pela
admissibilidade da matéria.

Parecer pela admissibilidade da proposi¢io — com relagdo aos aspectos constitucionais, estdo
presentes os pressupostos de relevancia e urgéncia na Medida Proviséria em andlise, observando-se o
disposto no § 3° do artigo 63, da Constitui¢do Estadual. Além disso, trata-se do exercicio de
atribui¢do indelegdvel por parte do chefe do Poder Executivo, com base no art. 84, XXVI, da CF, e a
matéria elencada nesta Medida Proviséria ndo estd entre as vedadas pelo art. 62, § 1°, da
Constituiciio Federal.

AUTOR(A): GOVERNO DO ESTADO
RELATOR(A): Dep. FELIPE LEITAO, substituido na reuniiio pelo Deputado

Jutay Meneses.

PARECER N° 431 /2023

ATO DO PRESIDENTE

ATO DO PRESIDENTE N° 87 /2023

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
PARAIBA, no uso de suas atribuicdes legais, com fulcro no art. 86, §1° da Resolugao
n°1.578/2012 (Regimento Interno da Casa),

RESOLVE

CONVOCAR 36* e 37* Sessdes Ordinarias, da 1° Sessdo
Legislativa, da 20" Legislatura, a ser realizada no dia 19 de setembro de 2023, as
09:30h, por sistema hibrido de transmissao, destinada a discussdo e votagao das
proposituras constantes nas respectivas Pautas da Ordem do Dia, disponibilizadas no
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo - SAPL.

Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba, “Casa de
Epitéacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 25 de setembro de 2023.

I-RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Redagio, recebe para exame e parecer a
Mensagem n° 036, de 07 de junho de 2023 (Medida Proviséria n° 324/2023), da
lavra do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, a qual “Altera o anexo da
Medida Proviséria n° 322, de 26 de maio de 2023, que incorpora a legislaciio tributéria
estadual o Convénio ICMS 15/23, com as alteracdes trazidas pelos Convénios ICMS
23/23 e 64/23, e d4 outras providéncias. ”

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

A Medida Proviséria (MP) epigrafada tem por finalidade incorporar as
disposi¢des contidas no Convénio ICMS 15/2023, celebrado no dmbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

Nestes termos, a ementa do Convénio ICMS 15/2023 dispde: “Autoriza as

unidades federadas que i a der crédito pr ido para as
operacdes de saida referentes aos produtos elencados na clausula primeira do
Convénio ICMS n° 199/22 e na clausula primeira do Convénio ICMS n°® 15/23,
nas hipéteses que especifica.”

De inicio, e nos termos do art. 231, § 1°, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagio examinar a admissibilidade das
Medidas Provisérias quanto aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia.

Inicialmente, deve-se analisar se estdo presentes 0s pressupostos previstos no
artigo 62 da Constituicio Federal e no § 3° do artigo 63, da Constituicio
Estadual. Nesse sentido, a corre¢do do instrumento constitucional depende da
obediéncia simultdnea dos pressupostos legitimadores para a edi¢do do ato: a
relevincia e a urgéncia.

Sobre esses dois pressupostos, esclarecedor é o ensinamento da Professora

Nathalia Massson: “A justificativa estd na cir ancia de ser excepcional a normatizagio
por medidas provisérias, jd que a fungdo legiferante é tipica de outro Poder. Nesse sentido a
validade de sua utiliza¢do estd condicionada a presen¢a de uma situagdo urgente, que

inviabilize a espera até mesmo do tramite legislativo sumdrio, havendo necessidade imediata

de regul. do de um tema ial para o Estado ou para a sociedade. Em conclusdo,

a urgéncia estd ligada a inafastdvel preméncia da regulamentagdo, ao passo que a relevancia

se materializa na essencialidade do tema.

A titulo de entendimento sobre esses dois aspectos, cabe citar aqui dois julgados
do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), que ajudam a compreender qual o
entendimento adotado pelo ordenamento juridico pétrio sobre o tema:

“A edi¢do de medidas provisorias, pelo presidente da Repiiblica, para
legitimar-se juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita
observancia dos pressupostos constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF,
art. 62, caput). Os pressupostos da urgéncia e da relevancia, embora conceitos
Jjuridicos relativamente indeterminados e fluidos, mesmo expondo-se,
inicialmente, a avaliagdo discriciondria do presidente da Repiiblica, estdo
sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judicidrio, porque
compdem a propria estrutura consttruuonal que disciplina as medidas
provisorias, qualificando-se como req le lores e juridic
condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder Executivo, da competéncia
normativa primdria que lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela CR. (...)
A possibilidade de controle jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se
na necessidade de impedir que o presidente da Repuiblica, ao editar medidas
provisorias, incida em excesso de poder ou em situagdo de manifesto abuso
institucional, pois o sistema de limita¢do de poderes ndo permite que prdticas
governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os postulados
u)mtltmwmm que lnfurmam a concepgao democrdtica de Poder e de Estado,

i em que se registrar o exercicio andmalo e
arbumrm das/ungoex estatais. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-
4-2002, P, D) de 23-4-2004.]”
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“A crescente apropriacdo institucional do poder de legislar, por parte dos
sucessivos Presidentes da Repiiblica, tem despertado graves preocupagoes de
ordem juridica, em razdo do fato de a utilizagdo excessiva das medidas
provisdrias causar profundas distor¢ées que se projetam no plano das relagées
politicas entre os Poderes Executivo e Legislativo. Nada pode justificar a
utilizagdo abusiva de medidas provisdrias, sob pena de o Executivo, quando

razoes itucionais de urgéncia, necessidade e relevincia
material, investir-se, ilegitimamente, na mais relevante fungdo institucional
que pertence ao Congresso Nacional, vindo a converter-se, no ambito da
comunidade estatal, em instdncia hegeménica de poder, afetando, desse modo,
com grave prejuizo para o regime das liberdades piiblicas e sérios reflexos
sobre o sistema de checks and balances, a relagdo de equilibrio que
necessariamente deve existir entre os Poderes da Repiiblica. Cabe ao Poder
Judicidrio, no desempenho das fungées que lhe sdo inerentes, impedir que o
exercicio compulsivo da competéncia extraordindria de editar medida
proviséria culmine por introduzir, no processo institucional brasileiro, em
matéria legislativa, verdadeiro cesarismo governamental, provocando, assim,
graves distor¢oes no modelo politico e gerando sérias disfungdes
comprometedoras da integridade do principio constitucional da separagao de
poderes. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 4-4-
2002, Plendrio, DI de 23-4-2004.]”

De fato, com relagiio aos asp constitucionais, estdo pr os

pressupostos de relevincia e urgéncia na Medida Proviséria em andlise. A medida
trata de matéria tributdria, especificamente do ICMS, sendo a relevancia
manifesta. Ja a urgéncia, conforme explicitado na mensagem, ocorre em virtude
de o Convénio 15/2023 estar em vigor desde 1° de junho de 2023, necessitando ser
incorporado na legislaciio estadual

Além disso, trata-se do exercicio de atribui¢do indelegdvel por parte do chefe
do Poder Executivo, com base no art. 84, XXVI, da CF, e a matéria elencada nesta
Medida Proviséria ndo estd entre as vedadas pelo art. 62, § 1°, da Constituicio
Federal.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, inexistem Obices de ordem constitucional ou juridica que
venham impedir a regular tramitagdo da matéria, motivo pelo qual opino pela
ADMISSIBILIDADE da Medida Proviséria n° 324/2023, com relac@o aos aspectos
constitucionais, na sua forma original.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 31 de julho de 2023.

tH .
Dep. utay&leneses
Relator
Relator(a)

III - PARECER DA COMISSAO'

A Comissio de Constituigdo, Justica e Redacdo opina pela
ADMISSIBILIDADE da Medida Proviséria n° 324/2023, nos termos do voto do
Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 08 de agosto de 2023.

DEP. WILSON FILHO
PRESIDENTE

> o

" —
DEF£0UARDO cArnEiRO \
MEMBRO Dest 3050 "
MEMBRO
o
DEP. JUTAY MENESES £
MEMBRO DEP. NILSON LACERDA
MEABRO
DEP. CAMILA TOSCANO DEP. FELIPE LEITAO
Membro Membro

CONSIDERANDO a apresentagdo do Projeto de Lei n° 271/2023,
que “Estabelece diretrizes para a criagdo de Plano de Seguranga
Escolar em escolas publicas estaduais e da outras providéncias”,
regulando de modo semelhante a matéria veiculada e considerando
que a matéria também foi prejudicada em virtude do Projeto de Lei n°
693/2019;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 163 do Regimento Interno
desta Casa, que trata da prejudicialidade das proposigdes; e

CONSIDERANDO que a Comissao de Constituigdo, Justica e
Redagdo, em razdo de posicionamento exarado pelo colegiado através
da Decisio Colegiada n° 001/2023, que dispde sobre a
regulamentagdo da aplicagdo do art. 164 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, decidiu que as proposituras que tiverem a
PREJUDICIALIDADE identificada de forma preliminar pela
Assessoria Técnica serdo, em caso de anuéncia da Presidéncia da
Comissdo, declarados Prejudicados diretamente por despacho desta.

O Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo resolve

ARQUIVAR o Projeto de Lei n° 379/2023, do Deputado Galego Souza, por
PREJUDICIALIDADE, com fulcro no art. 1° da Deciséo Colegiada n® 001/2023.

Jodo Pessoa, 16 de maio de 2023.
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PRESIDENTE

Projeto de Lei Ordinaria n° 389/2023

DESPACHO

CONSIDERANDO a apresentagéo pelo Deputado TANILSON SOARES de
proposigao que “Inclui no Calendario Oficial de Eventos Turisticos do estado
da Paraiba, a Festa de Nossa Senhora da Conceigdo, na Cidade de
Itabaiana/ PB e déa outras providéncias.”

CONSIDERANDO a existéncia do Projeto de Lei n° 166/2023, ainda em
tramitagdo nesta Casa, que trata de forma idéntica da matéria veiculada no
Projeto de Lei n° 389/2023;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 163, inciso | do Regimento Interno
desta Casa, que trata da prejudicialidade das proposicdes; e

CONSIDERANDO que a Comissao de Constituigao, Justica e Redagédo, em
razdo de posicionamento exarado pelo colegiado através da Decisdo
Colegiada n° 001/2023, que dispde sobre a regulamentagéo da aplicagdo do
art. 164 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, decidiu que as
proposituras que tiverem a PREJUDICIALIDADE identificada de forma
preliminar pela Assessoria Técnica serdo, em caso de anuéncia da
Presidéncia da Comissdo, declarados Prejudicados diretamente por
despacho desta.

O Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo resolve

ARQUIVAR o Projeto de Lei n° 389/2023, do Deputado Tanilson Soares por
PREJUDICIALIDADE, com fulcro no art. 1° da Decisdo Colegiada n° 001/2023.

Reunido remota, em 16 de maio de 2023.
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EXPEDIENTE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA

Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900

DESPACHOS

PROJETO DE LEI N° 379/2023
DESPACHO

CONSIDERANDO a apresentagdo pelo Deputado Galego Souza de
proposi¢do que “Institui a Campanha “Escola Mais Segura” no
ambito do Estado da Paraiba, e dd outras”.

CONSIDERANDO a apresentagao do Projeto de Lei n° 693/2019, ja
analisado por esta Comissdo, com parecer de Comissao de Mérito
aprovado e ainda em tramite nesta Casa Legislativa, e que “estabelece
normas gerais sobre seguran¢a escolar no ambito do Estado da
Paraiba e da outras providéncias”, regulando de modo semelhante a
matéria veiculada no Projeto de Lei n° 379/2023;

JOSE GOMES NETO
SECRETARIO LEGISLATIVO

FRANCISCO DE ASSIS ARAUJO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO
E CONTROLE DO PROCESSO LEGISLATIVO

MARIA DE LOURDES MEDEIROS DE OLIVEIRA
DIRETORA DA DIVISAO
DE PUBLICAGOES OFICIAIS

FRANCISCO DE SOUZA NETO
DIAGRAMADOR

EVERALDO FERNANDES DE OLIVEIRA
EDITOR




