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ATO DA MESA

ATO DA MESA N° 065 /2023

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA
PARAiBA, usando das atribuigdes que lhe conferem o art. 18, caput, da Resolugdo n°®
1.578, de 19 de dezembro de 2012,

DECRETA:

LUTO OFICIAL, por 03 (trés) dias, na Assembleia Legislativa da
Paraiba, a partir do dia 02 de setembro de 2023, bem como a suspensao de todas as
Atividades desta Casa Legislativa até o dia 06 de setembro de 2023, em sinal de
profundo pesar e respeito pelo falecimento do Secretdrio Legislativo, Guilherme
Benicio de Castro Neto, aos 28 anos, fato ocorrido no dia 02 de setembro de 2023,

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, PB,
03 de setembro de 2023.

{ A

)
DEP. ADRYANO GALDINO
Presidente

DEP. FARIO RAMALHO
2° Secretirio

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
E RECURSOS HUMANOS

PORTARIA

PORTARIA N° 015/2023

DISPOE SOBRE O EXPEDIENTE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DA PARAIBA NO DIA 08 DE
SETEMBRO DE 2023.

O SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS,
usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 26 da Resolugao n® 1.581,
de 19 de fevereiro de 2013,

Considerando o feriado nacional do dia 07 de setembro, previsto na Lei n°
662/1949;

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer como ponto facultativo o dia 08 de setembro do corrente
ano, devendo as atividades desta Assembleia Legislativa retornar, normalmente,
dia 11 de setembro de 2023.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 04 de
setembro de 2023.

e

GILVANMOURA-S;
Secretdrio de Administragdo ¢ Rc(

SECRETARIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER

MEDIDA PROVISORIA N° 323/2023

Altera o anexo da Lei n° 12.512, de 28 de
dezembro de 2022, que incorpora a legislagao
tributdria estadual o Convénio ICMS 199/22,
alterado pelos Convénios ICMS 19/23, 24/23,
64/23, 65/23 e 74/23; e da outras providéncias.
Exara-se parecer pela ADMISSIBILIDADE.

AUTOR: Governador do Estado — Jodo Azevedo Lins Filho.
RELATOR (A): Dep. Joao Gongcalves

PARECER N° 430 12023

I- RELATORIO
A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo recebe, para andlise e parecer, a

M gem n° 031 (Medida Provisoria n® 323/2023), da lavra do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, Joao Azevedo Lins Filho, a qual altera “o anexo da Lei
n’12.512, de 28 de dezembro de 2022, que incorpora a legislagdo tributdria estadual
o Convénio ICMS 199/22, alterado pelos Convénios ICMS 19/23, 24/23, 64/23, 65/23
e 74/23; e dd outras providéncias.".

Instrucdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II- VOTO DO (A) RELATOR (A)

A Medida Proviséria (MP) epigrafada tem por escopo incorporar a legislagdo
estadual sobre o ICMS o Convénio ICMS 199/22 do CONFAZ, alterado pelos
Convénios ICMS 19/23, 24/23, 64/23 e 74/23, adaptando a legislacdo estadual ao que
ficou decidido pelos Estados em dmbito nacional.

Dito isso, conforme o art. 231, caput, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, “Recebida a Medida Proviséria pela Assembleia Legislativa, depois de
autuada, serd lida no Pequeno Expediente da sessdo seguinte e distribuidos os avulsos,
para conhecimento dos Deputados e, em seguida, publicado no Didrio do Poder
Legislativo, para tramitagdo”. Em seguida, o § 1°, do art. 231, dispde que “A Medida
Provisoria (...) sera enviada 2 Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio para,
no prazo de 05 (cinco) dias, a contar do seu recebimento, exarar parecer sobre os
pressupostos de relevéincia e urgéncia”. Sendo assim, cabe a esta relatoria, neste
momento, analisar se a presente MP possui os pressupostos constitucionais de
relevéncia e urgéncia.

Sobre a admissibilidade constitucional, ¢ permitido ao Chefe do Poder
Executivo deste estado, com base na Constitui¢do Estadual e Federal, editar Medida
Proviséria, em situagdes consideradas relevantes e urgentes, com forga proviséria de
lei, dependendo da aprovacdo do Poder Legislativo para que se converta e estabeleca-
se como lei.

A relevancia e a urgéncia na adogdo da medida sdo requisitos materiais
simultineos, constituem elementos basilares ou, em outros termos, a esséncia da
medida, visto que esta somente se legitima mediante a presenga daqueles. Ocorre que
os vocdbulos “relevante e urgente” sio conceitos juridicos indeterminados, ndo sendo
uma tarefa fécil defini-los. Contudo, um enunciado indeterminado traz consigo um
comando (um contetido), o qual serd identificado em relagdo ao caso concreto pelo
aplicador do direito.

Verifica-se que os doutrinadores tém procurado delimitar a nogéo de urgéncia e
relevancia. Celso Anténio Bandeira de Mello, por exemplo, é diditico ao discorrer
sobre a relevéncia prevista no art. 62 da CF, afirmando que:

“(...) ndo é qualquer espécie de interesse que lhes pode servir de
Justificativa, pois todo e qualquer interesse piiblico é, 'ipso facto',
relevante. Donde — e como nem a lei nem a Constitui¢do tém palavras
iniiteis — hd de se entender que a mengdo do art. 62 a ‘relevancia’
implicou atribuir uma especial qualificagdo a natureza do interesse
cuja ocorréncia enseja a utilizagéo de medida proviséria (...).”"

Assim, segundo o jurista, ndo é qualquer interesse publico que enseja a edi¢do
de uma Medida Proviséria. Todo e qualquer interesse publico €, de fato, relevante,

porém o vocdbulo relevancia utilizado no texto constitucional diz respeito aos casos
mais graves, mais importantes e que demandam atuagdo imediata do Estado.

Quanto ao pressuposto da urgéncia, Celso Anténio Bandeira de Mello esclarece
que:

“(...) mesmo que a palavra contenha em si algum teor de fluidez,
qualquer pessoa entenderd que s6 é urgente o que tem de ser
enfrentado imediatamente, o que ndo pode aguardar o decurso do
tempo, caso contrdrio o beneficio pretendido inalcangdvel ou o dano
que se quer evitar consumar-se-d ou, no minimo existirdo sérios
riscos de que sobrevenha efeitos desastrosos em caso de demora.

()”

A urgéncia se refere a0 momento, a medida deve ser iminente, ndo podendo ser
adiada. Saliente-se que a urgéncia deve existir tanto para que a medida seja adotada,
como para que entre em vigéncia, ndo se admitindo medida proviséria com eficicia
diferida, devendo a situagdo exigir que a medida entre em vigor de imediato.

E oportuno destacar que a CF/88 estabeleceu um procedimento legislativo
sumdrio para situagdes que demandem urgéncia. Os pardgrafos do art. 64 admitem que
o Presidente da Repiiblica solicite urgéncia para os projetos de sua iniciativa. Por esse
procedimento, solicitada a urgéncia pelo Chefe do Executivo, a Camara dos Deputados
e, sucessivamente, o Senado Federal terdo, cada um, 45 dias para apreciar o projeto,
totalizando um prazo méximo de 90 dias para a aprovacdo do projeto, desde que ndo
haja emenda pelo Senado, caso em que a Camara terd mais 10 dias para apreciar as
emendas, fazendo com que o prazo ndo supere 100 dias. Se existe o referido
procedimento legislativo sumério para apreciar os projetos de iniciativa do Chefe
do Executivo em no maximo 100 dias, afirma a doutrina que a urgéncia da
medida proviséria deve ser mais iminente. Com isso, ndo é urgente, para fins de
edi¢do de medida provisdria, o caso em que se possa aguardar 100 dias, sem que se
torne inalcangdvel ou ocasione danos.

Ressalte-se, igualmente, que o Supremo Tribunal Federal jd se manifestou
algumas vezes sobre as medidas provisdrias e seus pressupostos, como pode se
observar a partir destas ementas de julgados:

“O que justifica a edi¢do dessa espécie normativa, com forca de lei, em
nosso direito constitucional, € a existéncia de um estado de necessidade, que
impde ao Poder Piiblico a adogdo imediata de providéncias, de cardter
legislativo, inalcangdveis segundo as regras ordindrias de legiferagdo, em
face do proprio periculum in mora que fatalmente decorreria do atraso na
concretizagdo da prestagdo legislativa. (...) E inquestiondvel que as medidas
provisérias traduzem, no plano da organizagdo do Estado e na esfera das
relagdes institucionais entre os Poderes Executivo e Legislativo, um
instrumento de uso excepcional. A emanagdo desses atos, pelo presidente da
Repiiblica, configura i derrogagdo ao principio constitucional
da separagdo dos Poderes.” (ADI 221-MC, rel. min. Moreira Alves, voto do
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min. Celso de Mello, julgamento em 29-3-1990, Plendrio, DJ de 22-10-
1993).

“A edi¢dao de medidas provisérias, pelo presidente da Repiiblica, para
legitimar-se juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita
observancia dos pressupostos constitucionais da urgéncia e da relevancia
(CF, art. 62, caput). Os p;exmpm/m da urgéncia e da relevancia, embora

Juridicos relatiy inados e fluidos, mesmo expondo-
se, inicialmente, a avaliagdo discriciondria do presidente da Repiiblica,
estdo sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder
Judicidrio, porque compdem a prdpria estrutura constitucional que
dz:clplma as medidas prnwsarlas, qualificando-se  como  requisitos

de e juridi e do exercicio, pelo chefe do
Podm Executivo, da competéncia normativa primdria que lhe foi outorgada,
extraordinariamente, pela CR. (...) A possibilidade de controle jurisdicional,
mesmo sendo excepcional, apoia-se na necessidade de impedir que o
presidente da Repiiblica, ao editar medidas provisérias, incida em excesso
de poder ou em situag¢do de manifesto abuso institucional, pois o sistema de
limitagdo de poderes ndo permite que pratlca) governamentais abusivas
venham a prevalecer sobre os postulad cionais que i a
concepgdo democrdtica de Pm/er e de E\tado especialmente naquelas
hipéteses em que se registrar o exercicio anémalo e arbitrdrio das fungées
estatais.” (ADI 2.213-MC, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 4-4-
2002, Plendrio, DJ de 23-4-2004).

Sendo assim, para o STF, a Medida Proviséria é um instrumento de uso
excepcional, que se justifica pela existéncia de um estado de necessidade que impde a
acdo imediata do Poder Publico, inalcancdvel mediante as regras ordindrias de
legiferacdo, devendo estar, portanto, presentes os requisitos da urgéncia e relevancia,
os quais, inclusive, estdo sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder
Judicidrio, a fim de se evitarem prdticas governamentais abusivas.

Visto isso, pode-se concluir que a relevéncia refere-se ao fumus boni iuris, ja
que os motivos da edi¢do das medidas provisorias devem ser bastante significativos
em termos de preeméncia, justificando assim a necessidade do ato normativo no
exercicio de acdo executiva. Ja a urgéncia insere-se no periculum in mora, pois, em
certa questdo, a espera do trimite normal do processo legislativo pode inviabilizar o
cardter acautelatério da medida constitucional, causando dano irrepardvel ou de dificil
re:parage'm3

Verificados os conceitos de relevincia e de urgéncia no dmbito de uma medida
provisoria, é possivel agora se afirmar que a MP 323/2023 apresenta os referidos
pressupostos constitucionais de admissibilidade, tendo o Chefe do Poder Executivo
demonstrado esses requisitos de forma clara, inequivoca e objetiva.

O Governador do Estado, consoante relatado, suscitou a urgéncia desta
proposi¢do, uma vez que tem por objetivo resguardar a celeridade na adaptagdo da
legislagao estadual ao Convénio CONFAZ o mais rdpido possivel tendo em vista que
este Convénio jd estd em vigor desde 1° de maio de 2023, o que é urgente para a
populacdo; lembrando que a espera pelo rito ordindrio de aprovagdo de um PrOJelO de
Lei pode durar meses, retardando o inicio da atuali legislativa aria.

Dessarte, resta evidente que a matéria de que trata a MP em andlise ¢é de
interesse publico de grande relevancia, reclamando especial atengdo e excepcional
atuacdo do Estado, cujo objetivo sé pode ser alcancado por meio dessa espécie
normativa urgente.

No mais, cuida-se de uma questdo que requer positivagdo premente, ndo sendo
possivel aguardar o tempo necessdrio do processo legislativo ordindrio, nem mesmo
socorrendo-se da alegagiio de urgéncia no trimite, facultada pela Lei Maior e pela
Constitui¢do Estadual, sob pena de ocasionar riscos ou danos aos seus destinatdrios.

Ante todo o exposto, por estarem presentes 0s pressupostos constitucionais da
relevincia e da urgéncia, esta relatoria opina pela ADMISSIBILIDADE da Medida
Proviséria n°® 323/2023.

E o voto.

Jodo Pessoa/PB, data da reunido.

/
A
Soigbiavidth Wmbrim Sobriaho~,
Depftado Bsfadual

PROJETO DE LEI N° 534/2023

Reconhece a “Associagdo Semeando Arte e
Vida” como instituicdo de utilidade publica
estadual. PELA CONSTITUCIONALIDADE
E JURIDICIDADE.

AUTOR (A): DEP. GEORGE MORAIS )
RELATOR (A): DEP. NILSON LACERDA, SUBSTITUIDO PELO DEP.
GILBERTINHO

PARECER - N°_422 /2023

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo, nos termos do Voto do(a)
Senhor(a) Relator(a), opina, por unanimidade, pela ADMISSIBILIDADE da Medida
Provisoria n°® 323/2023.

E o parecer.

Jodo Pessoa/PB, data da reunido.

0
" /
DEP. WILSON FILHO
PRESIDENTE
> / (/_,
) DEP/e0UARDO CARNEIRO
- MEMBRO
| /]
\ ( \ \, H
Dep Joi0dnkalvi L' DEP. JUTAY MENESES
MEMBRO MEMBRO
n[r‘r;usou LACERDA DEP. FELIPELEITAO
" wmRo Membro

I- RELATORIO

A Comissao de Constituigao, Justica e Redagdo recebe para anélise e
elaboragdo de parecer técnico o Projeto de Lei n.° 534/2023 o qual pretende

declarar entidade como de Utilidade Publica.

Instrugéo processual em termos.

Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

Breve relatério.

II- VOTO DO RELATOR

Segundo a justificativa anexada a propositura, a referida
entidade é uma associagao privada cuja finalidade ¢ a realizagdo de atividades nas
areas de nas areas de salde basica, educagdo, esportes, formagéo profissional,
artes e socializagdo, orientagdo juridica, orientagdo psicoldgica, dentre outras,
visando proporcionar melhorias na vida das pessoas. Sendo esta, em sintese, as
razoes apresentadas pelo parlamentar para a apreciagdo da matéria por esta Casa

Legislativa.

Com base no art.31, |, alinea ‘n’ do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, cabe a este colegiado a apreciagdo de proposituras que
tratem da declaragéo de utilidade publica, de maneira conclusiva. Incumbindo-nos,
na qualidade de relator designado, a primeira andlise da matéria, quanto aos seus

aspectos técnicos e meritorios.

No que tange a constitucionalidade, juridicidade e a técnica
legislativa, a matéria em questéo se insere na competéncia legislativa ordinaria da
Assembléia Legislativa, conforme prescreve o artigo 60, § 2°, I, combinado com o
art. 63, caput, da Constituigao Estadual. Além de ndo incorrer em quaisquer das
vedacdes estabelecidas pelo § 1° do art. 63 da mencionada Carta Estadual.

No mais, enquadra-se nas regras previstas nos artigos 26, Il, e
31, I, n, do Regimento Interno desta Casa, cabendo a esta Comissao discutir e
votar o presente projeto de maneira conclusiva, salvo eventual recurso ao Plenario,

previsto no § 2°, art. 132, do referido regimento.

Cumpre também destacar igualmente que foram apresentados e
satisfeitos os critérios comprobatérios de que trata o art. 2° da Lei n° 6.324/96, que

estabelece normas para as Associacdes e Fundacbes serem declaradas de
Utilidade Publica no Estado da Paraiba.

No que concerne ao mérito, entendo que a matéria ora versada
possui suficiente relevancia tematica para esta deliberagdo. O reconhecimento da
utilidade publica da Associagéo torna-se premente, com base no que fora exposto
na justificativa da propositura. N&o se encontrando, portanto, ébices ao seu regular

tramite no &mbito desta Casa Legislativa.

Ante o exposto, apresento aos ilustres membros desta
Comissao, meu voto pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto
de Lei n.° 534/2023, na sua forma original de apresentagéo.
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Pois bem, feito esse breve resumo do contetido do Projeto, efetivamente
E como voto. cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugdo 1.578/2012
(Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal,
Sala Virtual, data da reunido. juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de
admissibilidade e tramitacdo [...]”, fazendo um estudo a respeito da adequagdo do

Projeto as regras constitucionais vigentes e decidir se a mesma se encontra apta a

(‘f{ﬁ’(’ 4 continuar a discutido nesta Casa Legislativa.
GILBERTO TOLENTINO LEITE JUNIOR Quanto a andlise de seus pressupostos juridico-constitucionais, temos que
Depurad%EISttadual - UNIAO a propositura ndo contraria qualquer dispositivo constitucional ou
wa infraconstitucional vigente. Inexistindo, portanto, Gébice para sua regular
tramitagao.

Il - PARECER DA COMISSAO Ainda no contexto da andlise técnica dos pressupostos da propositura em
questdo, no que tange a sua legalidade, vale ressaltar que o titulo de cidadania
A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, por paraibana foi instituido pela Resolucdo da Presidéncia da ALPB n® 315/1969.
unanimidade, adota e recomenda o parecer da relatoria, pela Onde se estabelece que esta honraria serd concedida por meio de Projeto de Lei,

CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n.° 534/2023, na podendo ser apresentado individualmente pelo parlamentar.
sua forma original de apresentag&o. Dispde a referida norma que a propositura deverd trazer, entre outros

requisitos, o curriculo da pessoa a ser homenageada, onde constem os citados

E o Parecer. relevantes servicos prestados ao Estado. Requisitos estes que, conforme
demonstrado acima, encontram-se presentes nesta oportunidade.
Destarte, inexistindo impedimento legal sobre a propositura, bem como
1\ sal diante de seu qualificado curriculo, tornam a personalidade ora homenageada
'\;‘ . a digna de receber a presente honraria.
.\\ | n Virt Portanto, diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE do
\ /
| A/, | f /\ ual, Projeto de Lei n° 722/2023.
Dep JodofGdngatvéd L1 b ~
PREISIDE.\"l"E dat
| |
' Y a Sala das Comissdes, em 08 de agosto de 2023.
- da
“I W ( ~— reu
DEP. CAMILA TOSCANO DEP.szAaéz RNEIRO i
Membro MEMERO nia ’J/
0. 7
M ke ) {,’ ‘ DEP. WILSON FILHO
— = -
bEP/ FELIPE LEITAO Relator
\ DEP. GILBERTINHO
Membro MEMBRO ~
III - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redag@o, nos termos do
S ———— Voto do(a) Relator(a), opina, por unanimidade, pela
MEMBRO CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 722/2023.
E o parecer.
PROJETO DE LEI N° 722/2023
Sala das Comissdes, em 08 de agosto de 2023.
Concede o Titulo de Cidaddo Paraibano ao
Presidente do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (triénio 2022-
2025), Advogado José Alberto Ribeiro ¢ ,b
Simonetti Cabral, pelos relevantes servicos }/
prestados a4  sociedade  paraibana. DEESWILSON FILHO:
PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.
Resumo da matéria - O presente projeto de Lei tem como finalidade conceder o -
Titulo de Cidaddo Paraibano ao Advogado José Alberto Ribeiro Simonetti Cabral, o ek oo d RNEiRG
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. MEMBRO
O pretenso homenageado tem realizado relevantes servicos a sociedade paraibana,
em especial, com o apoio fundamental para a assinatura do contrato da construgio da
Cidade da Advocacia, que integrard, num s6 local, a sede da OAB—}’B, dependéncias \
da Caixa de Assisténcia da Advocacia (CAA-PB), do Tribunal de Etica e Disciplina, \ / 1 \ -
e da Escola Superior da Advocacia (Nova ESA). A prioridade dada pela gestdo de u-v\ = oV oY (AN - ., },j.,,“, A
Simonetti ao projeto favorecerd toda a advocacia e sociedade paraibana. 1 —1 ATAERD;
Parecer pela constitucionalidade da matéria - Merecido reconhecimento.
Honordveis feitos profissionais. Admissibilidade dos pressupostos juridico-
constitucionais. e A B —
AUTOR(A): DEP. ADRIANO GALDINO BER LONcIRON: Membro

RELATOR(A): DEP. WILSON FILHO
PARECER N* 441__ /2023

I- RELATORIO EXPEDIENTE

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao recebe para andlise e

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA
Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900

parecer o Projeto de Lei n° 722/2023, de autoria do Deputado Adriano
Galdino, que “Concede o Titulo de Cidaddo Paraibano ao Presidente do

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (triénio 2022-2025),

Advogado José Alberto Ribeiro Simonetti Cabral, pelos relevantes servigos

prestados a sociedade paraibana.”. SECRETARIO LEGISLATIVO

Instrugao processual em termos.

FRANCISCO DE ASSIS ARAUJO

Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais. DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO
E o relatério. E CONTROLE DO PROCESSO LEGISLATIVO

II- VOTO DO RELATOR MARIA DE LOURDES MEDEIROS DE OLIVEIRA
O projeto em questdo tem por objetivo conceder o Titulo de Cidadao DIRETORA DA DIVISAO

Paraibano ao Advogado José Alberto Ribeiro Simonetti Cabral, Presidente do DE PUBLICAGCOES OFICIAIS

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, pelos relevantes servigos FRANCISCO DE SOUZA NETO

prestados a sociedade paraibana. DIAGRAMADOR

O deputado subscritor justificou sua propositura de forma vilida,

EVERALDO FERNANDES DE OLIVEIRA
EDITOR

descrevendo um breve relato sobre os feitos profissionais da pessoa a ser

homenageada.




