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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1684/2023
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL 17/2023
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR LOTE

A COMISSAO DE LICITACAO;
AO SR. PREGOEIRO,

BRFIBRA TELECOMUNICACOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Comendador Azevedo, n.° 140, Bairro Floresta, na cidade de Porto
Alegre, estado do Rio Grande do Sul, inscrita no CNPJ sob o n.° 73.972.002/0001-16,
neste ato representada na forma do seu ato constitutivo, com fundamento nos arts. 5°,
XXXIV e LV, “a@” e art. 37, ambos da Constituicido da Republica Federativa do Brasil,
combinados com as determinacdes contidas na Lei 8.666/93, mais precisamente o art.
109, |, “a@”, bem como subitem 9.2 do edital e demais dispositivos legais pertinentes a
matéria, vem perante V. S?, IMPUGNAR O EDITAL - PREGAO PRESENCIAL N° 17/2023,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

| - TEMPESTIVIDADE:

E a presente solicitagdo plenamente tempestiva, uma vez que realizada até 02
(dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sesséo, seguindo a determinacao

do instrumento convocatorio, vejamos transcricao do item:
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9. DOS ESCLARECIMENTOS DO RECURSO E IMPUGNAGCAO
DO ATO CONVOCATORIO

(..)

9.2. Até o 2° (segundo) dia util anterior a data fixada para
recebimento das Propostas e Habilitacdo, o licitante podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio.

Il = DA IMPUGNACAOQ:

A ASSEMBELIA LEGISLATIVA DA PARAIBA, por sua Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL, deu conhecimento aos interessados que, na forma da Lei Federal n®
10.520/2002, Resolucédo n° 1.219/2007, subsidiariamente, pela Lei Federal n° 8.666/93 e
suas alteracOes, pela Lei n® 123/2006 e demais legislagbes patrias em vigor, realizara
licitacdo na modalidade de pregéo presencial, tipo menor preco por lote, no dia 17/8/2023,

as 9h, na Sala de Reunides da Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos,
localizada a Praga Vidal de Negreiros, n° 276 - 3° andar - Sala 327 - Centro, Jodo
Pessoa/PB..

A disputa tem o seguinte objeto:

(.

contratacdo de pessoa juridica para o Fornecimento de servigos
para formacdo de rede de dados através de links IP de Internet
terrestres, servico de segurancga e mitigagdo contra ataques ANTI-
DDOS, fornecimento de servicos de segurangca de perimetro
(controle de Regras de Seguranga, Firewall, IPS/IDS, Antivirus,
Controle de Contetido Web, Controle de Acesso a Aplicages,
Emissdao de Relatérios Periédicos e Seguranca Proé-ativa);
Fornecimento de solucdo SDWAN; Fornecimento de rede Wireless
WIFI; e fornecimento conectividade LAN via equipamentos
Switches, para atender as necessidades deste Poder Legislativo,
pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagbes e
quantitativos constantes no Anexo | - Termo de Referéncia deste
Edital.

(.

Ocorre que o Edital do PREGAO 17/2023 apresenta vicios, os quais devem

ser imediatamente sanados, sob pena de se anular todo o procedimento licitatério.
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Os vicios verificados no edital dizem respeito a parte técnica e suas
exigéncias gue estdo sem as devidas motivacdes e explicacdes da Administracao

Publica.

Na verdade, hé solicitagcbes ndo compreensiveis da sua real pertinéncia, além

do que, algumas imposi¢cdes técnicas frustram a competitividade.

As exigéncias levam a crer que ha um direcionamento da disputa, isso tendo
em vista as premissas acerca da qualificacdo técnica conforme claramente se extrai do

Termo de Referéncia e Especificacdes Técnicas do referido Edital.

Na descricdo detalhada das especificacdes técnicas, anexo | do edital — Termo
de Referéncia, as imposi¢cdes dos subitens 5.2.5, 5.2.30 e 5.2.32, para o servigo de
seguranca e mitigacdo contra ataques DDOS, extrapolaram 0s requisitos técnicos
necessarios para atender o objeto, além disso, as disposi¢cdes constaram exigidas de
forma imprescindivel, porém sem a devida motivacdo e transparéncia gue cabe &
Administracdo Publica.

A seguir inserimos a transcricdo dos subitens 5.2.5, 5.2.30 e 5.2.32. Servi¢o

de seguranga e mitigagéo contra ataques DDOS:

5.2.5. ACONTRATADA deve utilizar no minimo 2 (dois) centros de
limpeza nacional cada um com capacidade de mitigacdo de no
minimo 40Gbps e no minimo 1 (um) centro de limpeza
internacional com capacidade de mitigagdo de no minimo
200Gbps;

(.

5.2.30. A CONTRATADA devera possuir mais de 50 (cinquenta)
clientes na solucéo de Anti-DDoS;

(.

5.2.32. A CONTRATADA devera disponibilizar 02 (DOIS) Centros
Operacional de Seguranca no Brasil, com no minimo 2 (dois)
profissionais certificados na solucdo de Anti-DDoS, responsavel
pelo monitoramento, deteccdo e mitigacdo de ataques, em idioma
portugués brasileiro, durante as 24 (vinte e quatro) horas do dia,
nos 7 (sete) dias da semana, no periodo de vigéncia contratual;

lll - DO DIREITO:
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Ante o0s apontamentos trazidos relativos a qualificacdo técnica entendemos

gue o Edital é contrario aos interesses publicos norteadores da Lei 8.666/1993, quais

sejam, a garantia da observancia do principio constitucional da isonomia, da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional

sustentavel.

As exigéncias técnicas excessivamente afrontam os mandamentos legais,

bem como ao Principio da Competitividade.

Ademais, cedico € que qualquer exigéncia técnica precisa ser justificada de
forma explicita e clara, com base em informacdes e laudos técnicos, devendo fazer parte

integrante do Processo.

Na sequéncia do exposto, o Superior Tribunal de Justica, no aresto

transcrito, assim decidiu:

li figuran iscricionari rcon nciar
ir iV fetan rincipi i | (12Turm

A seguir julgados do Tribunal de Contas da Unido:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSiVEIS
IRREGULARIDADES EM NCORRENCIA M_VISTAS A

rater competitiv rtam [ con xigénci

lifi ao técni m nformi m rincipi

nstitucionai | i [ m licitaca nsej

li a mul [ nsaveis (T 20121
Relator: MAR BEMOQUERER., D lgamento:
10/12/2012),
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E irreqular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional com quantitativo _minimo_superior a 50% do
quantitativo de bens e servicos gue se pretende contratar, a
nao_ser que a especificidade do _objeto o _recomende,
situacdo em gue os motivos de fato e de direito deverdo estar
devidamente explicitados no processo licitatério

(Acorddo 2924/2019 Plenario |Relator: Ministro Benjamin

Zymler).

No mesmo sentido seguem julgados do TRF da 12 Regiéo:

Rem ficial n rovimento. (TRF-1 - REOMS:

123285201140134 Relator: DESEMBARGADOR
EEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, D lgamen
202 EXTA TURMA. D Publi 30; 202

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO CONTRA DECISAO QUE
INDEFERIU PEDIDO DE SUSPENSAO DE LICITACAO
PUBLICA. PRAZO REDUZIDO. LICITACAO DE GRANDE
PORTE. RESTRICOES QUE REDUZEM DRASTICAMENTE A
CONCORRENCIA. 1. A finalidade da licitagdo publica é obter
o melhor produto pela proposta mais vantajosa para a
Administracdo. 2. Ndo se justifica restringir o prazo para a
apresentacdo de documentacdo de habilitacdo e propostas
econdbmicas em licitacdo destinada a aquisicdo de
equipamentos que totalizam cerca de R$ 260.000.000,00
(duzentos e sessenta milhdes de reais), inviabilizando
participagdo de interessados e restringindo a uma
participante a habilitagdo no certame, o que traduz indicios de
direcionamento, os quais devem ser esclarecidos ou
afastados. 3. Havendo fundada dudvida, é cabivel o
deferimento de tutela para conceder a liminar pleiteada,
suspendendo o certame. 4. Faculta-se a Unido a republicacdo
do edital com o deferimento de prazo para as interessadas
providenciarem suas propostas e documenta¢des. 5. Agravo
de instrumento provido. (AG 0039465-70.2008.4.01.0000,
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DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 10/12/2008 PAG
447.)

Ademais, as exigéncias retromencionadas, extrapolam o descrito no art. 30, da
Lei 8.666/93, relativa a documentacdo de qualificacdo técnica, que limita a ampla
competitividade. Ante ao exposto, vale ressaltar a disposto no § 5°, do artigo 30, da Lei
8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
aa

(...)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de
aptiddo com limitac6es de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou guaisquer outras ndo previstas nesta Lei, gue
inibam a participacéo na licitacéo.

Nesse contexto, resta claro que o Edital ndo esta respeitando os principios
balizadores das licitages publicas, em especial o principio da isonomia e igualdade.

N&o é demais recordar que, conforme determinacédo insculpida no inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988, nas licitagdes somente seréo
admitidas “exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes” (grifou-se).

Some-se a imposicdo constitucional, a ja aludida natureza taxativa das
exigéncias de habilitagdo, reafirmada pelo art. 62 da nova Lei de Licitacfes e
Contratos Administrativos e ratificada, diversas vezes, pela jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica e da Corte de Contas da Uniéo.

Dentre outras situagfes, a Corte de Contas j& manifestou-se pela ilegalidade,
para fins de habilitacdo técnica, de exigéncias como:

a) apresentacdo dos atestados de capacidade técnica juntamente com as
cOpias dos contratos e das notas fiscais correspondentes;

b) certificacdo do Inmetro;
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c) certificacdo 1SO, sem a devida justificativa e indicacdo expressa da
possibilidade de apresentacéo de certificacdes similares;

d) realizacdo de ensaios laboratoriais prévios como requisito para a habilitacdo
técnica;

e) exigéncia de amostras de todos os licitantes como condi¢do para participar
da licitacéo;

f) exigéncias de propriedade e localizagdo prévia de instalacbes e de
capacidade de fabricacéo de produto a ser fornecido quando nao justificada e
relevante ao objeto do certame,

g) exigéncias com disparidade para atender o objeto do edital.

Nesse passo, € de facil conclusdo que a Administracdo Publica impés
requisicdes técnicas revestidas de ilegalidade. Como referido acima, a Administracao
Publica ndo pode fazer exigéncias excessivas, além daquilo que se faz necessario para
comprovar o atendimento do objeto do edital.

Nessa vertente, o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, em recente
jurisprudéncia, conferiu a obrigatoriedade de estudo técnico e objeto para exigéncias em
excesso de especificagdes técnicas, sob pena de configuracdo de direcionamento indireto

do certame:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO LICITATORIO.
PREGOES ELETRONICOS. ESPECIFICACOES EXCESSIVAS.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA. DIRECIONAMENTO
INDIRETO. VEDACAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. REMESSA NECESSARIA NAO PROVIDA. 1. A
especificacdo do produto que restringe a participacdo nos
certames somente seria autorizada mediante a apresentacéao
de estudo técnico e objetivo que comprovasse a
imprescindibilidade das especificacbes e que justificasse a
exclusdo de produtos semelhantes fabricados por marcas
diversas, o que ndo ocorreu no caso dos autos. 2.0
direcionamento indevido viola o principio da isonomia. 3.
Remessa necessaria ndo provida.

(TJ-AM - Remessa Necesséria Civel: 06145792020178040001
AM 0614579-20.2017.8.04.0001, Relator: Délcio Luis Santos,
Data de Julgamento: 08/07/2020, Camaras Reunidas, Data de
Publicac¢éo: 10/07/2020)

Ainda, insta consignar que é de conhecimento geral gue um dos fundamentos
da licitacdo publica é a necessidade de proporcionar igualdade de oportunidades a todos
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uantos se interessam em contratar com a Administracao, fornecendo seus servicos e bens

(o que é mais comum), ou aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica,

cientifica ou artistica.”

DOUTA COMISSAO, oportuno ainda lhes recordar que, embora a
Administracao Publica tenha atuacéo discricionaria, ndo esta liberada de motivar os atos,
ou seja, esclarecer as razdes pelas quais adota um ou outro entendimento acerca do
imposto no instrumento convocatério, tudo em OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA.

O principio datransparénciaimpde a Administracdo Publica uma atuacéao
com clareza e com compreensibilidade nas acdes administrativas, portanto, impoe

o dever de agir corretamente e com a explicitacdo compreensivel dos seus atos.

A transparéncia _significa, portanto, visibilidade. conhecimento e
compreensibilidade da acdo administrativa, de seus atos e de sua organizacao.

Aliada a transparéncia, necessario se faz a Administracdo Publica motivar os
seus atos (sem a tal discricionariedade arbitrarial).

Outrossim, derivado dos preceitos do principio da motivacdo, deve a
Administracdo Publica, com obrigatoriedade, fundamentar os atos praticados, bem como
deve indicar os pressupostos faticos, técnicos e juridicos que determinaram a decisdo e

exigéncias/imposicdes editalicias.

Dada a importancia da motivacéo dos atos em certames licitatorios, a Nova Lei
de LicitacBes e Contratos, Lei 14.133/21 em seu artigo 5°, abarca sobre a observacéo do

Principio da Motivagao:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacéo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
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1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo
nosso)

llustres, se os vicios citados ndo forem sanados através da retificacao do Edital,
por certo ocorrera a anulagéo do processo licitatorio pelo Tribunal de Contas, acarretando
prejuizo ainda maior ao Orgéo licitante, que arcaria com o 6nus e com a demora de uma

nova licitacao.

IV- DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto requer a procedéncia da presente impugnacao
para:

a) Determinar que sejam procedidas as adequacOes requeridas nesta
impugnagédo apresentada, em especial, para que seja revisada e reescrita
as determinacdes editalicias do pregao presencial n°® 17/2023 quanto as
especificacbes técnicas/qualificacdo técnica de modo a garantir a ampla
competitividade;

b) em caso de ndo atendimento ao exposto na alinea “a)”, determinar a
motivacdo das exigéncias dispostas nos subitens 5.2.5, 5.2.30 e 5.2.32 -
especificagdes técnicas, em obediéncia ao Principio da Motivacao,

c) determinar a republicacéo do Edital, reabrindo-se o prazo, conforme artigo
21, 84° da Lei de LicitagOes.

Porto Alegre/RS, 14 de agosto de 2023.
Assinado de forma digital
VAN DER SI LVA por VANDER SILVA
FURMANIAK:O gURMANlAK:0295475897
Dados: 2023.08.14
2954758970 11:55:08 -03'00'

BRFIBRA TELECOMUNICACOES LTDA.

CNPJ N.° 73.972.002/0001-16
VANDER SILVA FURMANIAK
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