ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 03/2023 — SRP
IMPUGNANTE: LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.

I-DOS FATOS:

A Assembleia Legislativa da Paraiba publicou edital para a realizagdo de licitagdo na modalidade
Pregdo Presencial n® 03/2023, cujo objeto € a sele¢do da Proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica, visando a contratagdo de empresa especializada no ramo para prestagéo de servigos de locag@o

de veiculos para uso em representagfo e servigos desta Casa Legislativa, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

Publicado o instrumento convocatério, a empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.,
CNPJ n°
02.491.558/0001-42, com sede social da matriz estabelecida na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, na
Avenida Deputado Rubens Granja, n° 121, bairro Sacomd, Sdo Paulo/SP, CEP 04298-000, apresentou
impugnagdo, nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, requerendo a alteragdio do edital pelo motivo a
seguir exposto:

11 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

1. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: CLAUSULA DE MORA POR ATRASO DE
PAGAMENTO.

1. Apds analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condigdo indispensavel as contratagdes publicas, por meio
de procedimentos licitatorios.

2. A Impugnante esté se referindo a omissio quanto a elementos imprescindiveis as condi¢oes de pagamento
da contraprestacio pecuniaria — previsio do valor correspondente aos juros, a multa e aos indices de
correcio monetaria aplicaveis em caso de atraso no pagamento da remunera¢io mensal -, para compensar
os efeitos do atraso no pagamento da contraprestagdo pecuniaria mensal, sem contar o carater educativo e
“inibidor” da medida, sendo condig@o obrigatéria em todo e qualquer Edital, conforme dispe a Antiga € Nova
Lei de Licitagdes, ambas em vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21 - :

“Lei, 8.666/93. Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome
da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:
d) compensacées financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacgoes de pagamentos;”




ESTADO DA PARAIBA
A_SSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscaliza¢do
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacaées e a do efetivo pagamento,

3. Destaca-se, ainda, diante do objeto contratual demandar, além da locagdo, a prestagdo dos servigos de
manutengdo preventiva e corretiva, com aquisi¢do antecipada de pegas de reposi¢do, ou seja, custos correntes e
recorrentes para execugdo do contrato, a existéncia de condi¢des para compensar os efeitos da mora se torna
ainda mais necessaria para evitar o rompimento da equagdo econdmico-financeira do contrato em decorréncia de
atrasos recorrentes.

4. Portanto, imprescindivel que seja suprida tal omissdo, retificando e incluindo no Edital o valor dos juros, da
multa e o indice de corregdo para aferi¢do das consequéncias da mora, em caso de eventual atraso no pagamento
da contraprestag@o pecuniaria mensal.

2. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: REAJUSTE DO PRECO APOS 1 (UM) ANO
CONTADO DA PROPOSTA.

5. Apbs analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condigdo indispensavel s contratagdes publicas.

6. A Impugnante esta se referindo a omissdo quanto ao critério de reajuste dos pregos nos contratos de natureza
continuada, ap6s um ano da data prevista para apresentagdo da proposta ou do or¢amento estimado, conforme
dispde a Antiga e Nova Lei de Licitagdes, ambas em vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21 -:

“Lei 8.666/93. Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.
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§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatdria a previsdo no edital de
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

7. A periocidade quanto a incidéncia do indice Inflacionario eleito para reajustamento do preco é extraida da Lei
10.191/01, que assim dispde;

“Art. 30 Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢bes desta Lei, e, no que com ela ndo
conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

$ 1o A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada a partir da
data limite para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

8. O Reajuste representa uma das formas de garantir o Equilibrio Econdmico-Financeiro dos Contratos
Administrativos, cuja origem se encontra no texto constitucional:

“CF/88. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

9. E a partir da expressio “mantidas as condices efetivas da proposta” que se origina a garantia do Equilibrio
Econdmico-Financeiro do Contrato Administrativo, o qual representa a necessidade de manutengdo do
sinalagma contratual Encargos versus Remuneracio.

10. Sobre a Equacdo Econdmico-Financeira do contrato, o saudoso mestre Hely Lopes Meirellesl traz a
seguinte conclusdo: “¢ a relagdo estabelecida inicialmente entre as partes entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administracdo para justa remuneracdo do objeto do ajuste. Essa relacdo encargo-
remuneragdo deve ser mantida durante toda a execucdo do contrato, a fim de que o contratado ndo venha a
sofrer indevida redugdo nos lucros normais do empreendimento. Assim, ao usar do seu direito de alterar
unilateralmente as cliusulas regulamentares do contrato administrativo, a Administragcdo ndo pode violar o
direito o direito do contratado de ver mantida a equacdo financeira originalmente estabelecida, cabendo-lhe
operar os necessdrios reajustes econdmicos para o restabelecimento do equilibrio financeiro”.

11. Enquanto a Revisdo Contratual visa o restabelecimento do Equilibrio, quando da ocorréncia de eventos
imprevisiveis ou previsiveis, mas inevitdveis, de forca maior em sentido amplo, o Reajuste se apresenta como
habil a restabelecer o equilibrio da “balanga™, diante do “peso” da inflagdo. E a data limite para apresentagap da
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proposta ou do or¢amento foi eleito para incidéncia dos indices inflacionarios em razido da remuneragio ter sido
mensurada nessa ocasifo e ndao quando da Contratagio.

12. O Tribunal de Contas da Unifo, inclusive, j4 se manifestou sobre o tema, em consulta, ndo deixando
qualquer margem de duvida sobre ser a data da proposta (ou orgamento) o termo inicial a ser considerado para
aplicag@o da corre¢do monetaria da remuneragio contratual (Reajuste):

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plendria, diante das
razoes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992, c/c o art. 264, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1. conhecer da presente consulta e responder aos quesitos apresentados da seguinte forma:

9.1.1. a interpretacdo sistemdtica do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, do art. 3°, § 1°,
da Lei 10.192 e do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93 indica que o marco inicial, a partir do qual se
computa o periodo de um ano para a aplicagio de indices de reajustamento previstos em edital, é a
data da apresentacdo da proposta ou a do orcamento a que a proposta se referir, de acordo com o
previsto no edital.

9.1.2. na hipotese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre a data da
apresentacdo da proposta vencedora da licitagdo e a assinatura do respectivo instrumento
contratual, o procedimento de reajustamento aplicdavel, em face do disposto no art. 28, § 1°, da Lei
9.069/95 c/c os arts. 2° e 3° da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o contrato com os valores
originais da proposta e, antes do inicio da execugdo contratual, celebrar termo aditivo reajustando
os pregos de acordo com a variagdo do indice previsto no edital relativa ao periodo de somente um
ano, contado a partir da data da apresentacdo das propostas ou da data do orcamento a que ela se
referir, devendo os demais reajustes ser efetuados quando se completarem periodos multiplos de
um ano, contados sempre desse marco inicial, sendo necessdrio que estejam devidamente
caracterizados tanto o interesse publico na contratagdo quanto a presenga de condigoes legais para
a contratagdo, em especial: haver autorizagdo orgamentdria (incisos II, Il e IV do § 20 do art. 70
da Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administragdo (art. 30 da Lei
8.666/93); pregos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43, 1V, da Lei 8.666/93);
manutengdo das condigdes exigidas para habilita¢do (art. 55, XIII, da Lei 8.666/93); interesse do
licitante vencedor, manifestado formalmente, em continuar vinculado a proposta (art. 64, § 3o, da
Lei 8.666/93).

13. Dessa forma, imprescindivel que seja suprida tal omissdo, retificando o Edital, para incluir condigdo
referente ao critério para Reajuste do Prego.

3. DA INVIABILIDADE QUANTO AO ATENDIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO.
DA VIOLACAO A AMPLA COMPETIVIDADE.
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14. Apds analisar o Edital, verificou-se a existéncia de condigdes invidveis para execugdo do objeto, as quais
podem reduzir sensivelmente a participagéo de licitantes interessados, prejudicando a ampla competividade,
indispensavel para sele¢do da proposta mais vantajosa, finalidade precipua dos procedimentos licitatdrios.

15. A Impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega do objeto, estabelecido no Edital — subitem
Paragrafo Primeiro - A contar do recebimento da Ordem de Servigos ou documento equivalente, emitido pela
Assembleia Legislativa, a Contratada devera iniciar a execugio dos servigos contratados, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, considerando-se as informag¢des dos locais, dias e horarios para recebimento dos mesmos
pela Contratante. —, por corresponder a implantag@o de veiculos novos, que exige a encomenda dos bens apds a
contrata¢do, autorizagdo para faturamento da montadora, traslado para adaptadora, realizagdo de adaptagdes,
licenciamento, emplacamento e traslado ao local de destino.

16. Portanto, a manutengédo dessa exigéncia prejudica sobremaneira o Principio da Ampla Competividade, e, por
consequéncia, a obtengdo da proposta mais vantajosa, por inibir a presenca de Licitantes comprometidas com o
pleno atendimento dos prazos e condigdes estabelecidas no Edital, como a Impugnante, que podera nédo
participar por conta do prazo estabelecido.

17. Nesse sentido aponta o Tribunal de Contas da Unido
“A ampliagdo da disputa entre os interessados tem como conseqiiéncia imediata a redugdo dos
pregos. Aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica significativa do pregdo. A
possibilidade de simplificar o procedimento licitatorio, sem perda da esséncia da competitividade e
da isonomia, deve marcar toda licitagdo.”

18. Torna-se imprescindivel a retificagdo da clausula que estabelece o prazo de entrega do objeto ou de inicio da
execugdo contratual, para contemplar um prazo vidvel de atendimento, de, no minimo 90 (noventa) dias,
prorrogéaveis por mais 30 (trinta) dias, em caso de ocorréncia, eventual, de fatos inesperados e imprevisiveis, a
fim de se alcangar a sele¢do da proposta mais vantajosa, conforme dispde o art. 3° da lei 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

4. DOS PEDIDOS

19. Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnagéo, a fim de que o Edital seja revisto, nos termos
da fundamentag@o.



ESTADO DA PARAIBA
A§SEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

O Pregoeiro responde a impugnagdo, nos termos legais, e conforme os fundamentos a seguir:
III - DA ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Preliminarmente, o Pregoeiro reconhece a tempestividade da impugnagio, nos termos do § 2° do art.
41 da Lei 8.666/93, visto que foi apresentada no dia 18 de margo de 2023, dentro do prazo estipulado
no subitem 15.2, ou seja, em até 02 (dois) dias tteis antes da abertura da sessdo publica.

A impugnante, com base nos argumentos anteriormente explanados, requer que seja dado provimento
ao Pedido de Impugnagio e que o Instrumento Convocatorio seja retificado.

IV — DAS CONSIDERACOES FINAIS

Dado o prazo exiguo para a analise das varias razdes apresentadas pelo impugnante e para que seja
dado conhecimento do inteiro teor desta impugnagdo a Diretoria de Transportes, setor solicitante €
também a Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa, este Pregoeiro decide adiar o Pregéo
Presencial n° 03/2023, cujo Aviso de Adiamento serd publicado no Didrio Oficial do Estado da
Paraiba, na edi¢do do dia 22 de margo de 2023.

A Comissfo de Licitagio da Assembleia Legislativa da Paraiba dara ciéncia ao Impugnante do inteiro
teor dessa decisdo através de email, bem como cépia instruird o processo.

DAS JVINS JUNIOR




