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ATO DO PRESIDENTE

ATO DO PRESIDENTE N° 54/2023

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
PARAIBA, no uso de suas atribui¢des legais, com fulcro no
art. 86, §1° da Resolugdo n°® 1.578/2012 (Regimento Interno
da Casa),

RESOLVE

CONVOCAR 8" Sessao Ordinaria da 1* Sessdo Legislativa
da 20? Legislatura, a ser realizada no dia 28 de Mar¢o de 2023
(Terca-feira) - 09h30, por sistema hibrido de transmissdo,
destinada a discussao e votagao das proposituras constantes na
Pauta da Ordem do Dia, disponibilizada no Sistema de Apoio

ao Processo Legislativo — SAPL.

Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa da
Paraiba, “Casa de Epitdcio Pessoa”, Jodo Pessoa, 20 de

marco de 2023.

A

/“ADRi

SECRETARIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER

PROJETO DE LEI N° 35/2023

Fica incluida no calendario oficial de eventos do Estado da
Paraiba, o "Desafio Pedra de Santo Anténio de Downhill " e
da outras providéncias

PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

CONSTITUCIONALIDADE - A instituicdo de eventos no calendario oficial do Estado nao
se trata de matéria de iniciativa reservada ao Governador (art.63, §1° da Constituicdo da

Paraiba).

AUTOR (A): DEP. TOVAR CORREIA LIMA
RELATOR (A): DEP. CAMILA TOSCANO

P ARE CE R- N° 032/2023

| - RELATORIO
A Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagado recebe, para andlise e parecer, o
Projeto de Lei n° 35/2023, de autoria do (a) Deputado (a) Tovar Correia Lima, que “Fica
incluida no calendario oficial de eventos do Estado da Paraiba, o "Desafio Pedra de Santo
Antbénio de Downhill " e da outras providéncias”.
Instrugéo processual em termos.
Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
O autor justifica sua propositura da seguinte forma:

0 Desafio Pedra de Santo Anténio de Downhill conta com um circuito com mais de
1km de percurso, com diversas subidas, descidas, curvas e saltos. O circuito é realizado
numa trilha de terra, que conta com diversos obstdculos naturais, tais como pedras, raizes
e curvas de alta velocidade. O desafio tem como objetivo reunir atletas de todos os niveis
e proporcionar-hes a oportunidade de desfrutar de um estilo de vida sauddvel e ativo,

qi suas ili técnicas e fisicas em terrenos dificeis. Além
disso, o evento oferece a oportunidade de conhecer e interagir com outros atletas de
downhill de todo o mundo, aproveitando as melhores trilhas e descobrindo novos
caminhos para as montanhas.

0 Downbhill ¢ uma modalidade de mountain bike que consiste em descer a trilha
mais rapidamente possivel, enfrentando desafios como obsticulos naturais, curvas
acentuadas e quedas bruscas. Em geral, ¢ uma modalidade bastante popular em regioes
montanhosas oucom trilhas mais técnicas, mas também pode ser encontrada em parques
urbanos ou em eventos esportivos.

Na Parafba, a modalidade Downhill tem crescido bastante de popularidade nos
(ltimos anos, e cada vez mais praticantes procuram por trilhas desafiadoras para descer.
Além disso, a regido possui uma bela paisagem natural, que atrai ciclistas de todo o Brasil
para desfrutar da natureza e dos desafios das trilhas.

Fomentar eventos esportivos de Downhill é uma 6tima maneira de incentivar a
prética da modzlidade, além de contribuir para o desenvolvimento econdmico local, ja
que 0s eventos atraem turistas e aumentam a visibilidade da regido. Além disso, os
eventos esportivos também ajudam a reunir a idade de i de i
bike, fortalecendo a relagao entre os ciclistas e promovendo a integragdo social.

Em resumo, fomentar eventos esportivos de Downhill na Paraiba é uma 6tima maneira de
valorizar a regido, p o i ico, fortalecer a i de
praticantes de mountain bike e contribuir para o bem-estar social da populacio.

Pois bem, compete & CCJR fazer um estudo a respeito da adequagéo do Projeto
as regras constitucionais vigentes e decidir se a mesma se encontra apta a continuar a
sua tramitagao.

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que, genericamente, a instituicéo de dias
no calendario estadual nao é de iniciativa exclusiva do Governador, pois n&o se insere no
rol taxativo do paragrafo 1° do artigo 63 da Constituigdo Estadual.

De outra banda, esta mesma competéncia legislativa especifica ndo esta
expressamente prevista no corpo constitucional, mas também nao é vedada, de maneira
que concluimos que a instituicdo de dias no calendario oficial se inclui na norma que se
extrai do artigo 7° da Constituicdo Federal. Vejamos:

“Art. 7° Séo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas pela
Constituigdo Federal.”

No que diz respeito ao mérito, entendo que a proposta bem promove o
desenvolvimento do turismo, comércio e pratica esportiva na Pedra de Santo Anténio que
é um importante ponto turistico e religioso localizado na Serra do Bodopita, no municipio
de Fagundes, estado da Paraiba.

Portanto, diante do exposto e depois de retido exame da matéria, esta relatoria
opina, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 35/2023.

E o voto.
Sala das Comissdes, em 08 de margo de 2023.
DEP. C&L%TDSCANO
RELATOR(A)
Il - PARECER DA COMISSAO'

A Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagéo opina, por unanimidade
dos membros presentes, pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 35/2023,
nos termos do voto da relatoria.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 08 de marco de 2023.
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PROJETO DE LEI N.° 37/2023

Estabelece a Politica Estadual de valorizagao
da vida em casas de abrigo, casas de
passagem e centros de acolhimento no Estado
da Paraiba, e da outras providéncias. Parecer

pela Constitucionalidade da matéria.

Parecer pela constitucionalidade — o projeto aborda de forma indireta a tematica de protecéo
e defesa da saude, nos termos do art. 24, inciso XlI, da Constituicdo Federal, bem como a
assisténcia social, nos termos do art. 204, também da CF/88. Criagdo de um programa para
fomentar a visibilidade das vidas que estdo em vulnerabilidade em abrigos. As atividades
sugeridas no pr em &0 sdo genéricas e afins as fi ja i
pelo Executivo. N&o existiu r ou descaracterizagéo de atividades preci néo
ha despesa gerada.

AUTOR: DEP (A). FRANCISCA MOTA
RELATOR: DEP. FELIPE LEITAO

PARECER N° 033/2023

I - RELATORIO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagédo recebe para analise o
Projeto de Lei n.° 37/2023, de autoria da Deputada Francisca Mota, o qual

a Politica

| de valorizagao da vida em casas de abrigo, casas
de passagem e centros de acolhimento no Estado da Paraiba, e da outras
providéncias.”

Tramitagéo na forma regimental. Instrugdo em termos.

E o relatério.

11 - VOTO DO RELATOR

De acordo com o Projeto ora discutido, nos termos dos seus arts. 1° e 2°,
fica estabelecida a Politica Estadual de valorizagdo da vida em casas de brigo, casas
de passagem e centros de acolhimento, no ambito do Estado da Paraiba, cujo objetivo
é alertar todos os segmentos acerca da realidade emocional, promovendo estratégias
com agdes de prevencgao.

Pois bem, feito esse breve resumo do contetido do Projeto, efetivamente
cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugdo 1.578/2012
(Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de admissibilidade e
tramitagao [...]".

Quanto a competéncia, resta claro que a matéria trata de defesa e
protecdo da saude, notadamente salude mental, assunto escolhido pelo Constituinte
de 1988 para ser tratado tanto pela Unido quanto pelos Estados (e os Municipios,
quando se trate de assunto de interesse local), nos termos do art. 24, inciso XII, da
Constituicdo Federal.

Por outro lado, também aborda a assisténcia social, que nos termos do art.
204, da CF/88, é de responsabilidade de todos os entes federativos, que tracaram
politicas publicas neste sentido, vejamos:

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos
no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

| - descentralizagéo politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenagédo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Em uma Produgdo do Nucleo de Estudo e Pesquisa do Senado' houve a
analise da competéncia parlamentar sobre as proposigdes de programas. Restou claro
a possibilidade de o parlamentar apresentar matéria de tal natureza, considerando
que as atividades sugeridas no programa sejam afins a fungéo original do érgéo,
néo existindo redesenho ou descaracterizagédo de atividades precipuas. Vejamos:

“A partir dessa definigéo, é possivel notar que a criagdo de uma politica publica
nédo se resume a instituicdo de um novo o6rgao, e até ndo pressupde essa providéncia.

Ao contrério, a formulagéo de uma politica publica mais em uma

entre as atribuicdes de 6rgaos ja de modo a efetivar um direito

social.
Dessa maneira, quando se diz que a formulagéo de politicas publicas é atividade
prioritariamente atribuida ao Legislativo, ndo se estd conferindo ao legislador a tarefa de

necessariamente criar novos érgaos, pri de criar programas para raci i a

gover | e a

assegurados.”

lizacdo de direitos constitucionals

Neste contexto, as atividades sugeridas no programa sdo genéricas e

g , nao redesenho ou descaracterizacdo de atividades
precipuas.
Logo, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE

do Projeto de Lei n° 37/2023. E o voto.

Sala das Comissoes, 06 de margo de 2023.

DEP] FELIPE LEITAD

RELATOR

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo adota e recomenda, por

unanimidade dos membros presentes, o Voto da
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 37/2023, em sua

integralidade. E o parecer.

relatoria  pela

Sala das Comissées, em 08 de margo de 2023.
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 38/2023

“Dispbe sobre a emissdo gratuita da carteira de
identidade  para  pessoas em  situagdo de
hipossuficiéncia comprovada”. PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE.

- A legislagdo que crie atribuigbes para érgaos publicos com grande repercussao orgamentéria € de

ivativa_do Governador do Estado, sendo inconstitucional a lei de iniciativa

parlamentar que trate da matéria.

AUTOR: Dep. TOVAR CORREIA LIMA
RELATOR: Dep. EDUARDO CARNEIRO

P AR E C E R-- N° 034/2023

1 - RELATORIO

A Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagéo recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 38/2023, de autoria do Dep. Tovar Correia
Lima, dispondo sobre a garantia de gratuidade na emisséo da carteira de identidade
para pessoas em situagao de hipossuficiéncia comprovada.

A matéria constou no expediente do dia 14 de fevereiro de 2023.

Instrugéo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O autor da propositura defende sua importancia alegando que a
gratuidade da carteira de identidade para pessoas em situagdo de hipossuficiéncia
comprovada é importante por garantir o acesso a direitos, promover a inclusdo social,
valorizar o cidaddo e simplificar o processo de emissao do documento.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso |, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade
das proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redag&o.

Neste sentido, entendemos que a criagdo, no ambito da Administragdo
Publica, de atribuicdes para os drgdos publicos, ainda que digam respeito a obrigagado
da emissdo de documentos de forma gratuita, corresponderia a alteragcdo de suas
atribuicbes originarias.

Desta feita, nos termo do disposto na “ADI 3.179”, em razéo da clausula
de reserva prevista no art. 61, § 1°, Il, “e”, da Constituicdo Federal, é da iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo a lei estadual que disponha sobre
atribuigdes de érgdos da administragdo publica, o que abrange a instituicdo de
gratuidade do registro de identidade.

Ainda segundo o entendimento do STF, a proposi¢éo legislativa que nao

obedeca tal desiderato afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1° Il, e, da
Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razdo do
principio da simetria.

O Governador do Estado, no uso das suas atribuicdes, editou a Lei
Estadual n° 8.186/2007, que dispde sobre a organizagdo da administracao direta, e,
em seus artigos, ja dispds sobre as atribuicbes de todos os o6rgdos publicos que
compdem a Administragdo Publica Direta do Estado da Paraiba, de maneira que esta
matéria ndo pode ser abordada por lei de iniciativa parlamentar, pois padeceria de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Assim, entendemos que a tramitagdo desta proposicdo ndo deve ser
admitida, pois eivada de vicio de inconstitucionalidade, ja que é privativa do Governador

a iniciativa da legislagao sobre a matéria.
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E importante esclarecer que eventual aprovagdo de uma proposi¢do de
iniciativa parlamentar que possua matéria de iniciativa privativa do Governador do
Estado, por padecer de inconstitucionalidade formal, nao terd a inconstitucionalidade
sanada pela sangdo do Governador, nos termos do disposto pelo STF na ADI 700,
prejudicando completamente a seguranca juridica da lei que vier a ser promulgada a
partir desta proposigéo.

Por fim, conforme disposto no Regimento Interno, tendo em vista ser resta
matéria de iniciativa privativa de outro Poder, podera o parlamentar se valer do
instrumento da indicagdo, previsto no art.111 e incisos do Regimento Interno, com
vistas a solicitar ao Chefe do Poder Executivo Estadual a adogdo da referida
providéncia.

Nestas condigdes, opino, seguramente, pela INCONSTITUCIONALIDADE
do Projeto de Lei Ordinaria n° 38/2023 e pugno pela inadmissibilidade de sua
tramitagéo.

E o voto.

Plenario José Mariz, em 08 de margo de 2023.
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RELATOR

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do voto
da relatoria, por unanimidade dos membros presentes opina pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 38/2023.

E o parecer.

Plenario José Mariz, em 08 de margo de 2023.
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Presidente
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ABERTURA DE PRAZO

COMISSAO ESPECIAL PARA EMITIR

PARECER A PEC 01/2023

- 1/2023 - DO DEPUTADO ADRIANO GALDINO - Altera o
inciso I, § 1° do art. 73 da Constitui¢do do Estado da Paraiba.
- Abertura de prazo regimental para apresentagcdo de Emendas
(art. 203, § 3°, da Resolugdo n°® 1.578/2012 (Regimento Interno

da Casa)

Relator: Dep. Anderson Monteiro

Prazo: 10 dias

Inicio do prazo: 20/03/2023

Término do Prazo: 29/03/2023

CADERNO ADMINISTRATIVO

PRESIDENCIA

EXPEDIENTE

EXPEDIENTE DO DIA 27/03/2023

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba, nos termos do art. 20, inciso V, alinea "n", da Resolugdo n°® 1.578, de 19 de
dezembro de 2012, (Regimento Interno da Assembleia); deferiu o seguinte pedido de
Prorrogacdo de Licenca para tratamento de saide:

MATRICULA SERVIDORA PERIODO

262.767-1 IRENE GUEDES PEREIRA DE MELO 11/03/2023 A 09/05/2023

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 27 de margo 2023.

Presidente

EXPEDIENTE DO DIA 27/03/2023

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba, nos termos do art. 20, inciso V, alinea "n", da Resolugdo n° 1.578, de 19 de
dezembro de 2012, (Regimento Interno da Assembleia); deferiu os seguintes pedidos
de Licenga para tratamento de saude:

MATRICULA SERVIDORES PERIODO

2921863 | IRIS PONCE LEON 06/03/2023 A 20/03/2023
270358-1 | LUZINETE COSTA VALERIO DASILVA 02/03/2023 A 31/03/2023
270.642-1 | SONIA MARIA TEIXEIRA 06/03/2023 A 10/03/2023
2706156 | NORMA GLAUCIA GUEDES M. QUEIROGA _ | 14/03/2023 A 28/03/2023
272.857-5 | DIANETE BARBOSA CONDE 22/02/2023 A 08/03/2023
2715813 | MARIA DAS DORES FRANCISCO DASILVA | 23/02/2023 A 14/03/2023
271.057-9 | JOSE PAIVAFILHO 26/02/2023 A 27/03/2023
2711052 | JANDIVA FERNANDES ALVES 16/03/2023 A 21/03/2023
2711117 | ALEXANDRE MAGNO DE GOES NOGUEIRA | 28/02/2023 A 29/04/2023
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