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PRESIDENCIA

RESOLUCAO

RESOLUCAO N° 2.076, DE 22 DE MARCO DE 2023.
AUTORIA: DEPUTADA CAMILA TOSCANO

Concede a Medalha de Meérito
Empresarial “José Paiva Gadelha” a
Senhora Diene Galvdo Toscano dos
Santos.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA
PARAIBA

Fago saber que a Assembleia Legislativa aprovou, e eu, Deputado Adriano
Galdino, Presidente, nos termos do art. 20, inciso V, alinea "m", combinado com o art.
199 da Resolugdo n° 1.578, de 2012 (Regimento Interno da Casa), PROMULGO a
seguinte:

RESOLUCAO

Art. 1° Fica concedida a Medalha de Mérito Empresarial “José Paiva Gadelha™ a
Senhora Diene Galvao Toscano dos Santos, em razdo dos relevantes servigos prestados
para o desenvolvimento empresarial do Estado da Paraiba, notadamente nas agdes de
fomento ao empreendedorismo feminino, com reconhecido espirito ético, solidario,
justo e responsavel no exercicio de sua profissao.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagao.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 22 de margo de 2023.

SECRETARIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 12/2023

“Institui diretrizes e agbes para o Programa
Estadual de Combate ao Racismo Religioso”. -
Parecer pela CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE.

- A matéria trazida no presente projeto é de natureza legislativa, devido ao seu designio de
promover a integragéo social na Paraiba, em conformidade ao trazido pela Constituigdo Estadual
em seu art.7° §3° X;

- Além disso, o Leg/s/ador quando estiver i ios da
proporcionalidade, poderé criar programas, galmcas e campanhas para raz:/onallzar a atuagao
e garantir a realizagdo de direitos cc

AUTOR (A): Dep. JUNIOR ARAUJO
RELATOR (A): Dep. TACIANO DINIZ

PARE CER-N°020/2023

| - RELATORIO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagado recebe para exame e
parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 12/2023, de autoria do Dep. Junior Araujo,
instituindo o denominado “Programa Estadual de Combate ao Racismo Religioso”, no
ambito do Estado da Paraiba, que terd como objetivo a adogéo de politicas de
combate a intolerancia religiosa e a estigmatizacao das religides de matriz africana e
de prevencdo e enfrentamento da violéncia exercida contra seus praticantes,
simbolos e lugares de culto, a partir das diretrizes e agdes que estabelece.

A matéria estabelece que serdo garantidos aos praticantes de religides
de matriz africana, independente de raga ou etnia: | — o direito a tratamento
respeitoso e digno; Il — a prética e a celebragéo de seus rituais, em lugares privados
ou publicos, observadas apenas as regulamentacbes administrativas nos exatos
limites em que aplicadas a outras religides ou reunides de carater néo religioso; Il -
0 uso de vestimentas e indumentérias caracteristicas, em lugares abertos ou
fechados, publicos ou privados, inclusive solenes; IV — o direito de levarem consigo

para préticas e celebragdo de rituais, resguardados de qualquer constrangimento,

criangas e adolescentes de que sejam responsaveis legais, de quem tenham a
guarda de fato ou por cujo cuidado sejam responséveis.

Para a hipotese de inobservancia as referidas garantias, a matéria prevé: | —
para estabelecimentos comerciais e pessoas fisicas, o pagamento de multa de R$500,00
a R$10.000,00, a ser fixada e exasperada conforme a gravidade e em caso de
reincidéncia; Il — para pessoas juridicas de direito privado, o pagamento de multa de
R$20.000,00 a R$100.000,00 e, em caso de reincidéncia, suspensdo do alvara de
funcionamento; Ill — para servidores publicos, instauragdo de procedimento administrativo

disciplinar para apurar responsabilidades pelo ato discriminatério ou ofensivo.

A matéria constou no expediente do dia 07 de fevereiro de 2023.
Instrugéo processual em termos.

Tramitagao na forma regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

IL.I - Da justificativa apresentada:

Em sintese, o autor aponta a necessidade de que seja dada
continuidade nas politicas afirmativas acerca da luta por igualdade racial, que
perpassa por todas searas da nossa sociedade, sobretudo no ambito religioso.

Nas suas palavras, o Deputado defende que ’em razdo da
vulnerabilidade experienciada cotidianamente em medida desproporcional pelas
religibes de matrizes africanas, as quais ndo se replicam em outras religides e ainda,
visando atender a demanda da populagéo praticante dessas religibes na Paraiba, é
que a respectiva propositura legislativa se faz necessaria”.

111l — Analise dos pressupostos atinentes a CCJR:

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso |, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a
admissibilidade das proposigdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagéo.

A matéria trazida no presente projeto é de natureza legislativa, devido
ao seu designio de promover a integragdo social na Paraiba, em conformidade ao
trazido pela Constituicdo Estadual em seu art.7°, §3°, X.

Ademais, com o advento da Constituicdo Cidada de 1988 e o

d

restabeleci do estado atico de Direito, firmou-se o principio da

laicidade do estado e a garantia de reunido e culto como direito fundamentado
no artigo 5° VI, a fim de garantir também a inviolabilidade e a liberdade de
consciéncia e de crenga. Entretanto, é preciso que o Poder Publico promova a
concretude de tais garantias, seja dando aplicabilidade imediata aos dispositivos
constitucionais, ou mesmo mediante a atividade do legislador ordinario.

Neste contexto, as politicas publicas de iniciativa parlamentar deverédo
obedecer aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como ater-se
ao estabelecimento de diretrizes gerais para sua instalagéo.

Assim, no que se refere a iniciativa, entendo que a presente propositura
NAO viola ndo viola o art. 63, §1°, da Constituigdo do Estado, que trata das
hipéteses de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o
processo legislativo, pelas razdes que passo a expor.

Em que pese em uma primeira andlise a propositura aparentar estar
eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, por supostamente violar a
privatividade da iniciativa do Governador do Estado para impor atribuicdes para
Secretarias de Estado, entendemos que a proposta visa apenas detalhar uma
atividade que ja é desempenhada pela administragédo publica, com o intuito de
fomenta-la tdo somente.

Nesse mesmo sentido foi o julgamento do Agravo Regimental (AgR) no
Recurso Extraordinario (RE) n° 290.549/SP. No voto do Relator, aborda-se
expressamente questdo andloga, afirmando-se que a edicdo da referida lei,
decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local:

“(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha
por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros
publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que
a implantagéo, coordenacdo e acompanhamento do programa ficara a
cargo do 6rgdo competente do Poder Executivo, a quem incumbira,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a execugao
do programa’.

Nesse caso, o STF entendeu que a criagdo de programa por iniciativa
parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma fungéo ja existente do Poder
Executivo. Trata-se de uma explicitagdo/e/ou regulamentagdo de uma atividade que
ja cabe ao o6rgdao. O que se proibe é a iniciativa parlamentar que objetive o
REDESENHO de ¢rgdos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas atribuicdes,
inovando a prépria fungado institucional da unidade organica.

Assim, é preciso levar-se em consideracdo que a formulacdo de
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politicas puablicas é atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O Il - VOTO DO (A) RELATOR(A)

Legislador, portanto, notadamente quando estiver respeitando os principios da

razoabilidade e proporcionalidade, podera criar programas, politicas e campanhas O projeto de lei em aprego tem por objetivo instituir prestagéo do auxilio as mulheres
para racionalizar a atuagdo governamental e garantir a realizagéo de direitos que se encontrem em situagdo de risco nos estabelecimentos mencionados, no dmbito do
constitucionalmente assegurados. No mais, uma interpretagdo ampliativa da reserva Estado da Paraiba.

de iniciativa do Executivo, no ambito estadual, pode gerar o esvaziamento da

atividade legislativa autdnoma. Em sua justificativa a autora argumenta que a presente proposigéo pretende trazer

mais seguranga para as mulheres, tendo em vista serem estas muitas vezes as partes mais
CONCLUSAO vulneraveis. Por conta disso, tal iniciativa oferecera meios para que esta parcela da

populagdo seja mais protegida.
Nestas condigdes, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e

JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 12/2023, em sua integralidade. E
como voto.

Compete a esta Douta Comissao de Justiga analisar a compatibilidade da propositura

com a Constituigdo Federal, Estadual e a legislagéo pertinente, realizando um controle prévio
Plenério José Mariz, 08 de margo de 2023. de constitucionalidade dos projetos de lei no ambito da competéncia estadual.

{ T E fungdo deste colegiado agir como guardiao da legalidade e da juridicidade, evitando
Dr TACIANG'DI_NILQ - que leis inconstitucionais ou ilegais fagam parte do nosso sistema juridico. Deste modo, a
DEPUTADO ESTADUAL Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo cumpre um papel de fundamental importancia
RELATOR para a seguranga juridica da nossa sociedade.
IIl - PARECER DA COMISSAO No entanto, verifica-se que a iniciativa em analise versa sobre matéria j& disciplinada

no nosso ordenamento juridico estadual, o que prejudica a admissibilidade da proposta.

A Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo, por unanimidade dos

. - s ’ .

membros presentes opina pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do O entrave suscitado se consubstancia na existéncia da Lei Estadual n° 11.536, de 03
Projeto de Lei Ordinaria n° 12/2023, nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a). de dezembro de 2019, de autoria do Dep. Adriano Galdino.

E o parecer.
Com efeito, a Lei Estadual n° 11.536/19 cuja ementa “DISPOE SOBRE A

OBRIGATORIEDADE DOS BARES, RESTAURANTES, CASAS NOTURNAS E
ESTABELECIMENTOS CONGENERES ADOTAREM MEDIDAS DE AUXILIO A MULHER
QUE SE SINTA EM SITUAGAO DE RISCO.”, apresenta contetido idéntico ao da proposta
ora analisada, também sendo idéntico ao PL n°® 14/2023, que tramita em apenso.

Plenario José Mariz, em 08 de margo de 2023.

DEP. WILSON FILHO

Presidente
Nesse sentido, conforme informagbes acima elencadas, e com fundamento no
- P Regimento Interno desta Augusta Casa Legislativa, devem o projetos de lei n° 13 e 14/23
H - 2 // serem arquivado em virtude de sua prejudicialidade.
DEF. CAMILA TOSCANO {;ifrll’.l' do (ﬁ’m-“ci”’ Art. 163. Consideram-se prejudicados:
Membro Membro

I - a discussé&o ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro

| ] [ f que ja tenha sido aprovado, ou rejeitado. na _mesma sessdo
J/ L | i J ! "|\ legislativa, ou transformado em diploma legal, salvo o disposto
] nﬁ&lm@k&huﬁml@gﬂ;}: no art. 66 da Constituicdo Estadual.
\ Membro | Lf
Membro 1 L

Nestas condigdes, em face de ja estar em vigor a lei Estadual que regula a
matéria pretendida na proposta legislativa em andlise, esta relatoria opina pela
PREJUDICIALIDADE e consequente ARQUIVAMENTO dos Projetos de Lei n° 13 e
14/2023.

DEP. TACIANO DINIZ
Membro

DEP. TANILSON SOARES
Membro

E o voto.

Sala virtual, data da reunido.

PROJETO DE LEI N° 13/2023

Dispde sobre a prestagdo do auxilio as mulheres que se Il - PARECER DA COMISSAO

encontrem em situagdo de risco nos estabelecimentos A Comiss&o de Constituigao, Justica e Redagao, por unanimidade, nos termos do Voto
mencionados, no ambito do Estado da Paraiba. EXARA-SE do(a) Senhor(a) Relator(a), opina PREJUDICIALIDADE e consequente ARQUIVAMENTO
O PARECER PELA PREJUDICIALIDADE e dos Projetos de Lei n° 13 e 14/2023, por ja existir na legislagéo estadual matéria com o
consequente ARQUIVAMENTO da proposta, em virtude mesmo objeto.

de ja existir na legislagdo estadual matéria de idéntico teor -
Lei n®11.536/2019. EM APENSO O PL N° 14/2023 E o parecer.

Sala virtual, data da reunido.

AUTOR: DEP. DEL WALLBER VIRGOLINO
RELATOR(A): DEP. CAMILA TOSCANO

[ PARECER N 021/2023 DEE. WILSON FILHO

Presidente
I- RELATORIO L 4
L i
DEP. CAMILA TOSCANO ~Ediardo Carnciro
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para andlise e parecer o Membro Membro

Projeto de Lei n° 13/2023, de autoria do Deputado Del. Wallber Virgolino, o qual “Dispoe

sobre a prestagdo do auxilio as mulheres que se encontrem em situagdo de risco nos

i

W .
J}n‘%ﬂlhn@mmm Lo&:»]r;huj \
k |. f

estabelecimentos mencionados, no ambito do Estado da Paraiba.”

Os projetos de Lei n° 13 e 14, tem a mesma esséncia do veiculado na Lei n°® Nissisin Me;nhm |
11.536/2019, ndo possuindo outros dispositivos para aprimorar a lei em vigor, estando '
ambos prejudicados, de modo que, nos termos regimentais, sugeri o seu arquivamento. .
et DEP. TANILSON SOARES
Instrugdo processual em termos e tramitagao na forma regimental. DEP. TACIANO DINIZ Mesibie
Membro

F a relatarin
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PROJETO DE LEI N° 20/2023

Autoriza os estabelecimentos de salde, publicos e privados, a
oferecer aos doadores regulares de sangue, gratuitamente, a
realizacao de exame laboratorial de hemograma completo, com
o objetivo de estimular as doacdes e a deteccdo precoce de
doencas, e da outras providéncias. PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

Parecer pela inconstitucionalidade da matéria. Em virtude de seu carater

autorizativo, eventual Lei proveniente desta propositura careceria de uma das

caracteristicas fundamentais das normas juridicas, qual seja, a imperatividade.

AUTOR (A): Dep. GALEGO SOUZA
RELATOR (A): Dep. CAMILA TOSCANO

P ARECER- N 025/2023

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo recebe, para andlise e
parecer, o Projeto de Lei n® 20/2023, de autoria do Deputado Galego Souza, que
autoriza os estabelecimentos de salde, publicos e privados, responsaveis pelo
procedimento de coleta, triagem, armazenamento, processamento, transfusdo e
distribuicdo de sangue por voluntarios, a oferecer aos doadores regulares de
sangue, gratuitamente, a realizagdo do exame laboratorial de hemograma completo,
com o objetivo de estimular as doagdes e a detecgdo precoce de doengas.

Para tanto, serdo considerados doadores regulares de sangue aqueles
portadores da carteira de doador valida, que realizem pelo menos trés doagdes, no
caso dos homens, e duas, no caso de mulheres, por ano, atestadas por érgéo oficial

ou entidade credenciada pelo Poder Publico.

Em seguida, os art. 2° e 3° prevéem que, caso a proposta se torne lei,
cabera ao Poder Executivo regulamenta-la, devendo, ainda, entrar em vigor na data
de sua publicagéo.

Instrucdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O autor justifica sua propositura alegando que "Devido a importancia deste
exame laboratorial no diagnéstico precoce de doengas, que serdo diagnosticadas
por meédicos devidamente habilitados, apés a realizagdo de exames
complementares é que sugerimos que os estabelecimentos de satde, publicos (p.
ex. Hemocentros) e privados, oferecam aos doadores de sangue, gratuitamente, a
realizagéo do Hemograma completo, visando fomentar as doagdes".

Pois bem, compete a CCJR fazer um estudo a respeito da adequacéo do
Projeto as regras constitucionais vigentes e decidir se ela se encontra apta a
continuar a sua tramitagao.

Em que pese os bons propositos do Projeto, entendo que ele ndo deve
prosperar, pelas razdes que agora passo a expor.

No que se refere a obrigagao imposta, a proposta mostra-se inconstitucional
visto que seu conteido possui cardter meramente autorizativo. As normas
autorizativas se caracterizam por apresentar comando normativo que ndo gera
obrigatoriedade de execugdo pelo Poder Executivo, tratando-se, na verdade, de
mera faculdade, ndo produzindo qualquer efeito imperativo no ordenamento juridico.

Logo, implica na inadmissibilidade da proposi¢éo, uma vez que careceria a
eventual Lei proveniente desta propositura uma das caracteristicas fundamentais
das normas juridicas, qual seja, a da imperatividade.

Portanto, diante do exposto e depois de retido exame da matéria, esta
relatoria opina, seguramente, pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
n° 20/2023.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 08 de margo de 2023.

L,
DEP. CA%L}TOSCANO

RELATOR(A)

1l - PARECER DA COMISSAO'
A Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 20/2023, nos termos do voto da

relatoria.
E o parecer.
Sala das Comissoes, em 08 de margo de 2023.
W 4}71’
DEP. WILSON FILHO
Presidente
‘é-} /,/)"
,F\ //" /_/
DEP. CAMILA TOSCANO (/-i‘fdﬁ 'do ("’nmeirc:
Membro Membro

| o
VYWRY
- e -+ ) =
DEP/ FELIPE LEITAO Jobo frbivef Bl Mok L
{ Membro V’I
Membro | !
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ABERTURA DE PRAZO

COMISSAO ESPECIAL PARA EMITIR
PARECER A PEC 01/2023

-1/2023 - DO DEPUTADO ADRIANO GALDINO - Altera o

inciso I, § 1° do art. 73 da Constitui¢do do Estado da Paraiba.

- Abertura de prazo regimental para apresentacdo de Emendas
(art. 203, § 3° da Resolugdo n°® 1.578/2012 (Regimento

Interno da Casa)
Relator: Dep. Anderson Monteiro

Prazo: 10 dias
Inicio do prazo: 20/03/2023
Término do Prazo: 29/03/2023

EXPEDIENTE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA
Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900

GUILHERME BENICIO DE CASTRO NETO
SECRETARIO LEGISLATIVO
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DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO
E CONTROLE DO PROCESSO LEGISLATIVO

MARIA DE LOURDES MEDEIROS DE OLIVEIRA
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DE PUBLICAGOES OFICIAIS
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