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ATO DO PRESIDENTE

ATO DO PRESIDENTE N° 49/2023

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
PARAIBA, no uso de suas atribuicdes legais, com fulcro no art. 86, §1° da Resolugao
n°1.578/2012 (Regimento Interno da Casa),

RESOLVE

CONVOCAR 06 e 7° Sessdes Ordinarias, da 1° Sessdo
Legislativa, da 20° Legislatura, a ser realizada nos dias 14 e 15 de marco de 2023,
respectivamente, as 09:30h, por sistema hibrido de transmissdo, destinada a
discussdo e votagdo das proposituras constantes na Pauta da Ordem do Dia,
disponibilizada no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo - SAPL.

Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba, “Casa de
Epitécio Pessoa”, Jodo Pessoa, 13 de margo de 2023.

SECRETARIA LEGISLATIVA

EDITAL DE CONVOCACAO

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGAE
REDAGAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem o art. 40, inciso |l da Resolugéo
n°1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Interno), C O NV O C A os senhores
Deputados e Senhoras Deputadas do supramencionado o6rgdo técnico para
participarem da REUNIAO ORDINARIA, a ser realizada no préximo dia 15 de margo
(quarta-feira), as 08:30h, no Mini Plenério “Deputado Judivan Cabral”, com o objetivo
de deliberar sobre a pauta da Ordem do Dia e sobre assuntos de competéncia da sua
area tematica.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, Jogo
Pessoa, 13 de margo de 2023.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO

PARECER

MEDIDA PROVISORIA N° 314/2023

Cria a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Ensino Superior (SECTLES) e a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente ¢ Sustentabilidade (SEMAS);
altera a Lei n° 8.186, de 16 de margo de 2007, que
estabelece a Estrutura Organizacional da Administragdo
Direta do Poder Executivo Estadual; e da outras
providéncias. Exara-se parecer pela admissibilidade da
matéria.

Medida Proviséria que altera a estrutura administrativa vigente, a fim de otimizar a gestio e
buscar simetria com a organizacio administrativa do governo federal. Relevancia. Urgéncia.
Presenca dos pressupostos constitucionais que autorizam a edi¢do de medida provisoria.

Parecer pela admissibilidade da MP.

AUTOR(A): GOVERNO DO ESTADO
RELATOR(A): DEP. JOAO GONCALVES

PARECER N° 002/2023

I- RELATORIO
A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo, recebe para exame e parecer a
Medida Provisoria n° 314/2023, encaminhada através da Mensagem n° 01, de 16

de janeiro de 2023, da lavra do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, a qual

“Cria a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo ¢ Ensino Superior
(SECTLES) e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS);
altera a Lei n° 8.186, de 16 de margo de 2007, que estabelece a Estrutura
Organizacional da Administragdo Direta do Poder Executivo Estadual; e da outras
providéncias™.

Instrugdo processual em termos. Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR
A Medida Provisoria (MP) epigrafada tem por escopo alterar a_estrutura
administrativa vigente, a fim de otimizar a gestio e buscar simetria com a
organizacdo administrativa do governo federal.
Em sintese, as alteragdes foram realizadas nas seguintes secretarias e 6rgaos:
Nesse sentido, tem-se a criagdo da Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Ensino Superior (SECTIES) e da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS). Tais secretarias serdo criadas por
desmembramento, respectivamente, da Secretaria de Estado da Educagdo e da Ciéncia
e Tecnologia (SEECT) e da Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos(
Hidricos e do Meio Ambiente (SEIRHMA).
1
Outro ajuste necessario sera feito da Secretaria de Estado da Cultura
(SECULT) para abrigar o Programa de Inclusdo através da Musica e Artes (PRIMA).
Esse programa se mostrou exitoso e para ser ampliado precisa ter uma minima

estrutura que serd garantida por meio de uma diretoria na estrutura da SECULT.

Os ajustes implementados nos ambitos da Secretaria de Estado da
Administragdo (SEAD) e da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) buscam a
melhoria do funcionamento de suas gestdes. Pode citar na SEAD a gestdo do eSocial e

seguranga e saude do trabalho.

Altera-se, ainda, a composi¢do do Conselho de Administragio e do
Conselho Fiscal da Paraiba Previdéncia, previsto na Lei n° 7.517, de 30 de dezembro

de 2003, para inclusdo de um representante da Secretaria de Estado da Fazenda.

A alteracdo legislativa também trouxe mudangas e readequagdo de cargos e

fungdes, vejamos:

Em alinhamento com o avango da tecnologia da informagdo na gestdo
administrativa estadual, faz-se necessario dar melhor estrutura administrativa ao
Governo Digital. Por conseguinte, 100 cargos vagos de Assistente Administrativo III,
simbolo CSE-4, de Suporte Técnico, Administrativo e Operacional centralizados no

Gabinete do Governador estéo sendo transformados em 50 Assessores de Tecnologia(

da Informagdo (padrdo), simbolo CAT-1.

No dmbito Gabinete do Governador, cargos comissionados vagos estao
sendo transformados no padrdo de Gestor de Programa Especial e Consultor Técnico,
sem que isso implique em aumento de despesa com pessoal. Além disso, estdo sendo
extintos100 cargos comissionados vagos no Gabinete do Governador — de Assistente

Operacional 111, simbolo CSE-5. Também serdo extintos 65 cargos efetivos vagos do

Poder Executivo.

Na mensagem que encaminha a Medida, o senhor Governador do Estado expde

os motivos, bem como deixa fundamentada a relevincia e a urgéncia da norma:

A ideia € que esses ajustes administrativos causem o menor impacto
possivel na despesa com pessoal e custeio, pois a atual gestdo estadual nao abrira mao
de manter o equilibrio fiscal das contas publicas. Esse cuidado com o dinheiro publico)

possibilitou a Paraiba 1° lugar no Nordeste no Ranking de Competitividade dog

Por todo o arrazoado acima, ficaram demonstrados os requisitos da
relevancia e urgéncia.

No caso da relevancia, tem-se que todas essas alteragdes objetivam
ajustes institucionais adequados para uma gestdo publica eficiente e eficaz, em sintonia
com o Programa de Governo consagrado nas urnas em 30 de outubro de 2022. Nasce
desse contexto fatico, a urgéncia de tais medidas, pois sdo importantes para a

implantag@o de politicas sociais ¢ de desenvolvimento econdmico.

De inicio, ¢ nos termos do art. 231, § 1°, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Redagdo examinar a admissibilidade das
Medidas Provisorias quanto aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia.

Desta feita, deve-se analisar se estdo presentes os pressupostos previstos no
artigo 62 da Constituicio Federal e no § 3° do artigo 63, da Constitui¢io
Estadual. Nesse sentido, a corregdo do instrumento constitucional depende da
obediéncia simultanea dos pressupostos legitimadores para a edi¢do do ato: a

relevincia e a urgéncia.
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O requisito da urgéncia exsurge quando levamos em conta a essencialidade do
servigo publico, devendo as alteragdes administrativas em secretarias, Orgads e
conselhos ndo afetaram a prestagdo continuada e ininterrupta dos servigos.

Em sentido similar, manifesta-se também a relevancia da matéria, uma vez que
a MP busca com as alteragdes a otimizagdo dos servigos.

Portanto, diante do exposto, opino pela ADMISSIBILIDADE da Medida
Proviséria n° 314/2023.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 08 de margo de 2023.
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111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo opina, por unanimidade, pela
ADMISSIBILIDADE da Medida Proviséria n°® 314/2023, nos termos do voto do
Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 06 de margo de 2023.
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MEDIDA PROVISORIA N° 316/2023

Da nova redagao ao art. 2° da Lei n® 12.239, de 09 de
margo de 2022, que cria e regulamenta o Sistema de
integragdo de Passageiros no servigo regular
intermunicipal de caracteristica urbana, na regido
metropolitana de Jodo Pessoa. Exara-se parecer pela
admissibilidade da proposicio.

Parecer pela admissibilidade da proposi¢io — Com relagdo aos aspectos constitucionais, estdo
presentes os pressupostos de relevancia e urgéncia na Medida Provisoria em analise, observando-se o
disposto no § 3° do artigo 63, da Constituicio Estadual. Nesse sentido, as consequéncias da
COVID-19 inflaci os custos dos da tarifa do transporte publico e reduziu o poder
aquisitivo de seus usudrios, assim ¢ relevante esta Medida Provisoria para manter a politica de
desoneragdo ja em pratica. A urgéncia decorre da impossibilidade de aguardar o término do recesso
das atividades legislativas na ALPB, pois a medida deveria vigorar ainda neste més de janeiro. Além
disso, trata-se do exercicio de atribui¢do indelegavel por parte do chefe do Poder Executivo, com base
no art. 84, XXVI, da CF, ¢ a matéria elencada nesta Medida Provisoria ndo estd entre as vedadas

pelo art. 62, § 1°, da C itui¢io Federal.

AUTOR(A): GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
RELATOR(A): DEP. WILSON FILHO

P ARECER N° 003/2023

I-RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, recebe para exame e parecer a
Mensagem n° 003 (Medida Provisoria n° 316/2023), da lavra do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, a qual “Dd nova redag¢ao ao art. 2° da Lei n® 12.239,
de 09 de marco de 2022, que cria e regulamenta o Sistema de integracdo de
Passageiros no servigo regular intermunicipal de caracteristica urbana, na regido
metropolitana de Jodo Pessoa”.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

A Medida Proviséria (MP) epigrafada tem por escopo alterar o art. 2° da Lei n°
12.239, de 09 de margo de 2022, que cria e regulamenta o Sistema de integragdo de
Passageiros no servigo regular intermunicipal de caracteristica urbana, na regido
metropolitana de Jodo Pessoa. Nesse sentido, o dispositivo fica com a seguinte
redagio:

“Art. 2° O desconto de 50% (cinquenta por cento) previsto no art. 1° desta Lei

incidira sobre o valor da tarifa e serd aplicado apenas na segunda passagem utilizada

pelo usuario do transporte publico intermunicipal no ambito do Sistema de Integrag¢io
de Passageiros, sendo financiado com a participagdo do Governo do Estado e das
empresas concessiondrias desse servi¢o pubico nos seguintes percentuais:

I - 0 Governo do Estado da Paraiba e as empresas concessiondrias custeardo,
cada um, 25% (vinte e cinco por cento) do valor da tarifa, cabendo ao usudrio o
custeio do restante da tarifa;

II - excepcionalmente, até 28 de fevereiro de 2023, o Governo do Estado da
Paraiba arcard integralmente com o desconto de 50% (cinquenta por cento) do valor
da tarifa, sem a participagdo das empresas concessiondrias, como medida de
enfrentamento a COVID-19, cabendo ao usudrio o custeio do restante da tarifa.

Paragrafo tnico. Excepcionalmente, atos normativos do chefe do Poder
Executivo poderao efetuar prorrogagées até 31/12/2023.” (NR)

Em sua justificativa, na Mensagem n° 003, de 17 de janeiro de 2023,
acrescenta o Governador do Estado que a referida proposicdo visa prorrogar o
desconto de 50% (cinquenta por cento) previsto no art. 1° da mencionada Lei, que
incidira sobre o valor da tarifa e serd aplicado apenas na segunda passagem utilizada
pelo usuério do transporte publico intermunicipal no ambito do Sistema de integragdo
de Passageiros, ainda, como medida de enfrentamento & COVID-19, cabendo ao
usudrio o custeio do restante da tarifa.

Releve-se que os requisitos de urgéncia e relevancia de que trata o art. 62 da
Constitui¢do Federal c/c o art. 63, § 3°, da Constitui¢do estadual da Paraiba restam
plenamente atendidos. As consequéncias da COVID-19 inflacionaram os custos dos
componentes da tarifa do transporte publico e reduziu o poder aquisitivo de seus
usudrios, assim ¢ relevante esta Medida Provisoria para manter a politica de
desoneragéio ja em pratica. A urgéncia decorre da impossibilidade de aguardar o
término do recesso das atividades legislativas na ALPB, pois essa medida deve vigorar
ainda neste més de janeiro.

De inicio, ¢ nos termos do art. 231, § 1°, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Reda¢do examinar a admissibilidade das
Medidas Provisorias quanto aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os
pressupostos de relevéncia e urgéncia.

Inicialmente, deve-se analisar se estdo presentes 0s pressupostos previstos no
artigo 62 da Constituicio Federal e no § 3° do artigo 63, da Constituicio
Estadual. Nesse sentido, a corre¢do do instrumento constitucional depende da
obediéncia simultanea dos pressupostos legitimadores para a edi¢gdo do ato: a
relevincia e a urgéncia.

Sobre esses dois pressupostos, esclarecedor ¢ o ensinamento da Professora

Nathalia Masson: “4 justificativa esta na cir incia de ser excepcional a normatizagac

por medidas provisorias, ja que a fun¢do legiferante é tipica de outro Poder. Nesse sentido a
validade de sua utiliza¢do esta condicionada a presen¢a de uma situagdo urgente, que
inviabilize a espera até mesmo do tramite legislativo sumario, havendo necessidade imediata
de regulamentagdo de um tema essencial para o Estado ou para a sociedade. Em conclusdo,

a urgéncia estd ligada a inafastavel preméncia da I do, ao passo que a

relevincia se materializa na essencialidade do tema.”

A titulo de esclarecimento sobre esses dois aspectos, cabe citar aqui dois
julgados do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), que ajudam a compreender qual
o entendimento adotado pelo ordenamento juridico patrio sobre o tema:

“A edi¢ao de medldas provuonas, pelo presidente da Repuiblica, para

-se juridi el pende, dentre outros requisitos, da estrita
observancia dos pressupostos constitucionais da urgéncia e da relevancia
(CF, art. 62, caput). Os pressupostos da urgéncia e da relevincia, embora
conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos, mesmo expondo-se,

inicialmente, a avalia¢do discriciondria do presidente da Republica, estao
sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judiciario, p(;rque
compéem a propria estrutura constitucional que disciplina as
provisorias, qualificando-se como r legi es e juri
condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder Executivo, da competéncia
normativa primaria que lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela CR. (...)
A ibilidade de controle jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se
na necessidade de impedir que o presidente da Republica, ao editar medidas
provisorias, incida em excesso de poder ou em situagdo de manifesto abuso
institucional, pois o sistema de limitagdo de poderes ndo permite que praticas
governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os postulados
wmtxtucwnan que m/ormam a concepgdo democrdtica de Poder e de Estado,

pe h em que se registrar o exercicio anomalo e
arbltmrw das /ungaes estatais. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-
4-2002, P, DJ de 23-4-2004.]”

idic 3

“A crescente apropriagdo institucional do poder de legislar, por parte dos
sucessivos Presidentes da Republica, tem despertado graves preocupagées de
ordem juridica, em razdo do fato de a utiliza¢do excessiva das medidas
provisorias causar profundas distor¢ées que se projetam no plano das
relagées politicas entre os Poderes Executivo e Legislativo. Nada pode
Justificar a utilizacdo abusiva de medidas provisérias, sob pena de o
Executivo, quando ausentes razdes constitucionais de urgéncia, necessidade e
relevancia material, investir-se, ilegitimamente, na mais relevante fung¢ao
institucional que pertence ao Congresso Nacional, vindo a converter-se, no
dambito da comunidade estatal, em instincia h 6nica de poder, do,
desse modo, com grave prejuizo para o regime das liberdades publicas e
sérios reflexos sobre o sistema de checks and balances, a relagdo de equilibrio
que necessariamente deve existir entre os Poderes da Republica. Cabe ao
Poder Judiciario, no desempenho das fungées que lhe sdo inerentes, impedir
que o exercicio compulsivo da competéncia extraordindria de editar medida
proviséria culmine por introduzir, no processo institucional brasileiro, em
matéria legislativa, verdadeiro cesarismo governamental, provocando, assim,
graves distor¢des no modelo politico e gerando sérias disfungoes
comprometedoras da integridade do principio constitucional da separagdo de
poderes. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 4-4-
2002, Plendrio, DJ de 23-4-2004.]
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De fato, com relagdo aos aspectos constitucionais, estio presentes os
: g P i P OUTROS
pressupostos de relevancia e urgéncia na Medida Provisoria em anélise, observando-se

o disposto no § 3° do artigo 63, da Constitui¢io Estadual. Além disso, trata-se do

COOPERLEGIS

exercicio de atribuigdo indelegavel por parte do chefe do Poder Executivo, com base

no art. 84, XXVI, da CF, ¢ a matéria elencada nesta Medida Provisoria ndo esta entre

ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA

as vedadas pelo art. 62, § 1°, da Constitui¢io Federal.

CONCLUSAO:
EDITAL DE CONVOCAGAQ

Diante do exposto, inexistem Obices de ordem constitucional ou juridica que
venham impedir a regular tramitagdo da matéria, motivo pelo qual opino pela
ADMISSIBILIDADE da Medida Proviséria n° 316/2023, com relagdo aos aspectos

constitucionais, na sua forma original.

0 presidente da Cooperativa de Economia e Crédto Mituo dos Fungior)érios da
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba Ltda - COOPERLEGIS, no uso das atribuigbes que
£ como voto. lhe confere o Estatuto Social, convoca os Associados, que nesta data sdo em nimero de 595
(quinhentos & noventa e cinco), em condigdes de votar, para se reunirem em Assembleia Geral
Ordinaria, a realizar-se na sede da Cooperativa localizada na Rua Duque de Caxias, 400 - Salgs
203204 - Edificio 05 de Agosto - Jodo Pessoa-PB no dia 05 de Abril 2023 em primeira
convocagio 4s 08h00 (oito) horas com a presenga de 213 dos associados; em segunda
convocagio s 0900 (nove) horas, com a presenga de metade mais um dos associados; em
terceira e (iima convocagdo, 4s 10h00 (dez) horas, com a presenca de no minimo 10 (dez)
associados, para deliberarem sobre a seguinte ordem do dia:

Sala das Comissdes, em 08 de margo de 2023.

DEP. WILSON FILHO

Relator
1. Prestagdo de contas do exercicio 2022, compreendendo: Relatdrio da Gestéo, Balango
Geral, Demonstrativo das Sobras ou Perdas e Parecer do conselho fiscal;
2. Rateio das perdas apuradas do exercicio;
3. Deliberar sobre o plano de trabalho para o ano de 2023;
111 - PARECER DA COMISSAO' 4. Eleicdo dos membros do Conselho Fiscal para o mandato 2023/2024;

5. Qutros assuntos de interesse social.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo opina pela

ADMISSIBILIDADE da Medida Provisoria n® 316/2023, nos termos do voto do

Senhor(a) Relator(a).
E .
o pareeet , Joo PessoalPB, 13 de margo de 2023
Sala das Comissdes, em 08 de margo de 2023.
Nelson Arajfo da Nobrega
Diretor Presidente
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