o

DIARIO DO PODER LEGISLATIVO

Estado da Paraiba

N° 8.408 http://www.al.pb.leg.br  Jodo Pessoa - Quinta-feira, 29 de Setembro de 2022
CADERNO LEGISLATIVO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DEPUTADO ADRIANO GALDINO
PRESIDENTE
1° VICE-PRESIDENTE DEPUTADO TIAO GOMES
2° VICE-PRESIDENTE DEPUTADO TOVAR CORREIA LIMA
3° VICE-PRESIDENTE DEPUTADO FELIPE LEITAO
4° VICE-PRESIDENTE DEPUTADO GALEGO SOUZA
1° SECRETARIO DEPUTADO JOAO GONCALVES
2° SECRETARIO DEPUTADO BOSCO CARNEIRO
3° SECRETARIO DEPUTADA DRA. PAULA
4° SECRETARIO DEPUTADO ANDERSON MONTEIRO
1° SUPLENTE DEPUTADA CAMILA TOSCANO
2° SUPLENTE DEPUTADO MOACIR RODRIGUES
3° SUPLENTE DEPUTADO CAIO ROBERTO
4° SUPLENTE DEPUTADO WALLBER VIRGOLINO
COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS
TITULARES SUPLENTES 1. Dep. Pollyana Dutra (Pres.) 1. Dep. Jeova Campos
1. Dep. Ricardo Barbosa (Pres.) 1. Dep. 2. Dep. Chid (Vice) 2. Dep. Wilson Filho
2. Dep. Eduardo Carneiro 2. Dep. 3. Dep. Estela Bezerra 3. Dep. Hervézio Bezerra
3. Dep. Junior Araujo 3. Dep. Wilson Filho 4. Dep. Cida Ramos 4. Dep. Anisio Maia
4. Dep. Jutay Meneses 4. Dep. Raniery Paulino 5. Dep. Galego Souza 5. Dep. Dra. Paula Francinete
5. Dep. Hervazio Bezerra 5. Dep. Lindolfo Pires
6. Dep. Anderson Monteiro 6. Dep. Camila Toscano COMISSAO DE DIREITOS DA MULHER
7. Dep. Wallber Virgolino 7. Dep. Edjane Panta 1. Dep. Estela Bezerra (Pres.) 1. Dep. Buba Germano
- - - r 2. Dep. Cida Ramos (Vice) 2. Dep. Lindolfo Pires
COMISSAO DE ORCAMENTO, FISCALIZACAO, TRIBUTACAO E TRANSPARENCIA
- - - 3. Dep. Pollyanna Dutra 3. Dep. Hervézio Bezerra
1. Dep. Edmilson Soares (Pres.) 1. Dep. Raniery Paulino
- - — 4. Dep. 4. Dep. Jutay Meneses
2. Dep. Ricardo Barbosa (Vice) 2. Dep. Hervazio Bezerra
5. Dep. Edjane Panta 5. Dep. Camila Toscano
3. Dep. Buba Germano 3. Dep. Jutay Meneses
4. Dep. Wilson Fillho 4. Dep. Inacio Falcao COMISSAO DE LEGISLACAO CIDADA
5. Dep. Junior Araudjo 5. Dep. Jeova Campos 1. Dep. Chié 1. Dep. Wilson Filho
6. Dep. Tovar Correia Lima 6. Dep. Anderson Monteiro 2. Dep. Buba Germano (Vice) 2. Dep. Anisio Maia
7. Dep. Camila Toscano 7. Dep. 3. Dep. Jeova Campos 3. Dep. Estela Bezerra
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO, TURISMO E MEIO AMBIENTE 4. Dep. Lindolfo Pires 4. Dep.
1. Dep. Eduardo Carneiro 1. Dep. 5. Dep. Dra. Edjane Panta (Pres.) 5. Dep. Galego Souza
2. Dep. Buba Germano (Vice) 2. Dep.
3. Dep. Jeova Campos (Pres.) 3. Dep. Chi6 COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
4. Dep. Jutay Meneses 4. Dep. Taciono Diniz 1. Dep. Cida Ramos (Pres.) 1. Dep. Indcio Falcdo
5. Dep. 5. Dep. Dra. Paula Francinete 2. Dep. Raniery Paulino (Vice.) 2. Dep. Lindolfo Pires
3. Dep. Janduhy Carneiro 3. Dep. Ricardo Barbosa
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTOS 4. Dep. Dr. Erico 4. Dep.
1. Dep. Anisio Maia (Pres.) 1. Dep. Estela Bezerra 5. Dep. Tovar Correia Lima 5. Dep. Galego Souza
2. Dep. Chid (Vice) 2. Dep. Cida Ramos
3. Dep. Lindolfo Pires 3. Dep. Ricardo Barbosa COMISSAO DE INCENTIVO AS RELAGOES INTERNACIONAIS DE NEGOCIOS
4. Dep. 4. Dep. Jutay Meneses 1. Dep. Eduardo Carneiro (Pres.) 1. Dep. Junior Aratjo
5. Dep. Anderson Monteiro 5. Dep. Camila Toscano 2. Dep. Ricardo Barbosa 2. Dep. Hervazio Bezerra
= = - 3. Dep. Raniery Paulino (Vice) 3. Dep. Chid
COMISSAO DE ADMINISTRACAO, SERVICO PUBLICO E SEGURANCA
4. Dep. Anisio Maia 4. Dep.
1. Dep. Hervazio Bezerra (Pres.) 1. Dep.
5. Dep. Tovar Correia Lima 5. Dep. Galego Souza
2. Dep. Janduhy Carneiro 2. Dep.
3. Dep. Raniery Paulino 3. Dep. Eduardo Carneiro -
’ ’ CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
4. Dep. Wilson Filho 4. Dep. Jutay Meneses
- - - TITULARES SUPLENTES
5. Dep. Wallber Virgolino (Vice) 5. Dep.
1. Dep. Manoel Ludgério (Pres.) 1. Dep. Ricardo Barbosa
COMISSAO DE SAUDE, SANEAMENTO, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL | | 2. Dep. (Vice) 2. Dep. Janduhy Carneiro
1. Dep. Taciano Diniz (Pres.) 1. Dep. Chid 3. Dep. (Corregedor) 3. Dep. Branco Mendes
2. Dep. Indcio Falcdo (Vice) 2. Dep. Wilson Filho 4. Dep. Jeova Campos 4. Dep. Raniery Paulino
3. Dep. Janduhy Carneiro 3. Dep. Buba Germano 5. Dep. Junior Araujo 5. Dep. Taciano Diniz
4. Dep. Pollyana Dutra 4. Dep. Ricardo Barbosa 6. Dep. Camila Toscano 6. Dep. Galego Souza
5. Dep. Dra, Paula Francinete 5. Dep. Dra. Edjane Panta 7. Dep. Tovar Correia Lima 7. Dep. Anderson Monteiro




DIARIO DO PODER LEGISLATIVO - Quinta-feira, 29 de Setembro de 2022

PRESIDENCIA

VETO

VETO TOTAL 348/2022

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢o Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei
n° 3.985/2022, de autoria do Deputado Trocolli Janior, que “Autoriza o Governo de
Estado a incentivar politicas estaduais para aquisicio de veiculos automotores
movidos a propulsdo elétrica e hibridos e dd outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei objetiva incentivar
a aquisicdo ¢ uso de veiculos movidos & propulsio elétrica e hibrida
(combustao/elétrica).

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ) pugnou pelo veto. Em suas razdes, alegou inconstitucionalidade formal da
medida, bem como ilegalidade por caracterizagio de conduta vedada.

Quanto a inconstitucionalidade, esta se caracteriza por ndo
indicar de forma especifica e suficiente a fonte de recursos orgamentdrios para
compensar as perdas com a concessdo dos beneficios.

Data vénia, a referéncia a fonte de recursos compensatorios
para as perdas, na forma como efetuada no art. 9° do PL 3.985/22, padece de suficiente
especificidade para fins de atendimento ao disposto constitucional, previsto no art.
167, V, in verbis:

Art. 167. Séo vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizaggo legislativa e sem indicacio dos _recursos

correspondentes.
(Grifo nosso).

Desse modo, a0 ndo especificar as medidas de compensagio
dos recursos que ndo serdo arrecadados no corrente exercicio e nos vindouros, o

projeto de lei n°3.985/2022 também ndo atende & disposico insita no art. 14, 11 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, infra:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a, pelo menos, uma das seguintes condigdes:
()

I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput. por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de
calculo, majoracdo ou criag@o de tributo ou contribuigdo.

Observe-se que a matéria em tela implica em renfncia de
receita para o exercicio corrente ¢ para exercicios vindouros, sendo que, neste caso, ¢
obrigatoria a indicagdo das correspondentes medidas de compensagdo, conforme
determinam as previsdes legais supramencionadas.

Ainda no que tange a inconstitucionalidade, infere-se dos arts.
59, 6° 7° ¢ 8° contetido normativo com nitida criagdo de obrigagdes para o Poder
Executivo. Tal contetido disciplina matéria ligadas primordialmente a fungdo
constitucional de administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence,
com exclusividade, a iniciativa da lei, conforme o art. 63, §1°, II, b e “e”, da
Constitui¢ao Estadual. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
a0 Procurador-Geral de Justica e aos cidad@os, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

11 - disponham sobre:

() - ;

b) organizacdo administrativa, matéria or¢amentdria e
servigos publicos;

() .

e) criagdo , estruturagdo ¢ atribui¢des das Secretarias e
orgaos da administragio publica”. (Grifo nosso)

O conteado normativo do projeto de lei n® 3.985/2022 nos

arts. 5°, 6° 7° e 8 demanda acdes concretas a serem executadas por algumas
secretarias/Orgos da administragdo publica. Por conseguinte, insere-se em matéria
cuja iniciativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido a
jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE
GERAGAO DE RENDA PARA MULHERES. VICIO DE
INICIATIVA. MATERIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO.
VIOLACAO DO _PRINCIPI0 DA SEPARACAOQ E
INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal que
criou 0 Programa de Geragéo de Renda para Mulheres, conflita
com o principio fundamental da separagio de Poderes, por
interferir na iniciativa legislativa exclusiva do Poder
Executivo. 2. Julga-se procedente a representagdo.” (fl. 166) -
ADI n° 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio
Corréa , DI de 5/12/03. (grifo nosso)

A conversdo da propositura em lei configuraria indevida
interferéncia do Poder Legislativo em atribuicdes proprias dos representantes do Poder
Executivo, a implicar afronta ao principio da separagio dos Poderes e aos dispositivos
constitucionais que o sediam, inscrito no artigo 2° da Constitui¢éo Federal e no artigo
6°, da Constituigdo Estadual. Vejamos:

A disciplina normativa pertinente a0 processo de criacio,
estruturacio e definicdo das atribuicdes dos orgdos e
entidades integrantes da_administracio piblica_estadual,
ainda que por meio de emenda constitucional, revela matéria
que_se_insere, por sua natureza, entre as de iniciativa
exclusiva _do chefe do Poder Executivo local, pelo que
disposto no art. 61, § 1% 1, e, da CF. (...) A EC 24/2002 do
Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio da
separaciio_dos Poderes. Ao impor a indicagdo pelo Poder
Legislativo estadual de um representante seu no Conselho
Estadual de Educagfio, cria modelo de contrapeso que nio
guarda similitude com os pardmetros da CF. Resulta,
portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder sobre o
outro, caracterizando manifesta intromissdo na funcio
confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a direciio
superior e dispor sobre a organizacio e o funcionamento
da administracdo piiblica.

[ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de. 9:

10-2014.] (grifo nosso). ).

Ja no que tange a ilegalidade do projeto de lei em razéo da
caracterizagio de conduta vedada, salvo melhor juizo, apresenta-se ilegal por versar
sobre a concessdo de beneficios fiscais em pleno periodo eleitoral, quando estio sendo
realizadas as campanhas para as cleicoes de ocupantes para os cargos do Poder
Executivo, pois caracteriza uma das condutas vedadas estabelecidas no art. 73, § 10 da
Lei n. 9.504/97, sendo vejamos:

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS
EM CAMPANHAS ELEITORAIS

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos tendentes a afetar a
igualdade, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidade entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administragdo publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e Ja em execugdo orgamentdria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Pablico poderda promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira ¢ administrativa.

Com efeito, ao autorizar o Governo de Estado a incentivar
politicas estaduais para aquisi¢do de veiculos automotores movidos & propulsio
elétrica e hibridos, o PL n. 3.985/22 estabelece verdadeira concessdo de beneficios
fiscais, conforme se depreende da leitura dos dispositivos infra:

Art. 2° Pela finalidade desta Lei, restarfio calculadas ao indice
de ZERO as tributagbes de Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, na quota cabivel ao Estado,
quais incidam sobre os veiculos movidos, exclusivamente, a
propulsdo elétrica pelos proximos 03 (cinco) anos.

Art. 3° Estardo reduzidas ao indice de 50% (cinquenta por
cento) as tributagdes do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, na quota cabivel ao estado,
quais incidam sobre os veiculos movidos a propulsio hibrida
(combustdo/elétrica), pelos proximos 05 (cinco) anos.

Art. 4° O incentivo a aquisi¢do e uso dos veiculos apontados no
artigo 1° desta Lei, deverd ser conferido pelo Poder Piblico
Estadual mediante isengdo do IPVA — Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores, arrecadado pelo estado
em fungdo da tributagdo incidente nos veiculos registrados no
Estado da Paraiba.

Paragrafo tinico. O beneficio cessara, de imediato, em caso de
alienagdo ou transferéncia de propriedade do veiculo, ou ainda,
da transferéncia do domicilio do proprietdrio pra outro estado da
Federagdo.

A concessdo dos beneficios fiscais mencionados no projeto de
lei n® 3.985/2022 néo tem por fundamento a existéncia de calamidade piblica a ser
atenuada ou refreada, nem estado de emergéncia declarado pelo governo, tampouco
casos de programas sociais autorizados em lei ¢ ji em execugdio orgamentdria no
exercicio anterior.

Cabe destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei no qual se
tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,
conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:
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A sancio_do projeto _de lei niio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante san¢dio do projeto de lei, ainda quando

dele seja a prerrogativa usurpada, nfio tem o conddo de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia

da Sumula S/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min, Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisio monocratica,
Jjulgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Carmen Liicia, julgamento em 4-3-2009, Plenério, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plendrio, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plendrio. DJ de 25-5-2001. (Grifo nosso).

Sio essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 3.985/2022, as quais ora subr a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros da Assembleia Legislativa. /

J?/éo Pessqa, ﬁjﬁ de setembro de 2022.

AUTOGRAFO N° 1.336/2022
PROJET@\DE LEI N° 3.985/2022 ,
DEPUTADO TROCOLLI JUNOR

~ArtOriza o Governo de Estado a incentivar politicas
estaduais para isicio de veicul es

T ovidos A propulsido elétrica e hibridos e d4 outras
providéncias.

\ins
1030 Aé::‘::i“‘

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° O Estado da Paraiba, por meio desta Lei, visa incentivar a aquisigdo ¢ o
uso de veiculos automotores movidos, exclusivamente, a propulsdo elétrica e propulsdo
hibrida (combustao/elétrica).

Art. 2° Pela finalidade desta Lei, restardo calculadas ao indice de ZERO as
tributagdes de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, na quota
cabivel ao Estado, quais incidam sobre os veiculos movidos, exclusivamente,
propulsdo elétrica pelos proximos 05 (cinco) anos.

Art. 3° Estardo reduzidas ao indice de 50% (cinquenta por cento) as tributagdes
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, na quota cabivel ao
Estado, quais incidam sobre os veiculos movidos & propulsdo hibrida
(combustao/elétrica), pelos proximos 05 (cinco) anos.

Art. 4° O incentivo a aquisi¢do e uso dos veiculos apontados no artigo 1° desta
Lei, devera ser conferido pelo Poder Publico Estadual mediante isengdo do IPVA —
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, arrecadado pelo estado em
fungdo da tributagio incidente nos veiculos registrados no Estado da Paraiba.

Paragrafo unico. O beneficio cessara, de imediato, em caso de alienagdo ou
transferéncia de propriedade do veiculo, ou ainda, da transferéncia do domicilio do
proprietario para outro estado da Federagdo.

Art. 5° Cabe ao Governo do Estado tomar medidas para que, gradativamente, a
frota de veiculos proprios e locados, deixem de ser movidos a combustdo, passando a
ser movidos a propulsdo elétrica e hibrida.

Pardgrafo tnico. Estabelece-se que pelo menos 10% (dez por cento) dos
veiculos, proprios e locados, da Policia Militar, da Policia Civil € do Departamento
Estadual de Transito da Paraiba sejam movidos a propulsio elétrica aié o final de 2025.

Art. 6° Fica autorizado ao Governo que estabelega parcerias com Institutos
Tecnologicos de Pesquisa, Empresas, Universidades ¢ demais instituigdes ligadas ao
setor para realizarem obras de infraestrutura, montagem e implementagio de aparelhos
publicos para conferir suporte e abastecimento aos veiculos movidos a propulsio
elétrica e hibrida (somente para alimentagio elétrica) da frota estadual e particular
existente e que circule no estado da Paraiba.

Art. 7° O Governo do Estado fica autorizado a criar programas especificos com
Parques Tecnologicos, Institutos de Pesquisa, Empresas, Universidades e demais
instituigdes pertinentes para incentivo a produgdo de veiculos movidos a propulsdo
elétrica e hibridos conforme a necessidade especifica do servigo pablico, inclusive para
implantagdo de veiculos de uso compartilhado e reciclagem das baterias.

Art. 8" O Governo do Estado fica autorizado a criar linhas de crédito prioritarias
para incentivo a produgdo de veiculos movidos a propulsio elétrica e hibridos.

Art. 9° As despesas decorrentes da implantagdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 09 de setembro de 2022.

SECRETARIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER

PROJETO DE LEI N° 3.388/2021

Dispde sobre a equiparagdo do Lipus Eritematoso
Sistémico as deficiéncias fisicas e intelectuais, para os
efeitos juridicos e dé outras providéncias. PARECER
PELA CONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA, com apresentacio de emenda

supressiva.

Projeto que trata da protecéo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia
(CF, art. 24, XIV).

Competéncia concorrente. Auséncia de iniciativa reservada.

Necessidade de ajustes na técnica legislativa. Dispositivo repetido. Apresentacdo de
emenda supressiva.

Parecer pela constitucionalidade e juridicidade, com apresentagio de emenda
supressiva.

AUTOR(A): DEP.JEOVA CAMPOS.
RELATOR(A): DEP.JUNIOR ARAUJO, substituido na Reunido pelo DEP.
HERVAZIO BEZERRA

PARECERN® _ 028 /2022

I-RELATORIO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagio recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n° 3.388/2021, de autoria doDeputadoJeova
Campos,o qual“dispde sobre a equiparagdo do Lipus Eritematoso Sistémico as
deficiéncias fisicas e intelectuais, para os efeitos juridicos e dd outras
providéncias™.

Instrugdo processual em termos.

Tramitacdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

A propositura em andlise tem por finalidade, nos termos do seu art. 1°
equiparar o Lipus Eritematoso Sistémico - LES as deficiéncias fisicas e
intelectuais para os efeitos juridicos em todo o Estado da Paraiba.

As pessoas portadoras da doenca de que trata a Lei, ficam assegurados os
mesmos direitos e garantias dos beneficios sociais das pessoas com deficiéncia
fisica ou intelectual previstos na Constituicdo Federal.

Fica assegurado também o atendimento prioritdrio as pessoas portadoras
de Lipus Eritematoso Sistémico pelos estabelecimentos ptiblicos e privados
sediados no Estado da Parafba, bem como fica assegurado as mesmas o direito ao
uso de vagas de estacionamentos reservadas as pessoas com necessidades
especiais.

Para efeitos da lei, consideram-se estabelecimentos as agéncias bancdrias,
casas lotéricas, educanddrios, hospitais, clinicas, postos de sadde, farmdcias,
padarias, supermercados, hipermercados, atacadistas, postos de combustivel, bem
como todo e qualquer estabelecimento que ofereca atendimento ao publico.

Nos termos do art. 4° para fazer jus ao atendimento prioritdrio, a pessoa
portadora do Lipus Eritematoso Sistémico deverd estar munida de qualquer
documento firmado por profissional médico que ateste a sua condigdo.

O projeto prevé a entrada em vigor da Lei na data de sua publicagdo.

Na justificativa, o autor faz interessantes consideragdes:

A presente propositura objetiva dispor sobre a equiparagdo do Liipus
Eritematoso Sistémico as deficiéncias fisicas e intelectuais, para os
efeitos juridicos e dd outras providéncias.

O Lipus Eritematoso Sistémico (LES) é uma doenca cronica
autoimune, cuja causa ndo € totalmente conhecida, sendo

diagnosticado com base em critérios clinicos e laboratoriais.
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Provavelmente resulta da interaéén de fatores genéticos, hormonais,
ambientais e infecciosos que levam a perda da tolerdncia imunoldgica
com produgdo de anticorpos. Pode afetar miltiplos drgdos e tecidos,
tais como pele, articulacdes, rins, cérebro e outros 6rgaos.

O Lipus pode ocorrer em pessoas de qualquer idade, raga e sexo,
porém as mulheres sdo muito mais acometidas. Ocorre principalmente
entre 20 e 45 anos, sendo um pouco mais frequente em pessoas
mestigas e nos afrodescendentes.

Os sintomas do Lipus sdo diversos e tipicamente variam em
intensidade de acordo com a fase de atividade ou remissao da doenca.
E muito comum que a pessoa apresente manifestagdes gerais como
cansago, desdnimo, febre baixa (mas raramente, pode ser alta),
emagrecimento e perda de apetite.

A doenga nao tem cura e seu tratamento além de caro ¢ muito intenso,
trabalhoso e dificultoso. Desconhecimento dos sintomas pela
populagio, a falta de preparo das equipes de sadde priméria para o
diagndstico, e as dificuldades de acesso a medicamentos modernos e
tratamento adequado, principalmente pelo Sistema Unico de Saiide
(SUS), sao alguns dos principais problemas enfrentados pelos
pacientes portadores de Liipus.

A mortalidade de um portador de Liipus ¢ de cinco a dez vezes maior
do que na populagdo em geral, mesmo sob tratamento. De 18% a 33%
enfrentam situagdo t3o critica que se tornam incapazes para o trabalho,
ou seja, um terco dos doentes, em idade ativa, ndo pode exercer

atividades laborais.

Pois bem, feito esse breve resumo do contetido do Projeto, efetivamente
cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolucao 1.578/2012
(Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal,
juridico, regimental ¢ de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramitagdo [...]”.

Conforme o artigo 24, inciso XIV da Consiitui(;ﬁo Federal, ¢

dacompeténcia legislativa concorrente dos Estados dar iniciativa de leis sobre

protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Quanto a juridicidade, penso que a matéria veiculada no projeto ora
analisado estd de acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia — Lei n® 13.146/2015, que assim estabelece:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacio dos direitos
referentes a vida, a sadide, a sexualidade, 2 paternidade e a
maternidade, a alimentacdo, 2 habitagdo, a educagdo, 2a
profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagio e 2
reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto,
0 turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicagdo, aos avancos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitdria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convengio sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras

normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e economico.

Art. 10. Compete ao poder piblico garantir a dignidade da pessoa
com deficiéncia ao longo de toda a vida.
Pardgrafo tnico. Em situagdes de risco, emergéncia ou estado de

calamidade publica, a pessoa com deficiéncia serd considerada

vulnerdvel, devendo o puderrpu’hlico adotar medidas para sua
prote¢do e seguranca.
Desta forma, considerando os argumentos acima esposados, entendo que o
a propositura em testilha, ndo apresenta nenhum vicio de natureza formal ou
material, respeitando tanto a competéncia legislativa para elaboracdo do ato
normativo, como também o devido processo legislativo no que tange a fase de
iniciativa, conforme determinam as normas da Constitui¢do Federal e Estadual
que disciplinam o controle de constitucionalidade do parlamento estadual.
Observa-se, porém, que hd uma repeticdo entre as previsoes do art. 3° e do
7°, ambos estabelecendo a entrada em vigor da Lei na data de sua publicagdo. Em
que pese nao afetar em nada o cerne do Projeto, esta pequena impropriedade deve
ser extirpada mediante emenda supressiva e renumeracdo dos demais
dispositivos.
Portanto, diante do exposto e depois de retido exame da matéria, opino
pela  CONSTITUCIONALIDADE COM EMENDA SUPRESSIVA do
Projeto de Lei n° 3.388/2021.

Sala das Comissdes, em 16 de margo de 2022.
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RELATOR (A)

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redacdo, nos termos do

Voto do(a) Relator(a), opina, por unanimidade pela
CONSTITUCIONALIDADE COM EMENDA SUPRESSIVAdo Projeto de
Lei n° 3.388/2021.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 16 de margo de 2022.
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