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Anexo: Projeto e Declaragao

Jodo Pessoa, datado e assinado eletronicamente.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado ADRIANO GALDINO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
NESTA

Assunto: Encaminha Projeto de Lei.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, em anexo, Projeto de Lei de
iniciativa privativa deste Poder Judiciario, que altera dispositivos da Lei Complementar
n® 166, de 11 de margo de 2021, matéria apreciada na Sessdo Administrativa do
Tribunal Pleno realizada em 14 de setembro de 2022, para fins de regular tramita¢do e
apreciagdo pela competente Casa Legislativa

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para
apresentar a Vossa Exceléncia os protestos da mais alta estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,
SAULO HENRIQUES DE SA E _ Assinado e forma digital por SAULO

HENRIQUES DE SA E BENEVIDES 4682483
BENEVIDES:4682483 Dados: 202209.19 21:41:35 0300

Desembargador Saulo Henriques de Si e Benevides
Presidente do Tribunal de Justica da Paraiba

PROJETO DE LEIN°_46 /2020

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 166,
de 11 de margo de 2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° O art. 4° da Lei Complementar n° 166, de 11 de margo de 2021, passa a viger
com a seguinte redagio:

Art. 4° O quantitativo de cargos serd estabelecido no anexo tinico desta Lei.
§1° Ficam extintos os cargos vagos e os que vierem a vagar ndo abrangidos
pelo quantitativo previsto no anexo tnico.
§ 2° Excepciona-se da regra prevista no § 1° deste artigo apenas os cargos
necessdrios ao cumprimento de decisdes judiciais transitadas em julgado.

§ 3° A preservagdo excepcional prevista no § 2° deste artigo ndo alcanga os
processos judiciais em curso nem implica em reconhecimento de direito
subjetivo a nomeagdo de candidatos.

§ 4° Ato da Presidéncia do Tribunal de Justica da Paraiba regulamentard o
procedimento de nomeagdo previsto no § 2° deste artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

Em boa hora, o Tribunal de Justi¢a da Paraiba deflagrou proposta legislativa que
culminou na aprovagdo da Lei Complementar n° 166/2021, que fixou o quantitativo de cargos
efetivos no ambito do Poder Judicidrio Paraibano.

Conscio das realidades e necessidades atuais, a referida lei estabeleceu no seu anexo
tnico o quantitativo de cargos necessarios ao Tribunal de Justica da Paraiba, prescrevendo, no art.
4°, a extingdo dos cargos vagos e dos que vierem a vagar ndo abrangidos pelo quantitativo fixado no
anexo em referéncia. Em sua justificativa, restou consignado:

“A unificagdo de todos esses cargos numa tnica lei proporcionard uma melhor
estruturacdo administrativa, extinguindo aqueles que sdo desnecessdrios. Além
disso, com a extingdo dos cargos vagos, proposta no pardgrafo tinico do artigo 4° do
presente projeto legislativo, serd possivel evitar a nomeagdo de candidatos
aprovados em concurso publico pretéritos — alguns deles hd mais de 10 (dez) anos —
bem como readequar a proposta or¢amentdria dos proximos anos, abrindo espago
para que as receitas - hoje vinculadas a esses cargos — sejam utilizadas para fazer
frente a outras despesas.”

Nao obstante a louvével iniciativa do Tribunal de Justica da Paraiba no sentido de
readequar o quadro de pessoal as necessidades atuais, a referida norma reclama um
aperfeicoamento, pois, ao estabelecer uma extingdo automatica de cargos, impediu — e vem
impedindko - o cumprimento de decisdes judiciais transitadas em julgado, o que,
naoédoi do Poder Judicidrio local.

inquestic
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A presente proposta, portanto, objetiva aperfeicoar o dispositivo, mantendo, como
regra, a extingdo dos cargos que vagarem até que se atinja o percentual previsto no anexo tnico,
porém, como norma excepcional, pretende-se estabelecer a possibilidade de nomear candidatos com
sentengas judiciais transitadas em julgado, atendendo, com isso, aos preceitos da seguranga juridica
estabelecidos no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, segundo o qual “a lei ndo prejudicard o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.”

Saliente-se que, consoante proposta encartada no § 3° do anteprojeto ora apresentado,
a regra excepcional em questdo ndo implica em reconhecimento de direito a nomeagdo em favor dos
candidatos aprovados fora do mimero das vagas inicialmente previstas no préprio edital do certame,

pois, nos termos da tese de repercussdo geral firmada pelo Supremo Tribunal Federal no RE n°
837311 (tema 784), “o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital”.

Em suma, o presente projeto destina-se, unicamente, a garantir a observancia da
autoridade da coisa julgada, possibilitando que, ocorrendo vacancia de cargos, seja averiguada a
existéncia de decisdes judiciais transitadas em julgado pendentes de cumprimento, antes de declarar
definitivamente extintos os referidos cargos.

Pelas razdes apresentadas, pugnamos pela aprovagdo do anteprojeto.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES
Vice-Presidente do Tribunal de Justica da Paraiba

DECLARACAO

Eu, Saulo Henriques de Sd& e Benevides, brasileiro, casado,
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica da Paraiba, domiciliado na Praga Jodo
Pessoa, s/n, Centro, declaro, na qualidade de ordenador de despesas, para fins de
atendimento do imperativo legal previsto no art. 16, II da Lei Complementar n° 101
(Lei de Responsabilidade Fiscal), que o projeto encartado nestes autos e aprovado a
unanimidade pelo Orgao Plenirio do Tribunal de Justica da Paraiba dispde de suficiente
dotacdo orcamentdria e de firme e consistente expectativa de suporte financeiro,
adequando-se as orientagdes do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (art. 64 da LDO — Lei Estadual n° 12.022/2021), conforme estudos
orgamentdrios realizados pelos o6rgdos técnicos do Poder Judicidrio, tudo em

consonancia com o art. 169, §1°, I'e II, da Constitui¢do Federal.

Jodo Pessoa, datado e assinado eletronicamente.
SAULO HENRIQUES DE  jisinacs o me iatalporshuto
-, BENEVIDES:
SA E BENEVIDES:4682483 Dadns.‘ 202;:;2&850.22%2 -03'00"
Desembargador Saulo Henriques de Si e Benevides

Presidente do Tribunal de Justica da Paraiba
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SECRETARIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO

PARECER

PROJETO DE LEI N° 3.385/2021

Define os procedimentos para apuragdo
da responsabilidade administrativa de
pessoas juridicas de que trata a Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, a serem
observados pelos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo estadual.

EXARA-SE PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.

Matéria que envolve atribui¢des de diversos orgdos estaduais. CE, art. 63, §1° II, e.
Iniciativa legislativa reservada ao Governador pela Constituicio Estadual e pela
Constituicio ~ Federal. ~ Farta  jurisprudéncia  nacional. ~ Parecer _ pela
inconstitucionalidade do Projeto.

AUTOR(A):DEP. DEL. WALLBER VIRGOLINO
RELATOR(A): DEP. RICARDO BARBOSA
‘ PARECER N° 026 /2022

1- RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, recebe para andlise e
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parecer o Projeto de Lei n°3.385/2021, de autoria do DeputadoDelegado
WallberVirgolinoque  "define os  procedimentos para apuragdo da
responsabilidade administrativa de pessoas juridicas de que trata a Lei n® 12.846,
de 1° de agosto de 2013, a serem observados pelos 6rgdos e entidades do Poder

Executivo estadual".

A matéria em epigrafe constou no expediente no dia 14de dezembro de
2021, a instrugdo processual estd em termos e a tramitagdo dentro dos preceitos

regimentais.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR
De acordo com o Projeto ora discutido, busca-se estabelecer, no ambito do

Poder Executivo Estadual, a responsabilizagdo administrativa de pessoas

juridicas pela pritica de atos lesivos a administracio publica estadual,
observando o que dispord a Lei que ora se objetiva criar, bem como o que jd estd
disciplinado na Lei Federal 12.846/2013.

Em sua justificativa o Deputado que apresentou o Projeto afirma o que se

segue:

A presente propositura ¢ de primordial importincia, pois estabelece
procedimentos de apurago, pela Controladoria Geral do Estado, da
responsabilidade administrativa de pessoas juridicas no cometimento de atos
ilicitos que causem prejuizos ao erdrio ptiblico, tudo em consondncia com o
disposto na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, regulamentada por meio
do Decreto n° 8.420, de 2015.

Sabe-se que a Constitui¢do do Estado estabelece, em seu artigo 70, que cabe
a0 Estado a fiscalizagdo contdbil, financeira, operacional e patrimonial,
devendo a edilidade estabelecer mecanismos de controle interno, de modo
que esta ¢ a funcdo precipua da Controladoria Geral do Estado, além de
auxiliar os 6rgdos de controle externo preceitos do artigo 76 da nossa Carta

Politica.

Em agosto de 2013, entrou em vigor a Lei Federal n° 12.846, que dispde
sobre a responsabilidade administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pritica de atos contra a administracdo publica, estabelecendo condutas
lesivas, procedimentos administrativos de apuragdo e responsabilizagdo

administrativa do Decreto n° 8.420, de 2015

Inicialmente, cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo
examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa

e redaco, nos termos do art. 31, I, do Regimento Interno dessa Casa.

Do ponto de vista da iniciativa legislativa, entendo que o Projeto viola a

Constitui¢do Estadual. Transcrevo o trecho pertinente da Carta Estadual:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro oucomissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, aoProcurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nestaConstitui¢ao.

§ 1° Sdo de iniciativa do Governador do Estado as leis
que:

1I -disponham sobre:

e) criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e
orgaos da administracdo publica.

Verifica-se que o Projeto busca instituir uma obrigacdo a ser cumprida
nosistema de Controle Interno do Estado, em particular pela Controladoria Geral
do Estado, de forma que, em que pese o elevado grau de mérito da propositura,
esta padece de vicio de inconstitucionalidade e ndo pode ter a sua tramitagdo

continuada na Casa.
Nesse sentido, verifica-se posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas piblicas
de educagdo bdsica de Santa Catarina manterem a
presenca de um segundo professor de turmanas salas
de aula que tiverem alunos com diagnéstico de
deficiéncias e transtornos especificados no texto
normativo, a lei estadual, de iniciativa parlamentar,
viola regra constitucional que determina a iniciativa
privativa_do Poder Executivo para dispor sobre
servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1°
11, ¢).

[ADI 5.786, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 13-9-2019,
P, DJE de 26-9-2019.]

Encampando o posicionamento do Pretério Excelso, diversos tribunais
brasileiros declararam a inconstitucionalidade de leis estaduais ou municipais
que, em que pese a iniciativa parlamentar, criavam obrigacdes a serem

executadas pelo Executivo. A titulo de exemplo, trago o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCISO 1I DO ART. 2°, E ART. 3°, DA LEI N.
7.371/2018, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUICAO DO
"PROGRAMA DE SAUDE BUCAL PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA", ATRIBUINDO AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A RESPONSABILIDADE
DE __ "OFERECER __AS  PESSOAS COM
DEFICIENCIA, TODO E QUALQUER
TRATAMENTO DE SAUDE BUCAL ADEQUADO
AS SUAS NECESSIDADES".
INCONSTITUCIONALIDADE POR USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO E DO ESTADO DE
LEGISLAR  CONCORRENTEMENTE SOBRE A
MATERIA,  INEXISTENCIA.  INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO _CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INDEVIDA
INTERFERENCIA __NA  ORGANIZACAO __E
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA
ADMINISTRA( AO_MUNICIPAL. AUMENTO DE
DESPESAS PUBLICAS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR OFENSA AOS ARTS. 32; 50, § 2°
INCISOS 11 E VI; 71, INCISOS T E IV, ALINEA A, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. EFEITOS "EX TUNC".
"As leis que interferem diretamente nas atribuicdes das
secretarias e dos érgaos administrativos estaduais [ou
municipais], gerando maiores despesas aos cofres
piiblicos, sdo de competéncia privativa_do_chefe do
Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta
insandvel vicio de inconstitucionalidade da norma, por
usurpagdo  de  competéncia e,  consequentemente,
vulneragdo do principio da separagdo de poderes (CE, arts.
32,50,§2°% VL, e71,1le IV, a)"

(TJ-SC - ADI: 40115432520198240000 Capital 4011543-
25.2019.8.24.0000, Relator: Jaime Ramos, Data de
Julgamento: 17/07/2019, Orgdo Especial)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 7.621, DE 08 DE JUNHO DE 2017, QUE
DISPOE_SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES
PUBLICOS E PRIVADOS, CONVENIADOS OU
NAO. A PRESTAR ATENDIMENTO
EMERGENCIAL E INTEGRAL A PACIENTES COM
SUSPEITA DE INFARTO AGUDO DO MIOCARDIO,
COM SUPRA DESNIVELAMENTO DO SEGMENTO S-
T (IAM CSS-T) DURANTE AS PRIMEIRAS 12 (DOZE)
HORAS DO INICIO DOS SINTOMAS, NO AMBITO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR AFRONTA AOS ARTS. 112, § 1° I, D E 145, I1, Tl

E VI DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. AFRONTA A LIBERDADE DE EXERCICIO
PROFISSIONAL E DE ORGANIZACAO DE SERVICOS
PRIVADOS DE SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL POR AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 215,
290 e 291 DA CERJ. Sdo de iniciativa privativa_do
Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre
criacdo, estruturacio e atribuicbes das Secretarias de
Estado e érgdos do Poder Executivo. A mnorma
impugnada contraria o art. 112. 1°, 11, d da
Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, padecendo
do_vicio de _inconstitucionalidade formal por_ dispor
expressamente sobre organizacio e o funcionamento da
Administracdo Estadual, matéria de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo. Viola também os incisos II, IIT e
VI do art. 145 da Carta Estadual ao invadir a
competéncia_privativa_do Chefe do_Executivo _no
exercicio da direcdo superior da administracio e
organizacio e funcionamento da Administracio
Estadual, Neste ¢ flagrante a
inconstitucionalidade formal do_texto impugnado por
violacio as regras que definem a competéncia
legislativa, bem como ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes consagrado no art. 7° da
Constituicio Estadual. No aspecto material, a legislagao
em exame, ao criar para os agentes privados uma obrigagio
de atendimento de pacientes por determinado niimero de
horas, bem como de os atender plenamente em caso de
auséncia de leitos na rede publica, independentemente de
qualquer ato formal de contratagio por parte da
Administracio, fere a liberdade de exercicio profissional e
de organizagdo de servigos privados de satde, em afronta
aos artigos 5° e 215, 290 e 291 da CERJ. PROCEDENCIA
DO PEDIDO

(TJ-RJ - ADI: 00339613420178190000 RIO DE JANEIRO
TRIBUNAL DE JUSTICA, Relator: FERDINALDO DO
NASCIMENTO, Data de Julgamento: 12/03/2018, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 16/03/2018)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
8.528, de 17 de novembro de 2015, do Municipio de
Jundiai, de iniciativa parlamentar, que dispds sobre a
extensdo do atendimento odontolégico bésico as
familias e individuos de baixa renda. Processo
legislativo. Vicio de iniciativa. Matéria de competéncia
do Chefe do Poder Executivo Municipal. Previsio
or¢amentdria. Auséncia. Irregularidade. Afronta aos artigos
5°, 25, pardgrafo tnico, 47, 11, e 144 da Constitui¢ao do
Estado.  Jurisprudéncia  deste  Colegiado. ACAO
PROCEDENTE.
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(TI-SP - ADI: 21660554820168260000 SP 2166055 OUTROS
48.2016.8.26.0000, Relator: Beretta da Silveira, Data de
Julgamento:  15/02/2017, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 17/02/2017)

CLUBE NOVO ALVORECER

Assim, verifica-se que jurisprudéncia patria é sélida no sentido de afirmar

que ndo é possivel lei de iniciativa parlamentar determinar, mormente de maneira

tdo detalhada como faz o PLO em comento, uma série de procedimentos a serem
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cumpridos pela Administragdo Publica estadual, por mais valorosos e pertinentes 1[; Balancete Contabel - 01/2022
que sejam eles. Referente ao més de janeiro
Data:
Nunca é demais reafirmar que o Projeto em tela é extremamente meritério, No. Doc. Data H ';E'C‘ET': J Saidas
porém, nao se pode ignorar que, da sua avalia¢do, chegou-se a conclusdo que ele 22/01/2022 | Mensalidade social Ativos 640,00 0,00
X L B . . 22/01/2022 | Mensalidade social inativos 733,00 0,00
viola norma constitucional, de forma que é premente, infelizmente, exarar 22/01/2022 | Mensalidade social comissionados 250,00 0,00
arecer contrdrio a presente propositura. suplementagdo para despesas 0.00 0.00
P presente propositura. DESPESAS
02/01 mensalidade contador 0,00 176,00
02/01 Poupanga Titulo de capitalizagdo mensal 0,00 67,88
02/01 Poupanga Titulo de capitalizagdo mensal 0,00 67,88
02/01 Poupanga Titulo de capitalizagdo mensal 0,00 67,88
02/01 Poupanga Titulo de capitalizagdo mensal 0,00 67,88
Nestas condigdes, opino pela inconstitucionalidade doProjeto de Lei n° 02/01 Tarifa extrato 0,00 13,40
- 02/01 Tarifa extrato 0,00 1,60
3.385/2021. 02/01 tarifas, mensalidade bancarias 0,00 109,00
04/01 Certificado digital presidencia do CNA 0,00 125,00
Composigéo do Saldo Atual: (Receita do més)  Total do dia 1.623,00 696,52
, R$ Saldo Atual 926,48
Eovoto. Em Moeda: Total Geral | 1.623,00 696,52
s Saldo a transportar para o més seguinte 926,48
Sala das Comissoes, em 16 de margo de 2022. 0 02/12/2021 | Poupanca Titulo de capitalizagdo mensal 3.814,46
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Balancete Contabel - 02/2022
Referente a0 més de fevereiro
Data:
No. Doc. Data Histérico Entradas Saidas
- RECEITA
22/01/2022 | Mensalidade social Ativos 650,00 0,00
- 22/01/2022 | Mensalidade social inativos 723,00 0,00
I - PARECER DA COMISSAO 22/01/2022 | Mensalidade social comissionados 250,00 0,00
suplementagado para despesas 0,00 0,00
DESPESAS
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo opina, com votos 02/02 mensalidade contador 0,00 176,00
. . . . 02/02 Poupanca Titulo de capitalizagdo mensal 0,00 67,88
contrdrios dos Deputados Anderson Monteiro e Delegado WallberVirgolino, pela 02102 Poupanga Titulo de capitalizagio mensal 0.00 67.88
inconstitucionalidade doProjeto de Lei n° 3.385/2021, nos termos do voto 02/02 Poupanga Titulo de capitalizagéo mensal 0,00 67,88
02/02 Poupanga Titulo de capitalizagdo mensal 0,00 67,88
do(a) Senhor(a) Relator(a), que prevaleceu por ser ele o Presidente da Comissdo. 02/02 tarifas, mensalidade bancarias 0,00 109,00
23/02 encardenagéo prest de contas 2021 0,00 14,00
Composigao do Saldo Atual: (Receita do més)  Total do dia 1.623,00 570,52
. R$ Saldo Atual 1.052,48
E o parecer. Em Moeda: Total Geral | 1.623,00 570,52
. Saldo a transportar para o més seguinte | 1.052,48
Sala das Comissdes, em 16 de margo de 2022. 0 02/12/2021_| Poupanga Titulo de capitalizagédo mensal | 4.086,08
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