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Ementa: COMPETENCIA LEGISLATIVA. ADI LEI

ATO DO PRESIDENTE ESTADUAL QUE ESTABELECE MEDIDAS DE
SEGURANCA EM ESTACIONAMENTOS.

ATO DO PRESIDENTE No 38/2022 INCONSTITUC[ONALIDADE. 1. A Lei Estadual

1.748/1990, que impde medidas de seguranca em
estacionamento, ¢ inconstitucional, quer por invadir a

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA competéncia privativa da Unido para legislar sobre

DA PARAIBA, no uso de suas atribui¢des legais, com fulcro no art. direito ci:il (CF/gS, art. 22, 1), co:lforme JUﬂSPﬂédélﬂm
o P : consolidada nesta Corte, quer por violar o principio da livre

86, §1° da Resolugio n” 1.578/2012 (Regimento Interno da Casa), iniciativa (CF/88, art. 170, par. Gnico, e art. 174), conforme
entendimento pessoal deste relator, expresso quando do

RESOLVE julgamento da ADI 4862, rel. Min. Gilmar Mendes. 2. O

artigo 1° da lei impugnada, ao obrigar tais empresas a

a ~ s a ~ manutengdo de empregados proprios nas entradas e saidas

. (.:ONVOCI?R 3,7 Sessdo Ordlna.lrla da 4, Sessdo dos estacionamentos, restringe a contratagdo  de
Legislativa da 19* Legislatura, a ser realizada no dia 20 de terceirizados, usurpando, ainda, a competéncia privativa da
setembro de 2022, as 09:30h, por sistema hibrido, destinadas Unido para legislar sobre direito do trabalho (CF/88, art. 22,
a discussdo e votacdo das proposituras constantes em suas D). 3. Aclo julgada prt"cefiemg- 4. Tese: 1. “Lei estadual
. . . ey eqe que 1mpoe a prestacao € Servigo seguranca em

Pautas. da Ordem d(? Dia, respectlvamenFe, .dlsponlblhzada cabaclunauienty 4 toda” essoaiica ow) ferldieal e
no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL. disponibilize  local  para  estacionamento  é
inconstitucional, quer por violagio A competéncia

Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba, “Casa privativa da Unifio para legislar sobre direito civil, quer

por violar a livre iniciativa.” 2. “Lei estadual que impde a

de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 19 de setembro de 2022. utilizagio de empregados préprios na entrada e saida de

estacionamento, impedindo a terceirizagdo, viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
do trabalho.” (ADI 451, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC
09-03-2018)

Além da inconstitucionalidade pelo vicio de iniciativa, creio ser

PRES'DENC' A também desarrazoada a exigéncia de obrigar os estabelecimentos a

armazenar/guardar “adequadamente por seis meses apos a realizagdo das

mesmas” (Cf. paragrafo unico do art. 3°):

VETO

Art. 3° No prazo de dois anos, a contar da publicagdo desta ’
Lei, todos os estabelecimentos comerciais que prestem os |
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba, servigos deverdo instalar sistema de cdmeras que filmem os
servigos prestados.

Paragrafo (nico. As gravagdes (filmes) deverdo ser
Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 armazenadas e guardadas adequadamente por seis meses

VETO TOTAL 341/2022

da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar apos a realizagdo das mesmas.

totalmente o Projeto de Lei n° 3.634/2022, de autoria do Deputado Adriano

: ot . : . g a rojeto de Lei no
Galdino, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagio de circuito E salutar destacar que a eventual sangdo de Projeto

interno de filmagem em "pet shops" (loja de animais), clinicas veterindrias qual se tenha constatado vicio de iniciativa no seria apta a convalidar a

e similares.” inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no

Supremo Tribunal Federal:
RAZOES DO VETO

«

A sanciio do projeto de lei niio convalida o vicio de
O projeto de lei pretende obrigar os estabelecimentos comerciais inconstitucionalidade resultante da usurpacfio do poder
de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sangéo do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de
circuito interno de filmagem em suas dependéncias. sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Stimula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario,

O projeto de lei em que pese a louvavel intengdo do Legislador DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2,305, Rel. Min.
possui vicios de inconstitucionalidade. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de

especializados em produtos e servicos para animais de estimagéo, denominados

"pet shops" (loja de animais), clinicas veterinarias e similares, a instalarem

5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo
O projeto de lei esta criando obrigagdes para "pet shops" (loja de monocrdtica, julgamento em  5-10-2009, DIE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia,
. . . . julgamento em 4-3-2009, Plenario, DIE de 21-8-2009; ADI
matéria de direito civil e comercial, que sdo matérias cujas competéncias para 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
legislar sdo privativas da Unido (art. 22, 1, da Constituigdo Federal). 18-3-1999, Plenario, DI de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepuilveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plendrio, DJ
de 25-5-2001. (grifo nosso)

animais), clinicas veterinarias e similares. Ao fazé-lo, acaba por dispor sobre

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO. i CONSTITUCIONAL.

ESTACIONAMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES. S#o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
OBRIGACAO DE INSTALACAO DE SISTEMA DE totalmente o Projeto de Lei n® 3.634/2022, as quais ora submeto & elevada
FILMAGEM E GRAVACAO DE IMAGENS. LEI . e

ESTADUAL N. 6.632/2013. ARTS. 72 E 74 DA apreciagdo dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N. 451. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. ACORDAO
RECORRIDO EM  HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(RE 1222100 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda JOAO £DO LINS FILHO
Turma,  julgado em 11/05/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-154 DIVULG 18-06-2020 PUBLIC
19-06-2020)

. 2D de agosto  de 2022.

ernador
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AUTOGRAFO N°
PROJETO DE
AUTORIA:

06/2022
©3.634/2022
PUTADO ADRIANO GALDINO

Dispde sobre a obrigatoriedade de
Q,l lnstalacao de circuito interno de filmagem
em "pet shops" (loja de animais), clinicas
veterinarias e similares.

Jods Aze vedu Lins Filho

rnadoer
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Esta Lei obriga os estabelecimentos comerciais especializados em
produtos e servigos para animais de estimagdo, denominados "pet shops" (loja de
animais), clinicas veterinarias e similares, a instalarem circuito interno de filmagem em
suas dependéncias.

Pardgrafo Ginico. Ndo se aplica o disposto nesta Lei as empresas optante pelo
regime do Simples Nacional e as microempresas assim definidas na Lei Complementar
federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° As cameras do circuito interno de filmagem de que trata o art. 1° deverdo
ser instaladas de forma que os clientes dos “pet shops™ (loja de animais), clinicas
veterinarias e similares tenham visio de seus animais ao longo de sua permanéncia nas
instalagdes destes estabelecimentos.

Pardgrafo tinico. Quando solicitado, o “pet shop” (loja de animais), clinicas
veterinarias e similares devera fornecer ao cliente, no prazo de até dois dias, uma copia
das imagens gravadas de seu animal.

Art. 3° No prazo de dois anos, a contar da publicagdo desta Lei, todos os
estabelecimentos comerciais que prestem os servigos deverdo instalar sistema de
cameras que filmem os servigos prestados.

Parigrafo nico. As gravagdes (filmes) deverio ser armazenadas e guardadas
adequadamente por seis meses apos a realizagdo das mesmas.

Art. 4° O descumprimento do que dispde esta Lei acarreta ao infrator as

cominagdes previstas no art. 57 da Lei federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 —
Cddigo de Defesa do Consumidor.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 03 de agosto de 2022.

PARECER

SECRETARIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO

DESPACHO

Projeto de Lei Ordinaria n°® 3.525/2021

DESPACHO

CONSIDERANDO a apresentagao pelo Deputado Cabo Gilberto Silva de
proposicdo que ‘INSTITUI O PROGRAMA SUPERA PARAIBA DE
ENFRENTAMENTO E COMBATE A CRISE ECONOMICA CAUSADA
PELAS MEDIDAS DE CONTENGCAO DA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONSIDERANDO a atual tramitagdo do Projeto de Lei Ordindria n°
2.286/2020, de autoria do Deputado Chié, que trata de forma semelhante da
matéria veiculada nesta propositura;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 163 e seus incisos, do Regimento
Interno desta Casa, que trata da prejudicialidade das proposicdes; e

CONSIDERANDO que a Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagéo, em
razdo de posicionamento exarado pelo colegiado através da Deciséo
Colegiada n° 001/2021, que dispde sobre a regulamentacéo da aplicagéo do
art. 164 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, decidiu que as
proposituras que tiverem a PREJUDICIALIDADE identificada de forma
preliminar pela Assessoria Técnica serdo, em caso de anuéncia da
Presidéncia da Comissdo, declarados Prejudicados diretamente por
despacho desta.

O Presidente da Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagéo resolve
ARQUIVAR o Projeto de Lei n° 3.525/2021, do Deputado Cabo Gilberto Silva,
por PREJUDICIALIDADE, com fulcro no art. 1° da Decis&o Colegiada n® 001/2021.

Reunio remota, em 16 de margo de 2022.

m P. RIC \m)u uwmm

\ PRESIDE\'TE

PARECER VENCEDORN° 044 /2022
(Ao parecer proferido no PROJETO DE LEI N° 3.423/2021)

AUTOR(A): DEP. CABO GILBERTO SILVA
RELATOR(A): DEP. DEL. WALLBER VIRGOLINO
RELATOR(A) SUBSTITUTO(A): DEP. HERVAZIO BEZERRA

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

O Projeto de Lei n 3.423/2021, de autoria do Dep. Cabo Gilberto Silva,o qual
“TORNA OBRIGATORIA A CAPACITAGAO EM NOGOES BASICAS DE PRIMEIROS
SOCORROS DE PROFESSORES, SERVIDORES E FUNCIONARIOS DE
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS E PRIVADOS DE EDUCAGAO BASICA
E DE ESTABELECIMENTOS DE RECREAGAO INFANTIL, INSTALADOS NO ESTADO
DA PARAIBA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, foi apreciado na data de hoje pela
Comisséo de Constituigdo, Justica e Redag&o.

Remetida a matéria nos termos regimentais a este colegiado, foi designado como
Relator o Dep. Del. Wallber Virgolino, cuja manifestagdo fora pela
CONSTITUCIONALIDADE da matéria.

Abrindo a divergéncia, o Deputado Hervazio Bezerra votou em sentido contrario,
pela INCONSTITUCIONALIDADE da matéria, tendo sido seguido pelo Deputado Ricardo
Barbosa,que apresentou seu voto de qualidade (desempate), superando em nimero o
parecer do relator.

Superado o empate, o parecer do relator Dep. Del. Wallber Virgolino foi VENCIDO.
A relatoria do parecer vencedor coube ao Deputado Hervazio Bezerraque, em seu
entendimento, afirmou ser o Projeto de Lei n° 3.423/2021inconstitucional, pois
estabelece uma capacitagdo para servidores, demandando novas atribuicdes para a
Secretaria de Estado e da Ciéncia e Tecnologia (SEECT) e a Secretaria da Seguranga

Publica e Defesa Social, afrontando o art. 63, § 1°, inciso Il, alinea “e”, da Constituicao
Estadual. Apenas o Governador do Estado tem competéncia para deflagrar o processo
legislativo referente aos Projetos de Lei que venham dispor sobre organizagéo
administrativa, estruturagéo e atribuicdes das secretarias e dos érgaos da Administragao
Publica bem como qualificar seus servidores.

Dessa forma, com o devido respeito, divirjo do parecer do ilustre Deputado Del.
Wallber Virgolino, por entender improcedentes as alegagdes sustentadas no seu parecer.

Assim, designado como relator para o voto vencedor, opino pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 3.423/2021.

E o voto.

Sala das Comissodes, em 16 de margode 2022.

M itarntam
T HERvﬂlo BEZERRA

RELATOR

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do Voto do Relator
Substituto, opina, por maioria, com votos contrarios dos DeputadosDel. Wallber Virgolino
e Anderson Monteiro, pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
3.423/2021.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 16 de margo de 2022.

EP. Rl( \RI)L) BARBOSA
PRESIDENTE

// ///

DEB. A#/DERSON MONTEIRO /[ %LHERVQIO BEZERRA\
Membro Membro

( DEP. DEL. W \l,LBItR‘\ TRGOLINO
MembFe 3
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 3.565/2022

DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DAS
INSTITUICOES DE  SAUDE NO
ESTADO DA PARAIBA  DE
DIVULGAREM O PERCENTUAL DE
OBITOS COM COVID-19 QUE NAO
COMPLETARAM ou NAO
INICIARAM O CICLO VACINAL E
DA OUTRAS ~ PROVIDENCIAS.
Exara-se 0 Parecer pela

Constitucionalidade .

Constitucionalidade — A presente propositura ¢ afeta a cc éncia plena dos parl estaduais,

ndo padecendo de nenhum vicio de constitucionalidade ou legalidade que afete a sua regular tramitagdo,
visto que ndo se encontra entre aquelas de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, elencadas
taxativamente no art. 63 da Constituicio Estadual. Ademais, importante salientar, que a obrigacao
disposta na projeto estd em consondncia com outros projeto aprovados no dmbito dessa Comissaoe que
tratam de medidas de combate a pandemia do Covid-19. Eventual mérito da proposta serd analisada na

Comissdo de mérito competente e no Plendrio dessa Augusta Casa.

AUTOR: Deputado Wilson Filho
RELATOR: Dep. Anderson Monteiro

PARECER N 128 /2022

I-RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei Ordindria de N° 3.565/2022, de autoria do Deputado
Wilson Filho o qual tem por objetivo dispor sobre a obrigatoriedade das
instituicdes de saide no estado da Paraiba de divulgarem o percentual de
Gbitos com Covid-19 que ndo completaram ou ndo iniciaram o ciclo vacinal.

No prazo regimental destinado a apresentacdo de emendas ao projeto
ndo foi identificada nenhuma iniciativa neste sentido, sendo na forma original

apresentada pelo autor que o projeto chega para andlise desta relatoria.

I1-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em andlise tem por objetivo, em sua esséncia, dispor sobre
a obrigatoriedade das instituicdes de satide no estado da Paraiba de divulgarem
o percentual de obitos com Covid-19 que ndo completaram ou ndo iniciaram o

ciclo vacinal.. Na justificativa da matéria o nobre parlamentar aduz que:
O presente projeto de lei visa dar
transparéncia a estes dados, estimulando as pessoas
a tomarem a vacina, ji que a chance de ser
internado se contrair o covid-19 € aumentada
exponencialmente caso o enfermo ndo esteja
vacinado. De modo que estes dados alertardo toda a

populagdo sobre os riscos da nio-vacinagio.

Em que pese o interesse publico aventado pelo nobre Deputado quando da
apresentacdo da presente matéria, cabe a essa Douta Comissdo de Justica analisar a
compatibilidade da propositura com a Constitui¢do Federal, Estadual e a legislacdo
pertinente, realizando um controle prévio de constitucionalidade e juridicidade dos
projetos de lei no 4mbito da competéncia estadual. E funcdo desse colegiado agir
como guardido da supremacia da Constituicio e da legalidade, fazendo um
verdadeiro controle preventivo de constitucionalidade em &mbito estadual, evitando
que leis inconstitucionais ou ilegais facam parte do nosso ordenamento juridico.
Deste modo, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo cumpre um papel de
fundamental importdncia para a seguranca juridica da nossa sociedade,
fundamentada na for¢a normativa da Constitui¢do, realiza o aperfeicoamento do

sistema juridico estadual.

Em relacdo a matéria ora em andlise, mesmo reconhecendo o nobre intuito da
parlamentar ao apresentar o projeto, nesse estdgio do processo legislativo nosso
objetivo ¢ realizar uma andlise eminentemente juridica acerca da admissibilidade
constitucional da matéria. Devemos ater-se especificamente sobre adequagdo da
matéria com a ordem juridica vigente, sendo os aspectos relacionados ao mérito,
caso reconhecida por esse colegiado a admissibilidade constitucional da matéria,
analisados em momento oportuno pela Comissdo de Mérito competente e por fim
pelo Plendrio da Assembleia.

Em uma_andlise minuciosa da matéria compreendemos que a mesma é
afeta a competéncia plena dos parlamentares estaduais, ndo padecendo de
nenhum vicio de constitucionalidade ou legalidade que afete a sua regular
tramitacdo, visto que ndo se encontra entre aquelas de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, elencadas taxativamente no art. 63 da Constituicio

Estadual. Ademais, importante salientar, que a obrigaco disposta na projeto
estd em consonéincia com outros projeto aprovados e que tratam de medidas de

combate a pandemia do Covid-19. Eventual mérito da proposta serd analisada

na Comissdo de mérito competente e no Plendrio dessa Augusta Casa.

Portanto, diante de tais consideragGes, esta relatoria, depois de retido exame
da matéria, opina pela Constitucionalidade do Projeto de Lei n® 3.565/2022.

E 0 voto.

/ A
PEPANDERSON-MONTEIRO

III - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo opina, por unanimidade dos

presentes, pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 3.565/2022.
E o parecer.

BEP. RICARDO BARBOSA
| PRESIDENTE
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