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1. MENSAGEM DA SECRETARIA LEGISLATIVA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA

A Secretaria Legislativa da Assembleia Legislativa da Paraiba tem por
finalidade prestar assessoria a Mesa, ao Plenario e as Comissdes, bem como
despachar com o Presidente da Assembleia o Expediente, a Ordem do Dia e os
autoégrafos e ainda organizar as matérias em condi¢des regimentais que irdo
figurar nas sessoes deliberativas e as matérias a serem publicadas no Diario do
Poder Legislativo, bem como fiscalizar a atualizagdo permanente das espécies
normativas estaduais e providenciar a distribuicdo das matérias as comissdes
tematicas, registrar a participacdo dos parlamentares em 6rgaos colegiados e
nas organizacdes governamentais e ndo governamentais e coordenar as sessoes
do plenario e do mini-plenario.

Observando a realidade das atividades institucionais do Poder
Legislativo, viu-se a importancia da elaboracdo de uma cartilha para orientar os
Deputados Estaduais e servidores no desempenho de suas atividades em
compatibilidade com as regras que norteiam o processo eleitoral.

Além disso, a presente cartilha visa situar o servico administrativo desta
Casa em conformidade com toda a legislagdo, cumprindo um papel social de
extrema importancia, uma harmoniosa relagdo com todo o ordenamento
vigente.

Nessa linha de inteleccao, a Secretaria Legislativa se prontifica a auxiliar
todos os 6rgaos e setores nas acdes que pretendem executar durante o periodo.

2. APRESENTACAO

A presente cartilha objetiva orientar os agentes publicos estaduais
(Deputados e servidores) diante das eleicdes gerais de 2022, com énfase em
informagdes relevantes sobre a legislagdo eleitoral, de forma clara e objetiva na
exposicdo, buscando-se evitar a pratica de atos que possam ser compreendidos
como indevidos durante o periodo eleitoral.

Considerando que estamos no ano das elei¢des gerais, as quais abrangem
as eleicoes dos Estados, majoritdrias e proporcionais, destacam-se neste
trabalho as principais condutas que ndo podem ser praticadas por parte dos
agentes publicos estaduais, reunindo-se aqui informagdes basicas, com base em
aportes doutrindrios, jurisprudenciais e de manifestacdes ja externadas
administrativamente, que devem nortear a atuacdo dos destinatdrios desta
cartilha.




Visando facilitar a consulta a cartilha, ela esta dividida por temas
essenciais a compreensdo da matéria, iniciando-se a abordagem pelo principio
basico da vedacdao das condutas disposto na Lei de Eleicdes (Lei Federal
9.504/97), e do uso indevido, desvio e abuso do poder no dmbito eleitoral.

Para melhor compreensdo, as condutas vedadas pela legislacdo eleitoral
foram aglutinadas por pertinéncia tematica. A descricdo de cada uma delas vem
acompanhada do periodo no qual a vedacdo deve ser observada, das
penalidades aplicdveis em caso de descumprimento da legislacdo eleitoral e,
quando necessario, de exemplos e observacdes que ajudem a distinguir as
condutas vedadas daquelas permitidas.

3. PRINCIPIOS BASICOS DA VEDACAO DE CONDUTAS

O principio bésico que deve nortear as condutas dos agentes ptublicos no
periodo de eleigdo estd disposto no caput do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, ou
seja, sao vedadas “... condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais”.

Nesse sentido, as condutas vedadas dispensam comprovacao de dolo ou
culpa do agente, sendo clausulas de responsabilidade objetiva. Torna-se,
portanto, desnecessaria a andlise da potencialidade lesiva para influenciar o
pleito (Respe TSE n° 38704, rel. Min. Edson Fachin de 13.8.2019 e Agravo de
Instrumento TSE n°® 5747, rel. Min. Edson Fachin de 07/02/2020).

Sendo assim, os agentes publicos do Poder Executivo (o art. 73, inciso III,
da 9.504/97 nao inclui servidores do Legislativo) ficam limitados a realizar atos
de campanha somente fora do ambiente de trabalho e dos horarios de
expediente. Assim, ndo poderd fazer uso de camisetas, adesivos, broches, etc.,
que tenham cunho de promogao de candidato ou partido politico no ambiente
de trabalho, e muito menos praticar qualquer ato (reunido, discurso,
manifestacao, etc.) em favor de candidato ou partido politico no ambiente e
horario de expediente.

4. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHAS ELEITORAIS

a. Propaganda Eleitoral Antecipada

De acordo com o professor José Jairo Gomes propaganda eleitoral
tradicionalmente era aquela elaborada por partidos politicos e candidatos com a
tinalidade de captar votos do eleitorado para investidura em cargo publico-
eletivo. Caracteriza-se por levar ao conhecimento ptblico, ainda que de maneira




disfarcada ou dissimulada, candidatura ou os motivos que induzam a
conclusdao de que o beneficidrio é o mais apto para o cargo em disputa. Nessa
linha, constitui propaganda eleitoral aquela preparada para influir na vontade
do eleitor, em que a mensagem é orientada a atragdo e conquista de votos.

No entanto, a partir da nova redacdo do art. 36-A, a Lei das Elei¢des (Lei
9.504/97) passou a prever que ndo configuram propaganda -eleitoral
antecipada, desde que nao envolvam pedido explicito de voto, sendo
permitida a mencao a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais
dos pré-candidatos, além dos atos previstos nos incisos I a VII daquele artigo.

Os atuais Deputados Estaduais devem ter cuidado com os gastos na pré-
campanha e se absterem de utilizacdo de recursos préprios dos gabinetes ou
financiados por meio da VIAP para custear eventos e atividade de pré-
campanha. Segundo o entendimento do TSE o ideal é que os custos da pré-
campanha sejam custeados pelo partido politico com recursos do fundo
eleitoral, ou gastos moderados por parte do préprio pré-candidato, evitando
responsabilizagdo por abuso de poder politico e econémico nos termos do art.
22 da Lei Complementar 64/90.

e Periodo: a propaganda eleitoral somente é permitida a partir de 16 de
agosto do ano da eleigdo (cf. art. 36, caput, da Lei 9.504/1997, com a redagdo
dada pela Lei 13.165/2015).

e DPenalidades: sujeicao do responsavel pela divulgacao da propaganda e,
quando comprovado o seu prévio conhecimento, do beneficidrio a multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou
ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior (cf. art. 36, § 3°, da Lei
n° 9.504, de 1997), sem prejuizo da investigacdo e punicdo com cassacdao do
mandato ou diploma e inelegibilidade de 8 (oito) anos em caso de abuso de
poder politico e econdmico.

e EXCECOES: Conforme o disposto no art. 36-A da Lei 9.504, de 1997 (com
a redacdo dada pela Lei 13.165, de 2015), ndo configuram propaganda eleitoral
antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mencdo a
pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e
os seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de comunicacdo social,
inclusive via internet: I - a participacgao de filiados a partidos politicos ou de pré
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no rddio, na
televisao e na internet, inclusive com a exposi¢do de plataformas e projetos
politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir
tratamento isondmico; II - a realizagdo de encontros, seminédrios ou congressos,
em ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da
organizagao dos processos eleitorais, discussao de politicas puablicas, planos de
governo ou aliangas partidarias visando as elei¢des, podendo tais atividades ser




divulgadas pelos instrumentos de comunicagao intrapartidaria; III - a realizacao
de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material informativo, a
divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a realizagdo de
debates entre os pré-candidatos; IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e
debates legislativos, desde que ndo se faga pedido de votos; V - a divulgagao de
posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais; VI -
a realizacdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagao ou do préprio partido, em
qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias; e
VII - campanha de arrecadagdo prévia de recursos na modalidade prevista no
inciso IV do § 4° do art. 23 desta Lei.

e OBSERVACAO: nio configura propaganda eleitoral antecipada elogio
feito da tribuna da Casa Legislativa por parlamentar a postulante a cargo
publico (Ac.-TSE, de 2.2.2017, no REspe n° 35094).

e OBSERVACAO: a ampla divulgacio de ideias fora do periodo eleitoral,
a mencdo a pretensa candidatura e a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-

candidatos ndo configuram propaganda extemporanea, desde que ndo
envolvam pedido explicito de voto (Ac.-TSE, de 18.10.2016, no Respe n° 5124).

e OBSERVACAO: “[...] Propaganda antecipada. Art. 36-A da Lei 9.504/97.
Facebook. Fotos com o nimero e sigla do partido. Divulgacdo. Pré-candidatura.
Possibilidade. Pedido explicito de voto. Auséncia [...] mera divulgacdo de fotos
em rede social de pessoas junto ao pré-candidato, “portando cartazes com o
nimero e a sigla do partido por meio do qual viria a se candidatar’ [...]
configura apenas divulgacao de pré-candidatura, o que é admitido pela norma
de regéncia e encontra amparo no vigente entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral acerca do tema [...]” (Ac de 11.9.2018 no AgR-REspe 13969, rel. Min.
Jorge Mussi)

e PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET: A lei permite a
propaganda eleitoral na internet, a partir do dia 16 de agosto do ano da eleicao.
Todavia, é vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga
na internet, salvo o impulsionamento de contetido, desde que identificado de
forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligacdes
e candidatos e seus representantes (art. 57-C, da Lei 9.504/97, com a redacdo

dada pela Lei 13.488/17).

e IMPORTANTE: a partir da edicdo da Lei 13.488/17, qualquer pessoa
fisica, desde que ndo impulsione e respeite o periodo eleitoral, podera realizar
propaganda eleitoral na internet por meio de blogs, redes sociais, sitios de
mensagens instantaneas e aplica¢cdes de internet assemelhadas.




b. Publicidade e o Principio da Impessoalidade

e Conduta: infringéncia ao disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao
Federal, o qual determina que a “publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos o6rgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos”, que configura abuso de autoridade, para fins do disposto no art. 22
da Lei Complementar n° 64, de 1990 (cf. art. 74 da Lei n° 9.504, de 1997).

e Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

e DPenalidades: pode configurar abuso do poder de autoridade e acarretar
inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, para as
eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes aquela que se
verificou a conduta vedada, além da cassacdo do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pelo abuso do poder de autoridade (cf.
inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990); se o responséavel for

candidato, cancelamento do registro ou do diploma (cf. art. 74 da Lei n° 9.504,
de 1997).

e OBSERVACAO: Entrevista: “Nao configura propaganda institucional
irregular entrevista que, no caso, inseriu-se dentro dos limites da informagao
jornalistica, apenas dando a conhecer ao publico determinada atividade do
governo, sem promocao pessoal, nem mengdo a circunstancias eleitorais.” (TSE,
Rp n°®234.313, Acérdao de 07/10/2010, relator Ministro Joelson Costa Dias).

c. Publicidade Institucional

e Definicao de publicidade institucional: aquela destinada a informar a
sociedade a realizacdo de atos, programas, obras e servicos de carater
estritamente educativo, informativo ou de orientagao social.

e Conduta: nos trés meses que antecedem o pleito, “com excecao da
propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral” (cf. art.
73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n°® 9.504, de 1997).

e Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 2 de
julho de 2022 até a realizagao das eleicoes.




e Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangOes de caréter constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassacdo
do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

e EXEMPLO: “Configura propaganda institucional vedada a manutencao
de placas de obras publicas colocadas anteriormente ao periodo previsto no art.
73, VI, b, da Lei das Elei¢cdes, quando delas constar expressdes que possam
identificar autoridade, servidores ou administragdes cujos cargos estejam em
disputa na campanha eleitoral.” (TSE, ED-ED-AgR-AI n°® 10.783, Acérdao de
15/04/2010, relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. “E vedada
a permanéncia de placas identificadoras de obras publicas e com contetdo
promocional do governo concorrente ao pleito, ainda que confeccionadas pela
iniciativa privada.” (Recurso Especial Eleitoral n° 59297, Relator(a) Min.
Luciana Christina Guimaraes Lossio, Acérdao de 09/12/2015)

e OBSERVACAO: Aconselha-se, no caso dos Deputados Estaduais, que
nao seja afixado nas cidades outdoors informando a destinacdo de emendas
impositivas durante os 3 (trés) meses que antecedem a eleicao.

° OBSERVACAO: Aconselha-se, no caso dos Deputados Estaduais, a ndo
utilizagdo de programas de radio custeados com recursos da VIAP para pedir
votos ou fazer campanha eleitoral.

d. Aumento de gastos com publicidades de orgdos ou entidades
publicas

e Conduta: realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos
gastos no primeiro semestre dos trés taltimos anos que antecedem o pleito; (cf.
art. 73, inciso VII, da Lei n.° 9.504, de 1997, com a redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015).

e Periodo: no primeiro semestre do ano da eleicao.

e Penalidades: suspensdao imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sancdes de cardter constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassacao
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do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

e. Participacao de candidatos em inauguragoes de obras puiblicas

e Conduta: comparecimento de candidato em inauguragdes de obras
publicas (cf. art. 77 da Lei n° 9.504, de 1997).

e Periodo: nos trés meses anteriores a eleicdo, ou seja, a partir de 2 de julho
de 2022.

e Penalidades: cassacdo do registro de candidatura ou do diploma de
eleito (cf. pardgrafo anico do art. 77 da Lei n° 9.504, de 1997); e, no caso de
configurado abuso do poder de autoridade, inelegibilidade de quantos hajam
contribuido para a prética do ato para as elei¢des a se realizarem nos 8 (oito)
anos subsequentes a eleicdo em que se verificou a conduta vedada (cf. inciso
XIV do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990).

e OBSERVACAO: Abrangéncia: com a Lei n° 12.034, de 29 de setembro de
2009, a vedagdo passou a alcancar o simples comparecimento a inauguragdes de
obras publicas, ndo mais demandada a participacdo no evento, além disso,
passou a ser aplicavel aos candidatos a qualquer cargo, ndo s6 aos cargos para o
Poder Executivo, sendo incluidos nisso os candidatos a Deputado Estadual.

e OBSERVACAO: Inauguragio de obra privada: O Plendrio do Tribunal
Superior Eleitoral, por unanimidade, entendeu que a participagdo de candidato
em inauguracdo de obra de instituicdo privada nado caracteriza a conduta
vedada prevista no art. 77 da Lei n® 9.504/1997, ainda que a obra tenha sido
subsidiada com dinheiro ptblico. (Recurso Especial Eleitoral n° 18-212, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 3.10.2017).

f. Contratagdo de shows artisticos

e Conduta: contratacdo, com recursos publicos, de shows artisticos para
inauguracdo de obras ou servicos publicos (cf. art. 75 da Lei n°® 9.504, de 1997).

e Periodo: nos trés meses anteriores a eleicdo, ou seja, a partir de 2 de julho
de 2022.

e DPenalidades: suspensdo imediata da conduta e cassacdo do registro de
candidatura ou do diploma de eleito do candidato beneficiado, seja agente
publico ou nao (cf. pardgrafo tnico do art. 75 da Lei n°® 9.504, de 1997); e, no
caso de configurado abuso do poder de autoridade, inelegibilidade de quantos
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hajam contribuido para a pratica do ato para as eleigdes a se realizarem nos oito
anos subsequentes a eleicao (cf. inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 1990).

e OBSERVACAO: O Tribunal Superior Eleitoral decidiu em 2020 que é
permitido que artistas organizem lives musicais para arrecadagao de recursos
para campanhas eleitorais. Os recursos integram o patriménio do artista e este

os doa por meio de seu CPF ao candidato, devendo tudo ser registrado no
Divulga Cand e Consta do TSE.

Q. Pronunciamento em cadeia de ridio e televisdo
e Conduta: é vedado, nos trés meses que antecedem o pleito, “fazer
pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria

urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo. ”(cf. art. 73, inciso VI,
alinea “c”, da Lei n° 9.504, de 1997).

e Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 2 de
julho de 2022.

e Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangdes de cardter constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e cassacao
do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

e OBSERVACAO: Ambito de aplicacio: Esta vedacdo especifica se aplica
apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam
em disputa na elei¢do (cf. §3° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

h. Propaganda eleitoral em sitios oficiais ou hospedados por
orgaos ou entidades da administragio publica direta e indireta

e Conduta: veiculagdo, ainda que gratuitamente, de propaganda eleitoral
na internet, em sitios oficiais ou hospedados por 6rgaos ou entidades da

administracdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (cf. art. 57-C, § 1°, inciso II, da Lei n°® 9.504, de 1997).

e Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.
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e Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00, ou em valor equivalente ao dobro
da quantia despendida, se esse cdlculo superar o limite maximo da multa, aos
agentes responsdveis e ao beneficidrio, quando comprovado o prévio
conhecimento deste (cf. art. 57-C, § 2°, da Lei n® 9.504, de 1997), sem prejuizo de
outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas
pelas demais leis vigentes.

e OBSERVACAO: Nao é permitido a utilizagdo de sites institucionais dos
Deputados custeados com recursos da VIAP para fazer propaganda eleitoral
durante o periodo eleitoral.

i. Cessdo e utilizagdo de bens publicos

e Conduta: “ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens moéveis ou imoéveis pertencentes a administracdo direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios...”, (cf. art. 73, inciso I, da Lei n°® 9.504, de 1997).

e Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

e Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangOes de cardter constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassacao
do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997).

e EXEMPLOS: realizacdio de comicio em bem imoével do Estado a titulo
gratuito; utilizacdo de veiculo oficial para transportar material de campanha
eleitoral; cessdo de reparticdo publica para atividade de campanha eleitoral;
utilizacdo de bens da repartigdo, tais como celulares e computadores para fazer
propaganda eleitoral de candidato.

e EXCECAO: a vedacdo de cessio e utilizacio de bens publicos é
excepcionada quando se tratar da realizagdo de convencao partidaria (cf. art. 73,
parte final do inciso I, da Lei n° 9.504, de 1997).

e OBSERVACAO - Uso de imagem de bem publico: “[..] Conduta

vedada. Art. 73, incisos I, IIl e IV, b, da Lei n° 9.504/1997. Gravacao de
propaganda eleitoral em obra ptublica. Uso de imagem de bem ptblico. Nao
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configuracdo de conduta vedada. Restricdo de acesso nao comprovada. [...] 1. A
conduta vedada prevista no art. 73, inciso I, da Lei n® 9.504/1997 somente se
configura quando demonstrado o desvio de bem publico do interesse coletivo
para servir aos interesses da campanha eleitoral. 2. A mera utilizacdo de
imagem de bem publico em propaganda eleitoral ndo configura conduta
vedada, exceto na hipodtese excepcional de imagem de acesso restrito ou de bem
inacessivel. 3. Nao se presume a inacessibilidade do bem ou o acesso restrito a
sua imagem pelo fato de se tratar de obra pablica em andamento. As limitagdes
justificadas por razdes de seguranca ou higidez da obra ndo significam, por si
s0s, restricdo geral de acesso. 4. Cabe ao autor comprovar a restricio ou
inacessibilidade do bem publico pelo cidadao comum para que o uso de sua
imagem possa vir a se amoldar a conduta vedada prevista no art. 73, inciso I, da
Lei n® 9.504/1997. 5. As provas indicam que trechos da obra ndo estavam
cobertos nem isolados, permitindo acesso e visibilidade sem fiscalizagdo ou
restricdo. Além disso, as gravacdes revelam a presenga de outras pessoas e o
transito de veiculos na area, ndo se verificando a restricdo de acesso alegada
pela recorrente. [...]” (Ac. de 10.3.2020 no RO n° 060219665, rel. Min. Edson
Fachin.)

e OBSERVACAO - Os veiculos oficiais dos Deputados custeados pela
Assembleia Legislativa ndo precisam ser devolvidos durante o periodo
eleitoral, contudo, nao devem ser utilizados em eventos de campanha. A
mesma regra se aplica aos gastos com combustiveis. Devendo esses bens
serem utilizados apenas nas atividades do exercicio do mandato.

j. Uso abusivo de materiais e servigos piiblicos

e Conduta: “usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 6rgdos que integram” (cf. art. 73, inciso 1I, da Lei n° 9.504, de 1997).

e Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

e Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangdes de cardter constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassacdo
do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

e EXEMPLOS: uso de transporte oficial para locomogao a evento eleitoral,
uso de gréfica oficial, remessa de correspondéncia com conotacao de
propaganda eleitoral durante o periodo vedado.
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k. Uso de bens e servicos de cardter social

e Conduta: “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Puablico” (cf. art. 73,
inciso IV, da Lei n° 9.504, de 1997, e Resolugao TSE n° 23.610/2019, art. 83, IV).

e Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

e Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangOes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassacao
do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

e EXEMPLO: “uso de programa habitacional do poder publico, por agente
publico, em periodo eleitoral, com distribuicdo gratuita de lotes com claro
intuito de beneficiar candidato que estd apoiando” (REspe n°® 25.890, Acérdao
de 29/06/2006, relator Ministro José Augusto Delgado).

e EXEMPLO: Utilizacdo promocional dos beneficios pagos ou custeados
por emendas parlamentares impositivas destinadas pelos Deputados Estaduais
aos Municipios e a entidades de interesse social.

e OBSERVACAO: Interrupcio de programas: segundo o TSE, “ndo se
exige a interrupcdo de programas nem se inibe a sua instituicdo. O que se
interdita é a utilizagdo em favor de candidato, partido politico ou coligacao.
(-.)” (EREspe n° 21.320, Acérdao de 09.11.2004, relator Ministro Luiz Carlos
Lopes Madeira). Portanto, ndo ha que se falar em suspensao ou interrupgao de
programas, projetos e acdes durante o ano eleitoral, mas nestes ndo se pode
fazer ou permitir o uso promocional em favor de candidato.

I. Cessio de servidores ou empregados ou uso de seus servigos

e Conduta: “ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta
ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado” (cf. art. 73, inciso III, da Lei n° 9.504, de 1997, e
Resolucao TSE n° 23.610/2019, art. 83, I1I).
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e OBSERVACAO: O art. 73, inciso III, da Lei n® 9.504 /1997 faz referéncia a
servidores apenas do Poder Executivo, contudo, devem ser utilizados
com cautela os servigcos dos servidores comissionados da Assembleia da
Paraiba nas campanhas eleitorais, haja vista que ndo foi encontrado
julgado do TRE/PB sobre a tematica.

e Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

e Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangdes de cardter constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e cassacao
do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

° EXCECAO: Servidores devidamente licenciados, fora do horéario de
trabalho ou em gozo de férias (em relacdo a esta dltima excecdo, vide a
Resolucao TSE n° 21.854, Acérdao de 01/07/2004, relator Ministro Luiz Carlos
Lopes Madeira).

m. Nomeagio, contratagdo, admissdo, demissido sem justa causa,
supressio ou readaptacio de vantagens, remogdo ou
transferéncia de oficio e exoneragdo de servidor piiblico

e Conduta: “nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito ...”
(cf. art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504, de 1997).

e Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 2 de
julho de 2022, e até a posse dos eleitos (cf. art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504, de
1997, e art. 83, V, da Resolucao TSE n° 23.610/2019).

e DPenalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangdes de cardter constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e cassacao
do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).
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e EXCECOES: (a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissio e
designacado ou dispensa de funcdes de confianca; (b) a nomeacao para cargos do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas
e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica; (c) a nomeacdo dos aprovados em
concursos publicos homologados até o dia 2 de julho de 2022; (d) a nomeagao
ou contratacdo necessaria a instalacio ou ao funcionamento inadidavel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo; (e) a transferéncia ou remogao de oficio de militares, policiais
civis e de agentes penitencidrios (cf. alineas do inciso V do art. 73 da Lei n°
9.504, de 1997).

n. Revisdo geral da remuneragio dos servidores piiblicos

e Conduta: “fazer, na circunscricdio do pleito, revisdao geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de
”

seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo ...” (cf. art. 73, inciso VIII, da Lei
n° 9.504, de 1997).

e Periodo: a partir de cento e oitenta dias antes da eleicdo, ou seja, a partir
de 5 de abril de 2022 até a posse dos eleitos (cf. art. 73, inciso VIII, c.c. o art. 7°,
ambos da Lei n® 9.504, de 1997, e art. 83, VIII, da Resolucao TSE n° 23.610/2019).

e Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangdes de cardter constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassacdo
do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

e OBSERVACAO: Recomposicdo da perda: Para o TSE, “a revisdo
remuneratodria s6 transpde a seara da licitude, se exceder ‘a recomposicao da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicio””
(Resolugao n° 21.812, de 08/06/2004, relator Ministro Luiz Carlos Lopes
Madeira).

0. Transferéncia voluntdria de recursos puiblicos

e Conduta: “realizar transferéncia voluntaria de recursos do... dos Estados
aos Municipios..., sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucdo de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
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atender situacdes de emergéncia e de calamidade puablica” (cf. art. 73, inciso VI,
alinea “a”, da Lei n°® 9.504, de 1997).

e Periodo: nos trés meses anteriores a eleicdo, ou seja, a vedagdo conta a
partir de 2 de julho de 2022 (cf. art. 73, inciso VI, “a”, da Lei n° 9.504, de 1997).

e Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangOes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassacdo
do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

e EXEMPLO: concessao de repasses de recursos da Unido a Estado ou
Municipio mediante convénio para execugdo de um programa, quando ndo
incidente a ressalva legal.

e EXCECOES: (a) recursos destinados a cumprir obrigagdo formal
preexistente para execucdo de obra ou servico ja fisicamente iniciados e com
cronograma prefixado (TSE, REspe n° 25.324, Acérdao de 07/02/2006, relator
Ministro Gilmar Ferreira Mendes); (b) para atender situacdes de emergéncia ou
estado de calamidade publica durante a ocorréncia do evento (TSE, CTA n°
1.119, Resolugao n°® 21.908, de 31/08/2004, relator Ministro Francisco Pecanha
Martins); ou (c) repasses para entidades privadas (TSE, ARCL n° 266, Acérdao
de 09/12/2004, relator Ministro Carlos Mario da Silva Velloso; e REspe n°
16.040, Acordao de 11/11/1999, relator Ministro Walter Ramos da Costa Porto).

p. Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios

e Conduta: “No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j4 em execugdo orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Pablico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.” (cf. § 10 do art.
73 da Lei n°® 9.504, de 1997).

e Periodo: durante todo o ano de eleicao.
e Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos

politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sangdes de cardter constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
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demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassacao
do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

e EXEMPLOS: doacdes de cesta basica, de material de construcio e de
lotes.

e EXCECOES: nos casos de calamidade ptblica e estado de emergéncia ou
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo no exercicio anterior (cf.

parte final do §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997).

e OBSERVACAO: Programas sociais executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato: estdo vedados, no ano eleitoral, os
programas sociais executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida, ainda que autorizados em lei ou em execugao
orcamentaria no exercicio anterior (cf. § 11 do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997).

e OBSERVACAO: Doagio de valores autorizada: o TSE ja autorizou, em
consulta feita pelo Banco do Brasil, doacao feita a Unesco para o Projeto Crianca
Esperancga, entendendo que: “a) trata-se de iniciativa compativel com o carater
de absoluta prioridade constitucional a crianga, a ser concretizado mediante
atuacdo do Estado, dentre outros atores sociais, de sorte a revelar até mesmo
o cumprimento de uma obrigacdo tdo permanente quanto grave e urgente; b) a
inexisténcia de qualquer viés eleitoral no ato em apreco.” (Resolucao n° 22.323,
de 03/08/2006, relator Ministro Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto).
Compete aos 6rgaos consultivos sujeitos a orientacdo da Advocacia-Geral da
Unido a andlise em concreto ou em abstrato de consultas juridicas em tema
eleitoral, sem prejuizo da faculdade da Administracdo formular consulta ao
Tribunal Superior Eleitoral, nos termos do inciso XII do art. 23 da Lei n. 4.737,
de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral).

5. CALENDARIOS ELEICOES 2022

1° DE JANEIRO

e Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas
de opinido publica relativas as elei¢cdes ou aos possiveis candidatos, para
conhecimento publico, ficam obrigadas a registrar, no Sistema de Registro de
Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgagao, para cada
pesquisa, as informagdes previstas em lei e em instrucdes expedidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 33, caput e § 1°, e Resolugao
TSE n° 23.600/2019, art. 2°).
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5 DE ABRIL (180 DIAS ANTES DO PLEITO)

e Ultimo dia para o érgao de direcao nacional do partido politico ou da
federagao publicar, no Diario Oficial da Unido, as normas para a escolha e
substituicdo de candidatos e para a formacdo de coligacdes, na hipdtese de
omissao do estatuto, encaminhando-as ao Tribunal Superior Eleitoral antes da
realizacdo das convengdes, para fins de divulgacdo no sitio eletronico da Justica
Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 7°, § 1°, e Resolugao TSE n° 23.609/2019, art. 3°,
paragrafo tnico, e art. 6°, § 4°, I).

2 DE JULHO (3 MESES ANTES DO PLEITO)

e Data a partir da qual, até 2 de janeiro de 2023, para as unidades da
Federacao que realizarem apenas o 1° turno, e até 30 de janeiro de 2023, para as
que realizarem 2° turno, 6rgaos e entidades da Administracao Publica direta e
indireta poderao, quando solicitados, em casos especificos e de forma motivada,
pelos tribunais eleitorais, ceder funcionarios a Justica Eleitoral (Lei n°
9.504/1997, art. 94-A, 1I).

16 DE AGOSTO

e Data a partir da qual serd permitida a propaganda eleitoral, inclusive na
internet (Lei n° 9.504/1997, arts. 36, caput, e 57-A, e Resolugio TSE n°
23.610/2019, arts. 2° e 27).

e Data a partir da qual, até 1° de outubro de 2022, os candidatos, os
partidos, as federacdes e as coligagdes podem fazer funcionar, das 8 as 22 horas,
alto-falantes ou amplificadores de som (Lei n° 9.504/1997, art. 39, § 3° e
Resolucao TSE n° 23.610/2019, art. 15).

e Data a partir da qual, até 29 de setembro de 2022, os candidatos, os
partidos politicos, as federacdes e as coligacdes poderdo realizar comicios e
utilizar aparelhagem de sonorizacdo fixa, das 8h (oito horas) as 24h (vinte e
quatro horas), podendo o horério ser prorrogado por mais 2 (duas) horas
quando se tratar de comicio de encerramento de campanha (Cédigo Eleitoral,
art. 240, pardgrafo tnico, e Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 4°, e Resolugao TSE n°
23.610/2019, arts. 5° e 15, § 1°).

e Data a partir da qual, até as 22h (vinte e duas horas) do dia 1° de outubro
de 2022, poderd haver distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata ou

passeata, acompanhadas ou ndo por carro de som ou mini trio (Lei n°
9.504/1997, art. 39, §§ 9° e 11, e Resolucao TSE n° 23.610/2019, art. 16).
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e Data a partir da qual, até 30 de setembro de 2022, serao permitidas a
divulgacdo paga, na imprensa escrita, e a reproducdo na internet do jornal
impresso, de até 10 (dez) antncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em
datas diversas, para cada candidato, no espago méaximo, por edicdo, de 1/8 (um
oitavo) de pagina de jornal padrdo e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou
tabloide (Lei n°® 9.504/1997, art. 43, caput, e Resolucao TSE n° 23.610/2019, art.
42).

e Data a partir da qual, independentemente do critério de prioridade, os
servicos telefdnicos, oficiais ou concedidos, fardo instalar, nas sedes dos
diretérios devidamente registrados, telefones necessarios, mediante
requerimento do respectivo presidente e pagamento das taxas devidas (Codigo
Eleitoral, art. 256, § 1°, e Resolucdo TSE n° 23.610/2019, art. 118, paragrafo
Gnico).

2 DE OUTUBRO

Dia das eleigdes (lei n® 9.504/1997, art. 1°, caput) - 1° turno

e Data em que se realizard a votacdo do primeiro turno das eleigdes,
observando-se, em todas as localidades, o horario de Brasilia-DF.

30 DE OUTUBRO
Dia das eleigdes (lei n® 9.504/1997, art. 2°, § 1°) - 2° turno

e Data em que se realizard a votacdo do segundo turno das eleicoes,
observando se, em todas as localidades, o horario de Brasilia-DF.
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