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SECRETARIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER

PROJETO DE LEI N° 3.017/2021

Autoriza a reversdo do terreno doado ao Poder
Judicidrio  pela  Prefeitura  Municipal ~ de
Cabaceiras e da outras providéncias. PARECER
PELA APROVAGAO.

Matéria de iniciativa do Tribunal Justica sobre sua prdpria organizacdo administrativa, sem
transbordar proporcionalidade e razoabilidade, com vistas a autorizar a reversdo ao
patrimonio municipal de terreno que havia sido doado pelo municipio ao Poder Judiciario. A

matéria é constitucional, devendo ser aprovada.

AUTORIA: Tribunal de Justica do Estado da Paraiba
RELATOR ESPECIAL: Dep. Ricardo Barbosa
PARECER N° 914 12021

| - RELATORIO

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, recebe, para andlise e
parecer, o Projeto de Lei n° 3.017/2021, de autoria do Poder Judiciario, o qual o

qual Autoriza a reversdo do terreno doado ao Poder Judicidrio pela Prefeitura

Municipal de Cabaceiras e da outras providéncias.

Adotado o procedimento legislativo na forma regimental, fora distribuida a
proposicao a esta relatoria para estudo e parecer.

Instrugao processual em termos.

Tramitag&@o na forma regimental.

E o relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise, de autoria do Egrégio Tribunal de Justica, é
extremamente coerente no que diz respeito a organizagdo adminstrativa daquele
Poder, pois autoriza a reversdo de terreno que lhe havia sido doado pela Prefeitura
de Cabaceiras, tendo em vista a ndo construgéo da unidade jurisdicional no local.

Cabe a esta Comissdo de Justica analisar a compatibilidade da
propositura com a Constituicdo Federal, Estadual e a legislagdo pertinente,
realizando um controle prévio de constitucionalidade dos projetos de lei no
ambito da competéncia estadual.

A proposta, através de lei de iniciativa do TJ, drgdo com a competéncia para
dar inicio a processo legislativo sobre organizagdo administrativa do Poder
Judiciario, autoriza a reversao de terreno doado ao Poder Judiciario pela Prefeitura
de Cabaceiras a este municipios, notadamente apds a edilidade ter editado lei
revogando a doagao, de sorte que a matéria é constitucional.

Seguindo a sistematica constitucional adotada em nosso ordenamento
juridico, caberd ao Chefe Maximo do Poder Judicidrio a iniciativa do processo
legislativo que trate dos bens publicos vinculados a esse Poder Constitucional.

E importante ressaltar que a iniciativa legislativa, independentemente da
iniciativa, que tenha por objetivo reduzir despesas e aumentar a eficiéncia no uso do
orgamento deve ser enaltecida, pois a busca pela exceléncia na gestéo publica deve
ser sempre o norte do gestor.

Assim, entendemos que, por seguir as regras contidas na CF/88, esta
proposicao deve ser admitida nesta Comissao de Constituicao e Justica.

Nestas condicdes, opino, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE do

Projeto de Lei n°® 3.017/2020, e pugno por sua regular tramitag&o.

E o voto.
Sala das Comissdes, em 09/08/2021.
e 7\>
\R| ARBOSA
W
1ll - DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do voto do
relator, entendeu, por maioria, com abstencdo do do Deputado Del. Wallber

Virgolino, pela CONSTITUCIONALIDADE do projeto de Lei n° 3.017/2021,
determinando sua regular tramitagao.

Sala das Comissdes, em 09 de agosto de 2021.

m P, RIC ARDO | u\knm\
PRESIDENTE
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DEP. JUNIOR ARAUJO

‘\jﬁ ek ¢
Dep. ,ay,},eneses __BEPHERVAZIO BEZERRA

M/ [ |
BEPTANDERSON-MONTEIRO | DEP. DEL WALLBER YIRGULINO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 3.018/2021

“INSTITUl A POLITICA ESTADUAL DE
PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA E
ESTABELCE  DIRETRIZES ~ PARA S UA

CONSECUCAO”. Parecer pel
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE da
matéria.
- A matéria em andlise trata do i de normas pro. atic a
politicas publicas a serem desenvolvidas pelo poder publ/co estadual;
- A criagdo de por iniciativa , desde que nado criem
obrigagoes especificas para 6rgaos do Executlvo nem a estruti ini: i
do Estado, ndo ofende as regras 1ais referentes ao processo legislatil

- Sobre a criagéo de politicas publicas por iniciativa parlamentar, ver o enlend/mento do STF
na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.394 — “Ndo procede a alegagdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto pelo chefe do
Executivo (...)";

- obs.: DISCUSSAO SOBRE POSSIVEL PREJUDICIALIDADE DA MATERIA — analisar a
LEI ESTADUAL N° 10.504 DE 18 DE SETEMBRO DE 2015 (Ementa “Dispbe sobre
diretrizes para a politica precoce e dos da do Autismo no
&mbito do sistema de satide”).

AUTOR: Dep. ANDERSON MONTEIRO
RELATOR: Dep. JUNIOR ARAUJO
[ P ARECER- N° 951/2021

| - RELATORIO

A Comissédo de Constituigdo, Justica e Redagdo recebe para
analise e parecer o Projeto de Lei Ordinaria n°® 3.018/2021, de autoria do
Deputado Anderson Monteiro, que institui a “Politica Estadual de Protegdo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista”, bem como

estabelece diretrizes para sua consecucgéo, na forma que estabelece.
A matéria constou no expediente do dia 30 de julho de 2021.
Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental. E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Il.1 — Da Justificativa apresentada:

Como justificativa, o autor da matéria defende a importancia da
presente matéria, por apresentar contetido de suma relevancia e de elevado
alcance social. Entre outras razées, por entender que a falta de conhecimento
da sociedade sobre o que é o autismo, dentro de todo o seu espectro, bem
como a auséncia de politicas publicas consolidadas para incluséo e terapias
para pessoas com autismo ainda s&o os principais desafios das familias.

Sendo estas, em breve sintese, as razdes apresentadas pelo
subscritor da propositura, que justificaram sua apreciagdo no ambito desta

Casa Legislativa.

ILIl — Da anélise da CCJR:

Feita esta breve exposicdo no conteido da matéria, antes
discussdo sobre seus aspectos meritérios, cabe a essa Douta Comissdo de
Justica analisar a compatibilidade da propositura com a Constituicdo Federal,
Estadual e a legislagdo pertinente, realizando um_controle prévio de
constitucionalidade e juridicidade dos projetos de lei no &mbito da competéncia
estadual.

E dizer, a fungao desse colegiado consiste em agir como guardido
da supremacia da Constituicdo e da legalidade, evitando que leis
inconstitucionais ou ilegais fagam parte do nosso ordenamento juridico. Deste
modo, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo cumpre um papel de
fundamental importancia para a seguranca juridica da nossa sociedade,
contribuindo para o aperfeigoamento do sistema juridico estadual.
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Assim, em uma anlise pormenorizada do projeto apresentado, DE 2015 (Ementa: ‘Dispbe sobre diretrizes para a politica precoce e
entendemos que no ha quaisquer méculas, de natureza formal ou material, tratamento dos sintomas da Sindrome do Autismo no &mbito do sistema de
capazes de afrontar as Constituicbes Federal e Paraibana, ou mesmo as saude”).

regras juridicas e regimentais pertinentes. X . o X
Neste sentido, diante da similitude entre o conteudo da lei

Em primeiro lugar, de acordo com o artigo 24, incisos Xll e XIV atualmente vigente, comparado ao da matéria ora apreciada, cabe a este
da Constituigéo Federal, & da competéncia legislativa concorrente dos Estados colegiado deliberar acerca de uma possivel prejudicialidade na discusséo da
dar iniciativa de leis sobre protecdo e defesa da saude, bem como sobre presente propositura legislativa, na forma em que se encontra.

protecdo e integragédo social das pessoas portadoras de deficiéncia, o que

entendemos ser o fundamento valorativo desta proposigéo.
11.IV — CONCLUSAO:
Quanto a juridicidade, entendo que a matéria veiculada no B
. . j . . _ Nestes termos, de acordo com os argumentos exarados,
projeto ora analisado estd de acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo da ’ ol g g
compreendemos que o presente projeto de lei apresenta todas as condigdes
Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146/2015, que assim estabelece: P q P proj P ¢
juridicas necessérias para a sua regular tramitacdo. Portanto, diante de tais

consideragdes, esta relatoria, depois de retido exame da matéria, opina pela

Art. 8 E dever do Estado, da soci e da familia a CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°
pessoa com com priorit do dos direitos
referentes a vida, a saude a sexua!/dade a patemldade e a 3.018/2021.
a a a ed o, a

pmflssranahzag:au ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo e a E o voto.
reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, & cultura, ao desporto,
ao turismo, ao lazer, & informagdo, & comunicagdo, aos avangos Reunido remota, em 09 de agosto de 2021

e a dig , ao respeito, a liberdade, & ! °
convivéncia familiar e itéria, entre outros decorrentes da

Constituicdo Federal, da Convengédo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritério, sobretudo com a finalidade de:

I - proteg@o e socorro em quaisquer circunstancias; S % : -
) R ) JUNIQOR ARAUJO

Il - atendimento em todas as e servigos de
a0 pablico; (...) - Deputgdo Estadual -
§ 2° Nos servigos de emergéncia publicos e privados, a prioridade RELATOR
conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de atendimento
médico.

Assim, para garantir equidade no atendimento de certos cidaddos

com condigbes especificas de saude, entendemos que o projeto € um =
¢ P q prol IIl - PARECER DA COMISSAO

verdadeiro avango no que tange ao reconhecimento e promocéao da dignidade

das pessoas com deficiéncia no Estado.
A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagdo, por unanimidade
Ainda, de acordo com a Lei n.° 10.216, de 6 de abril de 2001, que

dispde sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos

dos membros presentes, e nos termos do voto da relatoria opina pela
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°
3.018/2021.

mentais e redireciona o modelo assistencial em salde mental, as pessoas
portadoras de transtornos mentais devem ser tratadas em ambiente terapéutico
pelos meios menos invasivos possiveis, assim como deverdo ser tratadas, E o parecer.

preferencialmente, em servicos comunitarios de saide mental. Reunido remota, em 09 de agosto de 2021.

Ademais, a matéria tratada neste PLO ndo tem sua iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo Estadual, de forma privativa, por ndo

constar no taxativo rol de matérias elencadas no art. 63, §2° inciso Il da HEP. RICARDD BARBOSA

Constituigdo Paraibana.

Por conseguinte, é preciso se levar em consideracdo que a

formulagdo de politicas publicas é atividade prioritariamente atribuida ao

Legislativo. O legislador. portanto. podera criar programas, politicas e

- \ VL
campanhas para racionalizar a atuagdo governamental e garantir a realizagdo DEP. Mﬁ:snsﬁb‘u MONTEIRO DEP. EDUARDO CARNEIRO
de direitos constitucionalmente assegurados. Membro Membro

Esse também ¢é o entendimento consolidado pelo STF. Vejamos
julgado basilar nesse sentido na ADI 3.394, cujo relator foi o Ministro Eros
Grau. Vejamos parte da decisdo:

"Agéo direta de inconstitucionalidade. Arts. 1° 2° e 3° da Lei 50, de 25-5- _/( %’Eﬁ‘ﬁﬁﬂoé&?ﬁé}ﬂ‘ DEP, SUNIOR ARATIO
2004, do Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade. Mom’bro Mgmbro

Realizagdo gratuita. (...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada néo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da administragao publica local.
Néo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que despesa
s6_poderd ser pelo_chefe do As de
limitag@o da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no

art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da tﬁ ’ {

ini: o publica, no que se refere a servidores e 6rgdos &
do Poder Executivo. Precedentes.” (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, Dep. utay Meneses DEP. DEL WALLBERAVTRCOLING
Jjulgamento em 2-4-2007, Plendrio, DJE de 15-8-2008). Membro —

No mais, uma interpretacdo ampliativa da reserva de iniciativa do
Executivo, no ambito estadual, pode gerar o esvaziamento da atividade PROJETO DE LEI N° PLO 3.050/2021
legislativa autonoma. Dispoe sobre a isen¢io do Imposto sobre Transmissio
"Causa Mortis" e Doacido de Quaisquer Bens ou Direitos -
ITCD, nas doacdes de iméveis residenciais destinados a
tratem sobre diretrizes relacionadas a protecdo da Pessoa com Transtorno do moradia, quando vinculados a programa de habitacio
popular, altera a Lei n° 10758, de 14 de setembro de 2016, e
did  outras  providéncia: Exara-se  parecer pela

Assim, a apresentacdo de projetos como o ora analisado, que

Espectro Autista — TEA - devem servir de orientagdo ao Poder Publico na

busca pela concretizagdo do ideal preconizado pelo constituinte. constitucionalidade e juridicidad
As normas criadas nesse sentido tém efeito programatico, ou Parecer pela C lidade e Juridici — Verifica-se que a matéria em discussdo trata

sobre direito tributario, de forma que a matéria em tela esta inserta dentre aquelas que foram
estabelecidas pela Constituigdo Federal como de competéncia concorrente, nos termos do seu
Elas indicam um caminho a seguir. Neste ponto, entendemos que n&o afrontam art. 24, I. A Constituigdo Estadual traz a mesma previsdo em seu art. 7°, §2°, I. Além disso,
trata-se do exercicio de atribuigao indelegavel por parte do chefe do Poder Executivo, com
base no art. 84, XXVI, da CF, e a matéria clencada nesta proposi¢do ndo esta entre as
Separagdo dos Poderes, sendo assim legitima a atuagéo do legislador e do vedadas pelo art. 62, § 1°, da Constitui¢do Federal.

seja, devem balizar a formulagdo das politicas concretas do Poder Publico.

as competéncias reservadas ao Poder Executivo e nem o principio da

parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.
AUTOR (A): Governador do Estado da Paraiba

RELATOR (A): Dep. Ricardo Barbosa

ILIIl — Da possivel prejudicialidade da matéria: PARECER N° 9152021

1- RELATORIO
Em pesquisa ao acervo de leis atualmente vigentes em ambito A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao, recebe para exame e parecer o

estadual, encontramos a LEI ESTADUAL N° 10.504 DE 18 DE SETEMBRO Projeto de Lei n° 3.050/2021, de autoria do Governador do Estado da Paraiba, o qual
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“Dispée sobre a isen¢do do Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis" e Doag¢do de
Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, nas doagées de iméveis residenciais destinados a
moradia, quando vinculados a programa de habitagdo popular, altera a Lei n® 10758,
de 14 de setembro de 2016, e da outras providéncias”.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposi¢do em andlise institui isen¢do do Imposto sobre Transmissio "Causa
Mortis" e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, nas doagdes de imoveis
residenciais destinados a moradia, quando vinculados a programa de habitagdo
popular.

A fruicao do beneficio previsto condiciona-se a que: o beneficiario ndo possua
outro imovel; a transmissdo se restrinja a esse objetivo social promovido pelo Poder
Piblico estadual; limita-se a propriedade de 1 (um) imovel residencial destinado a
moradia vinculado a programa de habitagdo popular.

A CEHAP, fara, sob sua responsabilidade, o reconhecimento individualizado,
por beneficiario, das condi¢des previstas, mediante escritura de doagdo e/ou de
declaragdo.

A CEHAP sub-roga-se na condi¢do do interessado para fim de requerer o
reconhecimento da isengdo do ITCD junto a Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFAZ-PB, conforme previsto no § 1° do art. 7° do Regulamento do ITCD, pelo
Decreto n° 33.341, de 27 de setembro de 2012.

O beneficio fiscal e que se refere esta Lei somente se aplica desde que o
beneficiario encontre-se em situagdo regula junto a Fazenda Estadual.

Os tabelides, os escrivdes e os demais serventuarios de oficio responsaveis pela
lavratura de atos que importam em doagdo de imoveis, de que trata o art. 1° desta Lei,
ficam obrigados a exigir do beneficiarios a apresentagdo da escritura de doagao e/ou a
declaragdo prevista no § 2° do referido artigo, cujos dados deverdo constar do
instrumento de transmissao.

O descumprimento da obrigagdo 1 revista no art. 4° desta Lei sujeitara os
responsaveis pela lavratura de atos de registro de imoveis a multa de 70 (setenta) UFR-
PB, por beneficiario.

Cabera a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdao promover

os ajustes necessarios na Lei n° 11.831, de 7 de janeiro de 2021, para contemplar a

isengdo prevista nesta Lei, sem que haja alteragdo no montante da rentincia fiscal ja
prevista no referido diploma legal.

Estabelece também, que o art. 9° da Lei 10.758/2016, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos
por 30 (trinta) meses, podendo ser prorrogada até o exercicio de 2031 por decreto do
Chefe do Poder Executivo.

Pardgrafo unico. Caso haja prorrogagdes, necessariamente, a partir do
exercicio de 2023, o percentual de que trata o art. 2° desta Lei serd reduzido em 1
(um) ponto percentual a cada ano, vindo a se extinguir definitivamente em 1° de
Janeiro de 2032."

O autor justificou de forma vélida o projeto. Segue, a titulo de esclarecimento, a
sua justificativa em que esclarece a finalidade da proposigao:

“Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagdo aos membros dessa Casa Legislativa
o Projeto de Lei, em anexo, que dispoe sobre a isen¢do do Imposto sobre Transmissio
"Causa Mortis" e Doa¢do de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD.

O Projeto de Lei citado tem como finalidade proporcionar uma lei de grande
alcance social, isentando o Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis" e Doagdo de
Quaisquer Bens ou Direito, - 1TCD - na transmissées por doag¢do de imoveis
residenciais destinados a moradia vinculados a programa de habita¢do popular,
desde que o beneficidrio ndo possua outro imovel, e a transmissdo restrinja-se a esse
objetivo social promovido pelo Poder Publico estadual, bem como alterar a Lei n°
10.758, de 14 de setembro de 2016.

Em face do exposto, encaminho a considerag¢do de Vossa Exceléncia e de seus
pares o presente Projeto de Lei.

Renovo, por oportuno, minha confian¢a e respeito ao Poder Legislativo, a

Vossa Exceléncia e aos dignos membros da asa de Epitacio Pessoa.

Atenciosamente”.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constituigéo, Justica e Reda¢do examinar a admissibilidade das
proposigdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo.

De pronto, verifica-se que a matéria em discussdo trata sobre direito tributario,
de forma que o assunto em tela estd inserta dentre aquelas que foram estabelecidas
pela Constituicdo Federal como de competéncia concorrente, nos termos do seu art.
24, 1. A Constitui¢do Estadual traz a mesma previsdo em seu art. 7°, §2°, I.

Além disso, trata-se do exercicio de atribuigdo indelegavel por parte do chefe

do Poder Executivo, com base no art. 84, XXVI, da CF, e a matéria elencada nesta
proposigdo ndo esta entre as vedadas pelo art. 62, § 1°, da Constitui¢io Federal.

A técnica legislativa e a redagdo empregadas estdo adequadas, conformando-se
perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada
pela Lei Complementar n® 107, de 2001. Por outro lado, a matéria ¢ demais justa,
merecendo total apoio dos ilustres deputados por reconhecer a relevante contribuigao
do homenageado para a politica e sociedade paraibana.

Por fim, no que tange ao mérito, somos favoraveis ao regular tramite da
proposigdo, considerando que o Projeto de Lei citado tem como finalidade
proporcionar uma lei de grande alcance social, isentando o Imposto sobre Transmissdo
"Causa Mortis" e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direito, - ITCD - nas transmissdes por
doagdo de imoveis residenciais destinados a moradia vinculados a programa de
habitagdo popular, desde que o beneficiario ndo possua outro imével, e a transmissao
restrinja-se a esse objetivo social promovido pelo Poder Publico estadual, bem como
alterar a Lei n° 10.758, de 14 de setembro de 2016. Assim sendo, nos termos deste
voto e de toda a legislagdo pertinente, opino, pela constitucionalidade do Projeto de

Lein® 3.050/2021.

CONCLUSAO:
Nestas  condigdes, opino  pela ~ CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 3.050/2021.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 09 de agosto de 2021.

___-'—-il\)
EP. RICARDO BARBOSA

_ Relator(a)
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