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FJ VII - Policia Penal, vinculada ao 6rgdo administrador da
PRESIDENCIA administragdo penitenciéria deste Estado.

PROJ ETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL § 2° A Policia Civil, a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros

Militar e a Policia Penal terfio estatutos proprios e serfio organizados pela legislagdo

complementar, em carreiras regidas pelos principios da hierarquia e da disciplina.

AUTORIA GOVERNADOR DO ESTADO

Art. 3° O Capitulo 1V — Da Seguranga ¢ da Defesa Social, do

Titulo IV — Da Administragdo Publica, passa a vigorar acrescido da Se¢ao IV — Da
Mensagem n° 031 Jodo Pessoa, 17 de setembro de 2021. Policia Penal:

A Sua Exceléncia o Senhor
ADRIANO CESAR GALDINO DE ARAUJO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba - ALPB

“Segao IV
Da Policia Penal

Att. 48-B. A policia Penal do Estado da Paraiba cabe a seguranga
dos estabelecimentos penais, além de outras atribuigdes definidas em lei especifica de
iniciativa do Poder Executivo.”

Senhor Presidente, Art. 4° O preenchimento do quadro de servidores da policia
penal da Paraiba sera feito, exclusivamente, por meio de concurso publico € por meio
da transformagdo dos cargos referidos no art. 4° da Emenda Constitucional Federal n°

104, de 4 de dezembro de 2019.
Tenho a honra de submeter a apreciagdo dos membros dessa

Casa Legislativa o Projeto de Emenda a Constituigéio, em anexo, que altera o - Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
o R ) sua publicag@o.
“art. 7°” e o Capitulo IV do Titulo IV da Constituigdo do Estado da Paraiba,

para criar a Policia Penal do Estado da Paraiba e d4 outras providéncias. . p .
PALACIO DO GOVER DO ESTADO DA PARAIBA,

em Jodo Pessoa,

Tal medida se faz necessaria para fortalecer o objeto da
Emenda Constitucional Federal n°® 104/2019, que criou as policias penais
Federal, dos Estados e do Distrito Federal. Assim, fortalecera o Sistema de
Seguranga Publica e de Defesa Social no Estado da Paraiba, que passa a ser
constituido de Policia Militar, Policia Civil e Policia Penal. Sabe-se que
alguns estados da federagdo como Piaui, Rio Grande do Norte, Acre,

Maranh#o, Piaui, entre outros, jé instituiram pelo principio da simetria a ATOS DO PRESIDENTE

Policia Penal estadual.

ATO DO PRESIDENTE N2 69/2021

Dessa forma, a proposta busca o reconhecimento
constitucional dos agentes penitenciarios como policia penal. O projeto fora ) O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
PARAIBA, no uso de suas atribui¢oes legais, com fulcro no art. 86, §1° da Resolugao

apresentado de maneira que ndo acarreta repercussao financeira. 1°1.578/2012 (Regimento Interno da Casa),

A proposta de Emenda Constitucional ja passou pelo crivo RESOLVE

da Procuradoria Geral do Estado.

CONVOCAR 36° Sessao Ordinaria, da 3" Sessao Legislativa, da
19° Legislatura, a ser realizada no dia 21 de setembro de 2021, as 09:00h, por sistema
eletronico de Video Conferéncia, destinada a discussdo e votagédo das proposituras

Em face do exposto, encaminho a consideragdo de Vossa
P ’ ¢ ¢ constantes na Pauta da Ordem do Dia, disponibilizada no Sistema de Apoio ao

Exceléncia e de seus pares, o presente Projeto de Emenda Constitucional. Processo Legislativo - SAPL.
Ocasido em que renovo cordiais e respeitosos votos de consideragdo e aprego
Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba, “Casa de

a Vossa Exceléncia e aos dignos pares, bem como aos demais servidores da Epitdcio Pessoa”, Joao Pessoa, 20 de setembro de 2021.

ALPB.
Atenciosamenfe,
/
/ A
JOAO A DO LINS FILHO
Governador
/
]
Projeto de Emenda Constitucional n° 35/2021 de de setembro de 2021. ATO DO PRESIDENTE N© 70/2021

Autoria: Poder Executivo

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
PARAIBA, no uso de suas atribuicdes legais, com fulcro no art. 86, §1° da Resolugao

Altera o inciso XVI do caput do art.7" e n°1.578/2012 (Regimento Interno da Casa),

o Capitulo IV do Titulo IV da
Constituicio do Estado, para criar a
Policia Penal do Estado da Paraiba, e d4 RESOLVE
outras providéncias.

CONVOCAR 37% Sessao Ordinaria, da 3* Sessao Legislativa, da
19% Legislatura, a ser realizada no dia 22 de setembro de 2021, as 09:00h, por sistema

o inci ¢ o o ~ o netitici
Art, 1° O inciso XVI do §2° do art. 7° da Constituigio do eletronico de Video Conferéncia, destinada a discussdo e votagdo das proposituras

Estado passa a vigorar com a seguinte redagio: . . e N .
constantes na Pauta da Ordem do Dia, disponibilizada no Sistema de Apoio ao

SATE, T° sovasrsonssnsssmssmossscasensisensasan Processo Legislativo - SAPL.
Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba, “Casa de
8§ 2% sinnimsinasnsisininssiiosiiin Epitacio Pessoa”, Joao Pessoa, 20 de setembro de 2021.

XVI — organizagdo, garantias, direitos e deveres da Policia Civil,
Policia Militar e Policia Penal.

Art. 2° O caput do art. 43 da Constitui¢do do Estado passa a
vigorar acrescido do inciso VII e com nova redag@o no seu § 2°:

“Art. 43.
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VETO

AUTORIA: GOVERNADOR DO ESTADO

VETO TOTAL 254/2021

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 1.013/2019, de autoria do Deputado Dr. Taciano Diniz, que “Dispde
sobre a estadualizagdo da Rodovia que liga o municipio de Olho d’Agua a Jurd, neste
Estado.™

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n° 1.013/2019 pretende estadualizar a estrada
que liga o municipio de Olho d’Agua a Jurd, passando pelo distrito de Socorro, neste
Estado.

Nao obstante o mérito do presente projeto. 0 mesmo ndo pode
ser materializado por apresentar inconstitucionalidade formal.

Instado a se manifestar, o DER pugnou pelo veto do projeto de
lei n° 1.013/2019. por meio do Oficio n® 134/2021-GAB/DS.

O projeto de lei pretende transferir um bem piblico municipal
para o patriménio do Estado. Contudo, para que isso ocorra, faz-se necessario observar
rito procedimental legalmente previsto no Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941.

O Decreto-lei n° 3.365/1941 condiciona o inicio do processo
expropriatério ao desejo do Poder Exccutivo de se apropriar do bem publico
municipal. Esse desejo se materializa por meio da decretagéo de utilidade publica (arts.
2°, caput, ¢/c 0 6° do Dec. Lei n° 3.365/1941. Vejamos:

Decreto Lei n°3.365/1941:

“Art. 1° A desapropriacio por utilidade publica regular-se-a por
esta lei, em todo o territério nacional.

Art. 2° Mediante declaracio de utilidade puablica, todos os bens
poderdo ser desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territérios.

()

Art. 6° A declaragio de utilidade publica far-se-a por decreto do

Presidente da Republica, Governador. Interventor ou Prefeito.”(grifo
| nosso)

Infere-se do Decreto-Lei n° 3.365/1941 que a competéncia para
iniciar o procedimento expropriatério de um bem piiblico municipal pelo Estado &
privativa do Governador. Nesse sentido também a jurisprudéncia:

(TICE-0087972) CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA N° 001/2007, A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE TIANGUA. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA AQUISICAO DE BENS
IMOVEIS MEDIANTE DESAPROPRIACAO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. EXCLUSAO DO
ORDENAMENTO JURIDICO DE PARTE DO ARTIGO 94,
INCISO, "V", LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE TIANGUA
(COM A REDACAO DADA PELA EMENDA 001/2007). 1. A
DESAPROPRIACAO E_POR EXCELENCIA ATO DE
ADMINISTRACAO, DE_COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
PODER EXECUTIVO, SEM DEPENDER DE VENIA
LEGISLATIVA, SALVO QUANDO RECAIA SOBRE BENS
PUBLICOS (DECRETO-LEI _N"_3.365/41 - ART. 2°,
PARAGRAFO _2°). 2. A SUBSUNCAO DO ATO
EXPROPRIATORIO AO PODER LEGISLATIVO, RESSALVADA
A EXCEGAO, SOBRE  INVADIR  COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO, AFRONTA O PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E OFENDE PRERROGATIVAS
DO PREFEITO. 3. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ACOLHIDA PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO "SOMENTE
APOS AVALIACAO E AUTORIZACAO DA CAMARA
MUNICIPAL", DETERMINANDO A SUPRESSAO RESPECTIVA
DO TEXTO DO ART. 94, INCISO "V" DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE TIANGUA, COM EFEITO EX TUNC E ERGA
OMNES.  (Direta de  Inconstitucionalidade  n®  0035964-
66.2010.8.06.0000 (35964-66.2010.8.06.0000, Orgdo Especial do
TICE, Rel. Jucid Peixoto do Amaral. DJe 11.10.2018).

(grifo nosso)

A propositura interfere na independéncia dos entes federativos.
Nao pode um ente se apropriar de um bem do outro sem o adequado procedimento
expropriatorio. Este projeto de lei pretende transferir para o patriménio do Estado da
Paraiba um trecho de rodovia municipal sem que tenha havido o adequado
procedimento expropriatorio.

Dessa forma, sendo possivel a estadualizagio de um bem
municipal (a rodovia) por uma simples Lei, sem observancia do procedimento
expropriatorio adequado, também serd possivel a estadualizacdo de equipamentos
turfsticos, escolas. hospitais. ete. Assim, o vicio supramencionado atrai para o Estado o
inerente risco de judicializagdo relevante, gerando um cenério de inscguridade juridica.

Ainda, com a devida vénia, a estadualizagdo dessa rodovia
coloca sob responsabilidade do Estado a fiscalizagio, manutengdo ¢ seguranga do
referido trecho. Podendo. ainda, trazer-lhe responsabilidade civil por eventual dano
causado a vitimas de acidentes.

A medida cria uma nova atribui¢do para o DER, que ficara
responsavel pela manutengo e seguranga do trecho da rodovia estadualizado. Por criar

4

atribui¢do para 6rgéo da administragdo publica, esse tipo de propositura ¢ de iniciativa
privativa do Governador do Estado da Paraiba, conforme se extrai no artigo 63,
§1° 11, “¢”, da Constituigdo Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias ¢ orgdos da
administracdo.” (grifo nosso)

E salutar destacar que a eventual sangdo de projeto de lei no qual
se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme s infere do posicionamento firmado no Supremo
Tribunal Federal:

A sancio do projeto de lei ndio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpaciio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sanciio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, niio tem o condfio de sanar o vicio radical

da incon: onalidade. Insubsisténcia da Stimula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em -
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plendrio, DJE de

5-8-2011; Al 348.800. Rel. Min. Celso de Mello, decisao
monocrética, julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI
2.113, Rel. Min. Cérmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plendrio,
DIE de 21-8-2009: ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Cor a,
julgamento em 18-3-1999, Plendrio, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070. Rel.
Min. Sepilveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenério, DJ de
25-5-2001. (grifo nosso)

Ademais, caso convertida em lei, esta propositura trard consigo
considerdvel aumento de despesas, sem a prévia indicagdo da fonte de custeio,
comprometendo as finangas do Estado. Afinal, 0 DER passard a sc responsabilizar pela
manutengao, conservagio e seguranga da rodovia.

Entdo, o projeto em questio também contém vicio de
inconstitucionalidade pelo simples fato de criar despesa publica ndo contemplada na
lei orgamentéria, afrontando disposi¢des do art. 167 da Constitui¢do da Republica.
reproduzido pelo art. 169 da Carta Estadual.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei 1.103/2019, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros da Assembleia Legislativa.

de setembro de 2021.

JOAO AZ
G

DO LINS FILHO
ernador

AUTOGRAFO N°910/2
PROJETO DE LEI ¥1.013/2019
AUTORIA: DEPUfADO DR. TACIANO DINIZ

ETO

. oD ¢
JodoPessog, 15 _J_L - ol Dispde sobre a estadualizagio da Rodovia que
| —— (! liga 0 municipio de Olho d’Agua a Jurt, neste
Jogolpzevédo Lins Filhe Estado.
\Governader

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica estadualizada a cstrada vicinal que liga o municipio de Olho D’agua
a Jurd, passando pelo Distrito de Socorro, neste Estado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitdcio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 25 de agosto de 2021.

SECRETARIA LEGISLATIVA

EDITAL DE CONVOCAGCAO

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
DESPORTO, no uso das atribuigdes que lhe conferem o art. 40, inciso Il da Resolugdo
n® 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Interno), C O N V O C A os
senhores Deputados e Senhoras Deputadas do supramencionado 6rgéo técnico para
participarem da REUNIAO ORDINARIA, a ser realizada no préximo dia 23 de

setembro (quinta-feira), as 14:00h, através do sistema eletronico de videoconferéncia,
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com o objetivo de deliberar sobre a pauta da Ordem do Dia e sobre assuntos de

competéncia da sua area tematica.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, Jozo Pessoa, 16
de setembro de 2021.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO

PARECER

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2.969/2021

Dispde sobre a realocagdo para ultima posi¢ao de
espera aos individuos que, apos o agendamento,
recusarem-se a tomar a vacina contra Covid-19
em razdo de desejarem optar o fabricante. Exara-
se parecer pela

INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto.

Medida que deve ser adotada a luz da analise de critérios de oportunidade e conveniéncia que
sdo reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Vicio de iniciativa

Interesse local. Invasdo da esfera de atuagdo dos Municipios. As regras referentes a logistica
da vacinagio devem respeitar as necessidades especificas de cada regido.
Inconstitucionalidade da matéria.

Parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto.

AUTOR (A): DEP. JUNIOR ARAUJO
RELATOR (A): DEP. HERVAZIO BEZERRA
PARECER N° 942/2021

1- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 2.969/2021, de autoria do Deputado
Junior Aratjo, o qual “Dispde sobre a realocagdo para ultima posigdo de espera
aos individuos que, apés o agendamento, recusarem-se a tomar a vacina contra
Covid-19 em razdo de desejarem optar o fabricante”.

A instru¢do processual estd em termos e a tramitagdo atende a forma
regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em epigrafe tem o objetivo de realocar para o final
da fila da vacinagéo o individuo que, apos agendamento, recusar receber a vacina

disponivel em decorréncia do fabricante do imunizante.

Em sua justificativa, o Deputado autor faz interessantes consideragdes:

Por iss0, como forma de respeitar aqueles cidadios que, conscientes da importincia

de se imunizar, anseiam pela oportunidade de terem acesso a vacina, independente do

1pelo seu o, & justo garantir que, aqueles
que consideram.-se suficientemente privilegiados para escolher qual imunizante receber,
sejam transferidos para as tltimas posigdes da ordem de imunizagdo, como forma de
buscar evitar essas descabidas posturas de resisténcia que tem sido observadas, bem como
il

priorizar aqueles que compreend

€ respeitam a fmp

Pois bem, feito esse breve resumo do conteido do Projeto, efetivamente
cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugao 1.578/2012
(Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramitagdo [...]”.
Portanto, diante do exposto, pesiciono-me pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei Ordindria 2.969/2021.

E como voto.

Sala das Comissdes, 09 de agosto de 2021.

7

V @A —c 5, pEe———=as
/BE‘;TﬁERVAzm BEZERRA
RELATOR (A)

I1II- PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo, por maioria, com

voto contrario do Deputado Jinior Aratjo, opina pela inconstitucionalidade do

Projeto de Lei Ordindria 2.969/2021, nos termos do Voto do(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, 09 de agosto de 2021.

. - .
REP. RICARDO BARBOSA
| PRESIDENTE

DEF ANDER DEP. EDUARDO CARNEIRO
Membro Membro
/[ G iBo e, DEP. JUXIOR ARALIO
il Membro
b
Dep. Yutay Meneses
Membro

Dep. Del. Wallber Virgolino
Membro

PROJETO DE LEI N° 2.949/2021

OBRIGA O MONITORAMENTO CONTINUO DE
VAZOES E QUALIDADE DE AGUA EM ESTACOES
DE TRATAMENTO DE ESGOTOS NO ESTADO DA
PARAIBA. PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE.

Conforme o STF, na ADI 1.842, é “competéncia municipal do poder concedente do
servigo publico de saneamento basico”. Assim, sera inconstitucional lei estadual
que trate sobre a matéria, uma vez que, conforme o art. 30, incisos | e V, da CF/88,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou pemmissdo, 0s servicos
publicos de interesse local, o que inclui o servigo publico de saneamento basico,
que é de sua titularidade. Ademais, conforme a Norma Geral sobre a matéria,
editada pela Unido, Lei Nacional n® 11.445/2007, artigo 53, o monitoramento e
avaliagdo da eficiéncia e da eficacia da prestacdo dos servicos de saneamento
basico é objetivo do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico —
SINISA. Neste sentido, esta proposigdo nao deve ser admitida.

AUTOR: Deputado Cabo Gilberto Silva
RELATOR(A): Dep. Junior Aratjo

PARECER N 929 /2021

| - RELATORIO
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, recebe, para andlise e
parecer, o Projeto de Lei n° 2.949/2021 o qual dispde OBRIGA O
MONITORAMENTO CONTINUO DE VAZOES E QUALIDADE DE AGUA EM
ESTAGOES DE TRATAMENTO DE ESGOTOS NO ESTADO DA PARAIBA.
Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise é extremamente nobre, uma vez que, ao
dispor sobre o monitoramento do servigo publico de saneamento basico, a
populagdo usudria serd mais protegida, o que torna esta matéria extremamente
relevante para a sociedade.

Cabe a esta Comisséo de Justica analisar a compatibilidade da propositura
com a Constituigdo Federal, Estadual e a legislagdo pertinente, realizando um
controle prévio de constitucionalidade dos projetos de lei no ambito da

competéncia estadual.

No que diz respeito a tematica constitucional da proposigao, temos que o
projeto de lei trata de regras sobre o servigo publico de saneamento basico.

Acontece que, conforme o art. 30, incisos | e V, da CF/88, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou pemissdo, os servigos
publicos de interesse local, o que inclui o servico publico de saneamento basico,
que ¢ de sua titularidade.

Este também é o entendimento do STF, na ADI 1.842, que concluiu ser
“competéncia municipal do poder concedente do servico publico de saneamento

basico”.

Ademais, a Unido, usando da atribuicdo concedida pelo artigo 21, inciso XX,
da CF/88, que dispds ser de competéncia da Unido “instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitagcdo, saneamento béasico e transportes
urbanos” editou a Lei Nacional n® 11.445/2007, que “Estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico”, onde determina, no art. 53, ja ser objetivo
do Si Nacional de Infori oes em Saneamento Basico — SINISA o
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servigos de saneamento basico é objetivo.

Assim, esta proposicdo nao deve ser admitida, pois é inconstitucional lei
estadual que trate de normas de interesse local sobre saneamento basico,

especialmente quando norma geral da Unido ja defina regras sobre o assunto.

Neste sentido, uma proposicdo de iniciativa parlamentar estadual sobre estas
matérias € muito nobre mas, do ponto de vista técnico, inconstitucional pois, por
determinagdo constitucional, cabe ao Municipio editar normas gerais sobre o

assunto, ndo cabendo ao estado editar normas neste sentido.

Assim, entendemos que, por nao seguir as regras contidas na CF/88, esta

proposigao nao deve ser admitida nesta Comissao de Constituicao e Justica.

Nestas condigdes, opino, seguramente pela INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n° 2.949/2021 e pugno por seu arquivamento.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 08 de agosto de 2021.

DEP. JUNIOR ARALJO

Relator

Il - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagédo, nos termos do voto do
relator, entendeu, por unanimidade, pela INCONSTITUCIONALIDADE do projeto de
Lei n® 2.949/2021, determinando o seu arquivamento.

Sala das Comissdes, em 30 de julho de 2021.

DEP. JUNIOR ARAUJO

~Aduardo Carneiro
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PROJETO DE LEI N° 2.950/2021

PROIBE O EMPREGO OU EMPENHO DAS POLICIAIS
MILITARES E CIVIS, BOMBEIROS MILITARES,
AGENTES PENITENCIARIAS E SOCIOEDUCATIVAS,
QUANDO GESTANTES E LACTANTES, EM
ATIVIDADES OPERACIONAIS E TRABALHO EM
LOCAIS INSALUBRES, NO AMBITO DO ESTADO DA
PARAIBA. Exara-se parecer pela inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa (art. 63, § 1°, 1II, alinea “c”, da
Constitui¢io Estadual) com relagio aos servidores publicos
militares, bem como prejudicialidade em relacio aos
servidores piblicos civis, conforme o direito previsto no art.
72, da LC 58/2003.

Parecer pela i ituci i e preji em parte da proposi¢io - Cumpre destacar que as
servidoras gestantes ¢ lactantes, de uma forma geral, ja se encontram abarcadas pelo direito que se pretende
concretizar em virtude dos dispositi itucionais sobre protegio a dade, 4 gestante, ao nascituro e
a0 recém-nascido (arts. 6°, 7°, XXXIII, 196, 201, II, e 203, I, todos da Constitui¢do Federal). Inclusive, em
recente decisdo sobre o tema, o egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), na ADI 5938, decidiu pela suspensao
de norma vigente com relagdo a possibilidade de trabalho em locais insalubres para funcionarias gestantes e
lactantes. Especificamente com relagdo aos Policiais Militares ¢ Bombeiros Militares, o projeto trata de matéria
de iniciativa privativa do Governador do Estado, ja que por iniciativa de parlamentar trata especificamente
sobre servidores publicos do Estado e seu regime juridico, em afronta ao art. 63, § 1°, II, alinea “c”, da
Constitui¢iio Estadual. Ja com r¢ 0 se encontra prejudicada, em
virtude de o direito estabelecido ja estar em vigor na Lei Complementar 58/2003, que “dispde sobre o regime
Juridico dos servidores publicos civis do Estado da Paraiba e da outras providéncias”. No paragrafo tnico do
art. 72 da LC 58/2003, esta estabelecido que enquanto durar a gestagio e a lactagdo, a servidora gestante ou
lactante sera afastada das operagdes e dos locais mencionados e passar a exercer suas atividades em local
salubre e servigo ndo penoso e ndo perigoso, sem prejuizo da remuneragdo.

AUTOR (A): DEP. CABO GILBERTO SILVA
RELATOR (A): DEP. JUNIOR ARAUJO

P ARE CE R N° 9302021

I- RELATORIO
A Comissao de Constituigao, Justi¢a ¢ Redagdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 2.950/2021, de autoria do Dep. Cabo Gilberto Silva, o qual “Proibe

o Emprego ou empenho das Policiais Militares e Civis, Bombeiros Militares, Agentes

Penitencidarias e Socioeducativas, quando gestantes e lactantes, em atividades
operacionais e trabalho em locais insalubres, no ambito do Estado da Paraiba”.

Instrugéo processual em termos.

Tramitag¢do na forma regimental.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

As policiais militares e civis, bombeiros militares, agentes penitenciarias e
socioeducativas, quando gestantes e lactantes, serdo afastadas de quaisquer atividades
operacionais ou trabalho em locais insalubres, enquanto durar a gestagdo e a lactagdo,
devendo exercer suas atividades em locais salubres.

As integrantes dos orgdos referidos no art. 1° deverdo informar aos diretores ou
chefes a sua situagdo de gestante ou lactante.

O autor justificou de forma valida o projeto. Segue, a titulo de esclarecimento, a
sua justificativa em que esclarece a finalidade da proposi¢éo:

“Entre os direitos humanos expressamente assegurados pela Constitui¢cdo
Federal e pelo Pacto de San José da Costa Rica, estdo o direito social a prote¢do da
maternidade e da infdncia e o direito das mulheres a permanéncia com seus filhos.

Partindo dessa premissa, tal projeto é de suma importancia para garantir a
integridade fisica da gestante, lactante e dos seus filhos, tendo em vista que certas
atividades ndo sdo compativeis com o estado em que a mulher se encontra. A
Constitui¢do Cidada, de 1988, mais precisamente no seu art. 6°, preceitua: “Sdo
direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentag¢do, o trabalho, a moradia, o

transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a

infancia e a assisténcia aos de iparados, na forma desta Constitui¢do”.

Por sua vez, o Estatuto da Crianga e do Adolescente assegura a gestante o
atendimento médico pré-natal e também acompanhamento no periodo pos-natal,
garantindo ainda o direito a amamentagao.

O referido Projeto de Lei encontra amparo no art. 7° do mesmo estatuto: “A
crianga e o adolescente tém direito a protegdo a vida e a saude, mediante a efetivagio
de politicas sociais piiblicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e

harmonioso, em condigdes dignas de existéncia”.

Desta feita, solicito apoio dos nobres para aprovacdo desse Projeto de Lei,
devido a relevincia e importancia da matéria.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposigdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagéo.

Apesar da brilhante iniciativa do parlamentar, verifico que o Projeto de Lei ora
analisado padece de Inconstitucionalidade Formal com relagio aos servidores
publicos militares e Prejudicialidade com relacdo aos servidores piiblicos civis,
pelos motivos que passo a expor.

Inicialmente, cumpre destacar que as servidoras gestantes e lactantes, de uma
forma geral, ja se encontram abarcadas pelo direito que se pretende concretizar em
virtude dos dispositivos constitucionais sobre protegdo a maternidade, a gestante, ao
nascituro e ao recém-nascido (arts. 6°, 7°, XXXIII, 196, 201, II, e 203, I, todos da
Constituigdo Federal).

Inclusive, em recente decisdo sobre o tema, com relagdo a reforma trabalhista.
O egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdo recente na liminar na ADI
5938, decidiu pela suspensdo da norma vigente com relagdo a possibilidade de
trabalho em locais insalubres para funcionarias gestantes e lactantes. Na decisdo
acentuou o Ministro Alexandre de Moraes:

“()

A imprescindibilidade da maxima eficacia desse direito social — prote¢io a
maternidade —, portanto, também decorre da absoluta prioridade que o art. 227 do texto
constitucional estabelece de integral prote¢do a crianga, inclusive, ao recém-nascido. Na
presente hipotese, temos um direito de dupla titularidade.

A prote¢do a maternidade e a integral prote¢do a crianga sdo direitos irrenuncidaveis

e ndo podem ser afastados pelo desconheciy i ilidade ou a propria negligéncia

da gestante ou lactante em juntar um atestado médico, sob pena de prejudicd-la e prejudicar
o recém-nascido.

Dessa maneira, entendo, em juizo de cogni¢do sumdria, que as expressoes

impugnadas ndo estdo em ¢ incia com os di itivos itucionai:

supr ionados, os quais repr ndo apenas normas de prote¢ao a mulher gestante

ou lactante, mas também ao nascituro e recém-nascido lactente

)"

Além dessa decisdo, varias outras do plenario do STF servem como precedentes
para esse posicionamento, como verificado no julgamento do RE 629.053 e no RE
1.058.333, Rel. Min. LUIZ FUX, julgamento em 21/11/2018.

Especificamente, com relagdo aos Policiais Militares Bombeiros Militares o
projeto trata de matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado, ja que por
iniciativa de parlamentar trata especificamente sobre servidores publicos do Estado e
seu regime juridico, em afronta ao art. 63, § 1° II, alinea “c”, da Constituigdo

Estadual. Vejamos o dispositivo:
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“Art. 63 [...]
§1°Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

L[]

1I — disponham sobre:

¢) servidores puiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;”

Ja com relagdo aos servidores publicos civis a proposi¢do se encontra

prejudicada, em virtude do direito estabelecido ja estar em vigor na Lei Complementar
58/2003, que “dispoe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do Estado
da Paraiba e da outras providéncias”. No paragrafo tnico do art. 72 da LC 58/2003,
esta estabelecido que enquanto durar a gestagdo e a lactagdo, a servidora gestante ou
lactante sera afastada das operagdes e dos locais mencionados neste artigo e passara a
exercer suas atividades em local salubre e servigo ndo penoso e ndo perigoso, sem
prejuizo da remuneragdo. Vejamos o dispositivo:

Art. 72 - Havera permanente controle da atividade de servidores em operagoes

ou locais considerados | , insalubres ou perigosos.

“Paragrafo unico - Enquanto durar a gestagdo e a lactagdo, a servidora
gestante ou lactante serd afastada das operagées e dos locais mencionados neste
artigo e passara a exercer suas atividades em local salubre e servico ndo penoso e

ndo perigoso, sem prejuizo da remuneragdo”’.

CONCLUSAO:
Por tudo isso, verifica-se que a proposta parlamentar padece
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa (art. 63, § 1° II, alinea “c”, da
Constituigdo Estadual) com relagdo aos servidores publicos militares, bem como
prejudicialidade em relagéo aos servidores publicos civis, conforme o direito previsto
no art. 72, da LC 58/2003.
Nestas condigdes, opino pela Inconstit

parte do Projeto de Lei n° 2.950/2021.

e Prejud em

E como voto.

Sala das Comissoes, em 09 de agosto de 2021.

JUNIQR ARAUIO
~ Deputido Estadual -
RELATOR

III - PARECER DA COMISSAO'

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo opina pela

Tidad. dicialidad.

Incon e Prej em parte do Projeto de Lei n°

2.950/2021, nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a), com VOTO CONTRARIO
dos Deputados Anderson Monteiro ¢ Wallber Virgolino.
E o parecer.

Sala das Comissoes, em 09 de agosto de 2021

hkl‘. RICA RDO BARBOSA
\  PRESIDENTE

DEF ANDERSON MONTEIRO DEP. EDUARDO CARNEIRO
Mombro Membro
Qe e e
Membro Mymbro
D tﬁ n
'P' “uy O DEP. DEL WALLEEH VIRGOLING
Membro Wemi

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2.954/2021

“Concede o Titulo de Cidadao Paraibano ao
Excelentissimo Sr. General-de-Divisdo Ivan Ferreira
Neiva Filho, Comandante da 7° Regido Militar —
Regido “Matias de Albuquerque”, Recife — PE, pelos
relevantes servigos prestados ao Estado da Paraiba”.
Parecer pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE.

— Inexistindo impedimentos legais que incidam sobre a tramitagdo da matéria, bem como diante

de seu qualificado curriculo, entendemos que tais conferem & pe [ em

uestdo mérito e legitimidade suficientes para o recebimento da presente honraria.

AUTOR (A): DEP. JOAO GONGALVES
RELATOR (A): DEP. JUTAY MENESES

PARECER --N° 932/2021

1- RELATORIO

A Comissédo de Constituigdo, Justica e Redagdo recebe para
anadlise e elaboragdo de parecer técnico o Projeto de Lei Ordinaria n°
2.954/2021, de autoria do Deputado Jodo Gongalves, o qual pretende
conceder o titulo de cidadania paraibana ao Excelentissimo Sr. General-de-
Divisao Ivan Ferreira Neiva Filho, Comandante da 72. Regigo Militar — Regido
“Matias de Albuquerque”, Recife — PE, pelos relevantes servigos prestados ao
Estado da Paraiba.

A matéria constou no expediente do dia 17 de junho de 2021.

Instrugéo processual em termos.

Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo
examinar a admissibilidade das proposicbes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa
e redacéo.

Em sua justificativa, o Deputado autor da propositura traz um
pequeno resumo sobre a pessoa a ser agraciada, destacando seus feitos

pessoais e profissionais que a tornam merecedora da referida honraria.

Quanto a analise de seus pressupostos juridico-constitucionais,
temos que a propositura ndo contraria qualquer dispositivo constitucional ou
infraconstitucional vigente. Inexistindo, portanto, oébice para sua regular
tramitag&do.

Ainda no contexto da andlise técnica dos pressupostos da
propositura em questao, no que tange a legalidade, vale ressaltar que o titulo
de cidadania paraibana foi instituido pela Resolugdo da Presidéncia da ALPB

n°® 315/1969. Onde se estabelece que esta honraria sera concedida por meio
de Projeto de Lei, podendo ser apresentado individualmente pelo parlamentar.

Dispde a referida norma que a propositura devera trazer, entre
outros requisitos, o curriculo da pessoa a ser homenageada, onde constem os

citados relevantes servigos prestados ao Estado.

Destarte, inexistindo impedimentos legais que incidam sobre a

tramitacdo da matéria. bem como diante de seu aualificado curriculo.

entendemos que tais elementos conferem a personalidade em questdo mérito e
legitimidade suficientes para o recebimento da presente honraria.

Portanto, diante das razdes juridicas acima demonstradas, esta
relatoria vota pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de
Lei n° 2.954/2021.

E como voto.

Reunido remota, em 09 de agosto de 2021.

Dep. Uutay Meneses

Relator

il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo, por unanimidade
dos membros presentes opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 2.954/2021, nos termos do
voto da relatoria.

E o parecer.

Reunido remota, em 09 de agosto de 2021.

- )
P. RICARDO BARBOSA
E
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PROJETO DE LEI N°2955/2021

Institui a Politica Estadual de Atendimento
a Gestante no Estado da Paraiba. Parecer
pela constitucionalidade da matéria.

Parecer pela itucionalidade — A a0 de projetos que tratem sobre diretrizes
relacionadas a politicas publicas que devam orientar o Poder Publico em sua busca pelo bem
comum ndo interferem na competéncia administrativa do Executivo. As normas criadas nesse
sentido tém efeito programatico, ou seja, devem balizar a formulagao das politicas concretas do
Poder Publico. Elas indicam um caminho a seguir. Neste ponto ndo afronta as competéncias
reservadas ao Poder Executivo e nem o principio da Separagdo dos Poderes, sendo assim a
atuagdo legitima do legislador ¢ do parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.

AUTOR: Dep. CHIO

RELATOR (A): Dep. JUTAY MENESES
PARECER N° 9332021

I1- RELATORIO

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo recebe para analise
e parecer 0 Projeto de Lei n° 2955/2021, de autoria do ilustre Deputado Chid,
que “Institui a Politica Estadual de Atendimento a Gestante no Estado da
Paraiba.”.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
A presente proposta legislativa institui a Politica Estadual de
Atendimento a Gestante, que tem como objetivo assegurar o direito a assisténcia,

a satide, ao parto de qualidade e a maternidade saudavel.

O art. 2° lista os principios a serem atendidos pela mencionada
Politica Estadual e o art. 3° enumera os direitos basicos das gestantes e dever do

Estado.

O art. 4° prevé que a Secretaria de Estado da Saude — SES - podera
publicar, periodicamente, protocolos descrevendo as rotinas e procedimentos de
assisténcia a gestante, descritos de modo conciso, claro e objetivo, bem como
dados estatisticos atualizados sobre as modalidades de parto e os procedimentos

adotados por opgdo da gestante.

Estabelece ainda, o art. 5°, que as unidades de saude que prestam
assisténcia a gestante, parturiente ou puérpera, informardo as gestantes e

parturientes destes direitos

Por sua vez, o art. 6° prescreve que as agdes destinadas a viabilizar
o exercicio dos direitos estabelecidos com a Politica Estadual de Atendimento a
Gestante constardo da regulamentagdo desta lei, a ser elaborada pela Secretaria

de Estado da Satde.

O parlamentar autor justifica validamente a proposicdo,

argumentando o seguinte:

A humanizag¢do do atendimento a satde da gestante, luta historica de diversos
setores da sociedade civil, foi um grande passo para reduzir as mortes tanto das
maes quanto de seus filhos, ¢ vem sendo implementada em diversas iniciativas.

O periodo de acompanhamento pré-natal, outra grande conquista, tornou-se
imprescindivel, pois permite que sejam detectados e corrigidos problemas que
podem ter repercussdes gravissimas sobre a gestagao.

E grave o fato de que muitas ndo tém acesso a um minimo de consultas
médicas. exames laboratoriais periodicos. auxilio psicologico e assistencial, a

presenca assegurada de um acompanhante em todos os procedimentos médicos
¢ laboratoriais relacionados a gestagdo e ao parto ¢ nem a um plano individual
de parto.

Assim, a luz do art. 226 da Magna Carta, que preconiza que a familia é a base
da sociedade, merecendo especial aten¢do do Estado, ¢ de suma importancia
que a legislagdo brasileira estabelega uma politica nacional para instituir
principios, direitos, deveres e mecanismos para um adequado atendimento a
gestante.

E por essa razdo primordial que a protegdo familiar precisa ser garantida, antes,
durante e apds o nascimento dos filhos. Todo 0 amparo estatal ¢ necessario para
que os pais se sintam confortaveis e protegidos pela legislagio, para a garantia
de uma maternidade saudavel, em todas as suas fases.

Em que pese o interesse publico aventado pelo nobre Deputado quando da
apresentagdo da presente matéria, cabe a essa Douta Comissdo de Justiga analisar
a compatibilidade da propositura com a Constitui¢do Federal, Estadual e a
legislagdo pertinente, realizando um controle prévio de constitucionalidade e
juridicidade dos projetos de lei no ambito da competéncia estadual. B fungdo
desse colegiado agir como guardido da supremacia da Constitui¢io e da
legalidade, evitando que leis inconstitucionais ou ilegais fagam parte do nosso

ordenamento juridico.

Assim, em uma analise pormenorizada do projeto apresentado
compreendemos que em sua esséncia, ou seja, em seu objeto principal ndo ha
qualquer macula de constitucionalidade capaz de ferir a Constituigdo ou as regras
juridicas e regimentais pertinentes. A proposta se assenta na competéncia
legislativa  supletiva ~ dos  Estados, ademais ndo  vislumbramos

inconstitucionalidade material ou formal.

A apresentagdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas
a politicas publicas que devam orientar o Poder Publico em sua busca pelo bem
comum ndo interferem na competéncia administrativa do Executivo. As normas

criadas nesse sentido tém efeito programatico, ou seja, devem balizar a

formulagdo das politicas concretas do Poder Piblico. Elas indicam um
caminho a seguir. Neste ponto néo afronta as competéncias reservadas ao Poder
Executivo e nem o principio da Separa¢do dos Poderes, sendo assim a atuagio
legitima do legislador e do parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.

Nio obstante o projeto de lei especificar agdes que devam ser
seguidas por orgdos do Poder Executivo, ndo se vislumbra inconstitucionalidade
(por vicio de iniciativa) de toda e qualquer lei proposta pelo Poder Legislativo
que trate sobre orientagdes para uma agdo estatal, sob pena de esvaziar a
atividade do legislador.

Assim, resta claro que o Projeto ¢ constitucional, de forma que
entendo que esta Comissdo deve se manifestar favoravelmente a este Projeto.

Diante de tais consideragdes, esta relatoria, depois de retido exame
da matéria, opina pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do
Projeto de Lei 2955/2021.

E como voto.

Sala das Comissdes, 09 de agosto de 2021.

ey
Dep. Jutay Meneses
Relator

1T - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao ¢, por unanimidade

Tidad Ticidad,

dos presentes, pela constit e juri

2955/2021, nos termos do Voto do Relator.

do Projeto de Lei n°®

E o parecer.

Sala das Comissdes, 09 de agosto de 2021.

 HICARDO BARBOSA

DEF ANDEREON MONTEIRO DEP. EDUARDO CARNEIRO
Membro Membre
Nsgitacdem OFF. JUNIOR ARALSO
Membro Mymbro
e ey esme
- ulay e DEP. DEL. WALLEER VIRGOLING
Membro Semtira X
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PROJETO DE LEI N° 2.957/2021

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE
DISPONIBILIZACAO ~ NOS  SITIOS
ELETRONICOS DAS  SECRETARIAS
ESTADUAIS DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, CRIANCA E JUVENTUDE E DE
JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, DE
CARTILHA DE COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA A PESSOA IDOSA. Parecer pela

Inconstitucionalidade da matéria.

Inconstitucionalidade — INICIATIVA PARLAMENTAR. VIOLACAO DA SEPARACAO DE
PODERES. RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. E inconstitucional lei, de iniciativa parlamentar, que crie novas atribuigdes para
orgdos publicos, conforme dispde o art. 63, § 1°, 1 “e” da Constituigdo do Estado. A propositura ao

de secretarias

estabelecer a obrigatoriedade para a formulagdo e disponibilizagao nos sitios
de estado da Paraiba de cartilha informativa cria novas atribui¢des para estes orgdos publicos.

Importante citar que essa analise se assenta na interpretagio dada por esse colegiado na analise de

Varios vetos gover is que tratavam de matéria anloga.

AUTOR(A): Dep.Inacio Falcio
RELATOR(A): Dep. Jutay Meneses

‘ P ARECER N° 9342021

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, recebe para analise e parecer o
Projeto de Lei n°® 2.957/2020, de autoria do Deputado Inacio Falcdo, o qual tem por
escopo a instituicdo a obrigatoriedade de disponibilizagdo nos sitios eletronicos das
secretarias estaduais de desenvolvimento social, crianca e juventude e de justia e
direitos humanos, de cartilha de combate a violéncia contra a pessoa idosa.

Durante o prazo regimental dedicado as emendas ao projeto ndo vou verificada
nenhuma iniciativa nesse sentido, sendo em sua forma original que projeto chega para
analise dessa relatoria.

O presente parecer foi elaborado a partir da assessoria institucional prestada
pela Consultoria Legislativa desta douta Comissdo de Justica, tendo como servidor

responsavel pela assessoria o Consultor Legislativo Josean Calixto de Souza.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise tem por objetivo, em sua esséncia, a instituigdo a
obrigatoriedade de disponibilizagdo nos sitios eletronicos das secretarias estaduais de
desenvolvimento social, crianga e juventude e de justica e direitos humanos, de

cartilha de combate a violéncia contra a pessoa idosa.

Em sua justificativa, o autor da propositura aduz que:

O presente projeto de lei, tem como
objetivo, garantir a disponibilizagdo nos sitios
eletronicos das Secretarias  Estaduais ~ de
Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude e
de Justiga e Direitos Humanos, cartilhas de
combate a Violéncia Contra a Pessoa Idosa,
como também induzir a sociedade em geral a
conscientizagdo  social sobre este  grave
problema como também instruir sobre medidas a
serem adotadas para prevenir, identificar e
denunciar. No sitio eletronico do ministério da
mulher, da Familia e dos Direitos Humanos do
Governo Federal é disponibilizado,
gratuitamente, material dessa natureza, com o
objetivo de conscientizar a sociedade brasileira
sobre esse grave problema da violéncia praticada

contra o idoso no Brasil.

O objeto principal da propositura fica definido claramente a partir da leitura

dos seguintes dispositivos. .

Art. 1° - As Secretarias de Desenvolvimento
Social, Crianga ¢ Juventude ¢ de Justica ¢ Direitos

Humanos da Paraiba, disponibilizardo, através de seus

sitios eletronicos respectivamente, material informativo
sobre o combate a Violéncia Contra a Pessoa Idosa, em
formato de folheto, cartilha ou guia, em PDF, com a
finalidade de informar, orientar, esclarecer e
conscientizar sobre o tema.

§ 1° O material de que trata o caput utilizara
preferencialmente recursos literarios dessa natureza ja
disponivel, ou produzi-lo tomando como modelo ou
exemplo, a cartilha produzida pelo Ministério da
Mulher, da Familia e¢ dos Direitos Humanos do
Governo Federal.

§ 2° O material informativo e/ou educativo, do
tipo folheto, cartilha ou guia serd disponibilizado
gratuitamente, podendo ser reproduzido total ou

parcialmente, desde que citada a fonte.

Em que pese o interesse piblico aventado pelo nobre Deputado quando da
apresentagdo da presente matéria, cabe a essa Douta Comissdo de Justiga analisar a
compatibilidade da propositura com a Constitui¢do Federal, Estadual ¢ a legislagdo
pertinente, realizando um controle prévio de constitucionalidade e juridicidade dos

projetos de lei no ambito da competéncia estadual. E fungio desse colegiado agir como

guardido da supremacia da Constituigdo e da legalidade, fazendo um verdadeiro
controle preventivo de constitucionalidade em ambito estadual, evitando que leis
inconstitucionais ou ilegais fagam parte do nosso ordenamento juridico. Deste modo, a
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo cumpre um papel de fundamental
importancia para a seguranga juridica da nossa sociedade, fundamentada na forca

normativa da Constituigdo, realiza o aperfeigoamento do sistema juridico estadual.

Em relagdo a matéria ora em andlise, mesmo reconhecendo o nobre intuito do
parlamentar ao apresentar o projeto, nesse estagio do processo legislativo nosso
objetivo ¢ realizar uma analise eminentemente juridica acerca da admissibilidade
constitucional da matéria. Devemos ater-se especificamente sobre adequagdo da
matéria com a ordem juridica vigente, sendo os aspectos relacionados ao mérito, caso
reconhecida por esse colegiado a admissibilidade constitucional da matéria, analisados
em momento oportuno pela Comissido de Mérito competente e por fim pelo Plenario
da Assembleia.

Ao fazermos uma analise da compatibilidade da proposta com a ordem

constitucional vigente compreend que a mesma niio apresenta as condi¢des

necessirias para o r hecimento de sua ibilidade por essa douta
Comissdo, A propositura ao estabelecer a obrigatoriedade para a formulagio e
disponibilizagido nos sitios eletrdnicos de secretarias de estado da Paraiba de
cartilha informativa cria novas atribuicdes para estes 6rgdos publicos.
Importante citar que essa andlise se assenta na interpretac¢io dada por esse
colegiado na analise de varios vetos governamentais que tratavam de matéria
analoga.

A Constituicio Federal foi clara e objetiva nesse sentido, sendo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidada acerca da
inconstitucionalidade de propostas com este objeto que tenham sua génese a
partir da iniciativa parlamentar.

Nestas condigdes, e com fundamento nos argumentos elencados, opino
seguramente pela Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 2.957/2021.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 09 de agosto de 2021.

Wb
Dep. Jutay Meneses
Relator

III - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo opina, por maioria dos
presentes, com voto contrario do dep. Anderson Monteiro pela Inconstitucionalidade

do Projeto de Lei n° 2.957/2021.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 09 de agosto de 2021

2 BARBOSA
NTE
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Membro
‘UH % [é _
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PROJETO DE LEI N.° 2.958/2021

Dispée sobre ao
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e
tecnolégica e a inovagao no Estado da Paraiba, nos
termos da Lei Federal n° 10973, de 02 de dezembro
de 2004, e da Lei Federal n° 13243, de 11 de janeiro
de 2016 e da outras providéncias. Parecer pela
Constitucionalidade da matéria.

Parecer pela constitucionalidade — o projeto aborda a tematica de ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituigdo
Federal. O projeto estabelece varias orientagdes e possibilidades para que empresas,
inventores e o préprio setor publico possa alcangar um desenvolvimento cientifico e tecnolégico
satisfatorio.

AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
RELATOR: DEP. RICARDO BARBOSA

I

PARECER N° 912/2021

|- RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para andlise o
Projeto de Lei n.° 2.958/2021, de autoria do Governador do Estado, o qual “Dispoe
sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao
cientifica e tecnolégica e a inovagao no Estado da Paraiba, nos termos da Lei
Federal n° 10973, de 02 de dezembro de 2004, e da Lei Federal n° 13243, de 11 de
janeiro de 2016 e da outras providéncias.”
Tramitagdo na forma regimental.
E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos da Mensagem n° 12, a qual encaminha o projeto de lei em

analise, o senhor Governador precisamente explicita o objeto do projeto, vejamos:

O projeto de lei em comento estabelece medidas de incentivo a
inovagdo e 4 pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitagdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento
do sistema produtivo do Estado da Paraiba, em consonancia com as normas gerais
estabelecidas na Lei Nacional n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016.

Ainda na mensagem, justifica a necessidade e a importancia de apresentar

matéria nesse sentido:

Sobre a matéria, em ambito nacional, a area de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo ndo vem alcangando os resultados necessarios para cumprir seu
relevante papel no desenvolvimento econdémico e social atual. Tampouco tem
conseguido exercer com plenitude seu potencial, que é de expressiva monta, embora
tenhamos grandes e qualificadas Universidades, empresas com capacidade inovadora e
politicas piblicas de fomento, indugdo e incentivo.

Aqui na Paraiba, nosso compromisso passa a ser o de
potencializar esses elementos indutores. Ao fazermos isso, todos vdo ganhar. Vamos
ter ferramentas para criagdo e inovagdo de novos produtos, mais empregos e circulagdo
de riquezas, alimentando-se um circulo virtuoso.

Dessa forma, espera-se que esse circulo virtuoso impacte
positivamente na atividade de inovagdo nas Institui¢des Cientifica, Tecnolégica e de
Inovagdo — ICTs, empresas e poderes publicos.

Pois bem, feito esse breve resumo do contetdo do Projeto, efetivamente
cabe a esta Relatoria, nos termos do art. 31, I, “@” da Resolugdo 1.578/2012
(Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de admissibilidade e
tramitagéo [...]".

Quanto a competéncia, resta claro que a matéria trata de ciéncia,

tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e ir
Constituinte de 1988 para serem tratados tanto pela Unido quanto pelos Estados (e os

assuntos escolhidos pelo

Municipios, quando se trate de assunto de interesse local), aplicando-se, assim o art.
24, incisos IX, da CF/88.
No mais, o projeto prevé também orientagdes para os entes publicos, e neste

aspecto, s6 poderia ser de competéncia do Governador a iniciativa de deflagrar o
processo legislativo.

Quanto ao mérito, ndo ha duvidas sobre, além da existéncia do interesse
publico em si, a propria necessidade de as empresas e o proprio setor publico
buscarem o pleno desenvolvimento tecnoldgico. Trata-se de uma tendéncia mundial, e
as gestdes devem implantar processos e produtos inovadores e inteligentes.

Logo, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
n° 2.958/2021.

E o voto.
Sala das Comissdes, em 09 de agosto de 2021.
i
A - —= )
\‘El’. RI(‘AEI)O BARBOSA
\ _Réletorta)
Il - PARECER DA COMISSAO'

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagdo adota e recomenda, por
unanimidade dos membros presentes, o parecer da Relatoria pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 2.958/2021.

E o parecer.
Sala das Comissdes, em 09 de agosto de 2021.
REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE
f ., 7
/ 7
i/ /

DEP. EDUARDO CARNEIRO
Membro

DEF. ANDERSON MONTEIRO

Membro

/[ "‘u'&;_‘ﬁﬁiﬂobé;;nr—\ DEP. JUNIOR ARA(JO
Membro

Membro
D t hl Im '
'p. u‘ay . s DEP DEL. WALLBER VIRGOLING
Membro Semtre

PROJETO DE LEI N° 2959/2021

DECLARA DE  UTILIDADE  PUBLICA
ESTADUAL A FEDERAGCAO DOS
PESCADORES DO ESTADO DA PARAIBA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE
E JURIDICIDADE DA MATERIA.

AUTOR: DEP. ANISIO MAIA
RELATOR (A): DEP. JUTAY MENESES

PARECER N° 935/2021

1- RELATORIO

A Comissdo de Constituigao, Justica ¢ Redagdo recebe para anélise e
parecer o Projeto de Lei n° 2959/2021, de autoria do Deputado Anisio Maia,
que “Declara de Utilidade Publica Estadual a Federagdo dos Pescadores do
Estado da Paraiba e da outras providéncias.”

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto em tela tem o conddo de atribuir a Federagdo dos Pescadores do
Estado da Paraiba, sediada no municipio de Jodo Pessoa, a condigdo de entidade

de utilidade publica.

O parlamentar propositor justifica seu pleito com os seguintes

fundamentos:

A Federagio dos Pescadores do Estado da Paraiba - FEPESCA -
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foi crada em 26/02/1983 com a finalidade de representar os interesses dos
profissionais da pesca em toda 2 extensio do Estado dz Paraiba. Desde suz
fundagio. tem se firmado como importante entidade representativa,
desenvolvendo agbes que o desde 2 Iuta por uma remvneracio digna para
eszes profizsionais, até a formulacio de politicas piblicas de valorizagio do
setor A entidade desenvolve relevantes servigos para o seguimento que dela
se beneficia, slm de preencher os requisitos legais para o reconhecimento de

vtilidzde piblica, sendo mais que oportuna a aprovacio pretendida.

Desta feita, com base no art. 31, I, alinea ‘n’ do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, cabe a este Douto Colegiado a apreciagio de
proposituras que tratem da declaragdo de utilidade publica, de maneira
conclusiva. Incumbindo-nos, na qualidade de relator designado, a primeira
analise da matéria, quanto aos seus aspectos técnicos e meritorios.

Tidade iuridicidad

jur

No que tange a constit e a técnica legislativa,
a matéria em questdo se insere na competéncia legislativa ordinaria da
Assembleia Legislativa, conforme prescreve o artigo 60, § 2°, I, combinado com
o art. 63, caput, da Constitui¢io Estadual. Além de ndo incorrer em quaisquer

das vedagdes estabelecidas pelo § 1° do art. 63 da mencionada Carta Estadual.
No mais, enquadra-se nas regras previstas nos artigos 26, II, e 31, I, n, do

Regimento Interno desta Casa, cabendo a esta Comissdo discutir ¢ votar o

presente projeto de maneira conclusiva, salvo eventual recurso ao Plenério,

previsto no § 2°, art. 132, do referido regimento.

Cumpre também destacar igualmente que foram apresentados e satisfeitos
os critérios comprobatorios de que trata o art. 2° da Lei n° 6.324/96, que
estabelece normas para as Associagdes ¢ Fundagdes serem declaradas de

Utilidade Publica no Estado da Paraiba.

Portanto, conclui-se que a propositura ¢ passivel de aprovagéo, visto que
preenche todos os requisitos para ter sua utilidade publica reconhecida e, ainda,
que ha muito mais de dois anos a Federagdo vem cumprindo os seus objetivos
previstos em estatuto, servindo e atendendo, a contento, aos seus associados,
constituindo-se numa institui¢do filantropica com relevantes servigos prestados
para a representagdo e valorizagéo dos profissionais da pesca em todo extado da
Paraiba.

Nestas condigdes, opino pela aprovagio do Projeto de Lei n° 2959/2021.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 09 de agosto de 2021.

b e —
Dep. utayl‘}!eneses
Relator

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigao, Justi¢a e Redagdo ¢ pela aprovagdo do
Projeto de Lei n° 2959/2021, por unanimidade, nos termos do voto da Relatoria.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 09 de agosto de 2021.

DEF\ ANDERSON MONTEIRO DEP. EDUARDO CARNEIRO

Mambro Membro
e —aa ARG
Membro
o MR
Dep. Uutay Meneses
0P DEL WALLIERVIRGOLING
Membro Sprmare

PROJETO DE LEI N° 2.961/2021

CONFERE O TITULO DE CAPITAL PARAIBANA DAS
CORRIDAS DE RUA AO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE/PB. Exara-se parecer pela constitucionalidade e
juridicidade.

constante, fazendo com que ocorram anualmente vérias edi¢des de sucesso de corridas de rua,
organizadas pelo poder publico e também pela iniciativa privada, atraindo milhares de pessoas de
varios lugares do pais.

AUTOR (A): Dep. TOVAR CORREIA LIMA
RELATOR (A): DEP. JUTAY MENESES

P ARE CE R N° 936/2021

Parecer pela Constitucionalidade — No que se refere a constitucionalidade da proposta, ndo ha
qualquer ofensa de cunho material ou formal a Constituigio Federal e Constituigdo Estadual, em
conformidade ao trazido pela Constituigdo Estadual em seu art.7°, §2°, VII e IX. Além de sua
finalidade de valorizar a pratica da atividade esportiva na cidade, uma vez que essa pratica tem sido

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@o, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 2.961/2021, de autoria do Dep. Tovar Alves Correia Lima, o qual
“Confere o Titulo de Capital Paraibana das Corridas de Rua ao municipio de
Campina Grande/PB”.

Instrugdo processual em termos.

Tramitag¢do na forma regimental.

E o relatorio.

1I-VOTO DO RELATOR

A proposi¢do em andlise confere o Titulo de Capital Paraibana das Corridas de
Rua ao municipio de Campina Grande/PB.

O autor justificou a proposi¢do. Segue, a titulo de esclarecimento, a sua
justificativa:

“A corrida de rua ja se consolidou na pratica do brasileiro como uma forma de
exercitar o corpo e a mente, sendo a mais democrdtica das modalidades esportivas.

O niimero de adeptos vem crescendo exponencialmente, sendo motivagdo para
0 abandono da vida sedentdria e a obtencdo de uma melhor qualidade de vida.

Em Campina Grande, essa prdtica tem sido constante, fazendo com que
ocorram anualmente na cidade varias edi¢ées de sucesso de corridas de rua,
organizadas pelo poder publico e também pela iniciativa privada, atraindo milhares
de pessoas de varios lugares do pais.

A grande procura da populagdo fez com que o calendario de corridas de rua
da cidade fosse ampliado e fortalecido, incentivando a pratica de atividade fisica e
contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento e fortalecimento do
esporte como um todo.

Diante do exposto, rogo aos nobres Pares o apoio para a aprovagdo deste
Projeto de Lei que visa conferir o Titulo de Capital Paraibana das Corridas de Rua
ao municipio de Campina Grande/PB".

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Reda¢do examinar a admissibilidade das
proposigdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo.

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da proposta, ndo ha
qualquer ofensa de cunho material ou formal a Constituigdo Federal e Constituigio
Estadual. A matéria trazida na proposi¢do ¢ de natureza legislativa, conforme sua
finalidade de valorizar a pratica da atividade esportiva na cidade, uma vez que essa
pratica tem sido constante, fazendo com que ocorram anualmente na cidade varias
edigdes de sucesso de corridas de rua, organizadas pelo poder publico e também pela
iniciativa privada, atraindo milhares de pessoas de varios lugares do pais.

A matéria trazida no presente projeto ¢ de natureza legislativa, devido ao seu
designio de proteger o patrimonio artistico e cultural da Paraiba, em conformidade ao

trazido pela Constitui¢do Estadual em seu art.7°, §2°, VIL. Vejamos:

Art. 7° Sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo
sejam vedadas pela Constitui¢do Federal.

()
§ 2° Compete ao Estado legislar privativa e concorrentemente
com a Unido sobre:

()

VII - prote¢do do patriménio historico, cultural, artistico,
turistico, paisagistico e urbanistico,

()

IX — educagao, cultura, ensino e desporto;

No que se refere a juridicidade ¢ a regimentalidade, ndo se encontram,
tampouco, quaisquer vicios impeditivos da tramitagdo da proposta.

Quanto a técnica legislativa, por sua vez, a proposicdo se mostra em
consonancia ao que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de

1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagio, a alteragdo e a consolidagdo das leis.
CONCLUSAO:

Nestas  condigdes, opino  pela ~ CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2.961/2021.
E como voto.

Sala das Comissdes, em 09 de agosto de 2021.

e b
Dep. Uutay Meneses
Relator

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo opina pela
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CONSTITUCIONALIDADE ¢ JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2.961/2021,

nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissodes, em 09 de agosto de 2021

DEP. EDUARDO CARNEIRO
Membro

Membro
_/[ %?;ﬁﬁ;&oi.é;,;;‘i‘ DEP. JUNIOR ARATSO
Membro Mymbro
s i s
‘p- uuv . DEF. DEL. WALLREH-VTRGOLING
Membro e

PROJETO DE LEI N° 2.963/2021

Dispde no dmbito do Estado da Paraiba
sobre a instalagdo de alarmes nos locais
que menciona para detecgdo do
vazamento de gias e da outras
providéncias. EXARA-SE PARECER
PELA INCONSTITUCIONALIDADE
DA MATERIA.

Matéria que trata do fornecimento de gas encanado. Imposicdo de obrigagdo a
concessiondria de servi¢o publico. Desequilibrio econémico-financeiro. Medida afeita
a discricionariedade administrativa ¢ a negociagdo entre os contratantes. Farta
jurisprudéncia nacional. “Afronta evidente ao principio da harmonia entre os poderes,
harmonia e ndo separa¢do, na medida em que o Poder Legislativo pretende substituir
o Executivo na gestdo dos contratos administrativos celebrados” (TJSC, Mandado de
Seguranga Coletivo (Orgdo Especial) n. 5011946-40.2020.8.24.0000).

Parecer pela inconstitucionalidade do Projeto.

AUTOR(A): DEP. INACIO FALCAO
RELATOR(A): DEP. JUTAY MENESES
[ PARECER N° 937/2021

1- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n° 2.693/2021, de autoria do Deputado Inacio Falcdo
que "dispde no ambito do Estado da Paraiba sobre a instalagdo de alarmes nos

locais que menciona para detecgdo do vazamento de gas e da outras providéncias

"

A instrugdo processual estd em termos e a tramitagdo dentro dos preceitos

regimentais.

O presente parecer foi elaborado com assessoria institucional prestada pela
Consultoria Legislativa desta Comissdo, tendo como servidor responsavel pelo

apoio o Consultor Legislativo Tiago Saldanha. E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o Projeto ora discutido, nos termos do seu art. 1°, fica no
ambito do Estado da Paraiba, os estabelecimentos comerciais, residenciais,
industriais, unidades de satde, hospitais e clinicas médicas, determinadas a

instalarem alarmes para detec¢do de vazamento de gés.

O paragrafo unico do mesmo dispositivo diz que para os seus efeitos todos
os locais com fornecimentos de gas encanado de qualquer natureza, sujeitos a

explosdo e combustdo, instalados em construgdes edificadas.

Ja o art. 2° estatui que se entende por alarme, aparelhos que possam emitir

sons e, em casos especificos, alarmes luminosos.

O art. 3° determina que a instalagdo destes alarmes, cabera a empresa
fornecedora, bem como a observagdo do local apropriado, levando em conta as

normas legais de seguranga.

Nos termos do art. 4°, os modelos e especificidades destes aparelhos
obedecerdo a padrdes das normas existentes bem como, deverdo ser acionados

apos a inspegao do local para sua instalagdo.

O art. 5° determina que cabera ao Poder Executivo a devida fiscalizagdo

através de seus orgdos de vigilancia e protegdo ao consumidor, enquanto o art. 6°
estabelece que o descumprimento das disposi¢des nesta Lei sujeitara o infrator as
penalidades previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, devendo a multa se
revertida para o Fundo Especial de Apoio a Programas de Protecdo e Defesa do

Consumidor - FEPROCON.

Por fim, o art. 7° prevé que a Lei entrara em vigor noventa dias depois de
sua publicagdo.
Em sua justificativa o Deputado que apresentou o Projeto afirma o que se
segue:
O presente projeto de lei, tem como objetivo, adotar medidas que vise
resguardar a vida de pessoas, ante os iniimeros casos de vazamentos
de gas ocorridos em residéncias e outras localidades, o gas quando
vaza em residéncias ele ndo produz cheiro, levando pessoas a morte
em pouco tempo, isso ja vem ocorrendo hia muito tempo sem que
tenha por parte de alguns Estados a precaugdo de adotar medidas que

possa evitar tragédias de familiares que sem ter nogdo do perigo, deixa
uma valvula de gas vazando.

A obrigatoriedade de colocagdo de um alarme sonoro e/ou luminoso,
traria para o cidaddo uma maior seguranga, sem falar que o custo de
um aparelho desse ndo ¢ de grande valor, mais de grande valia quando

se trata da seguranga.
Inicialmente, cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo
examinar a admissibilidade das proposi¢des em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa

e redagdo, nos termos do art. 31, I, do Regimento Interno dessa Casa.

Em que pese ser de mérito incontestavel, uma vez que busca enfrentar
uma situagdo que gera grave risco aos consumidores, mormente agora que tantas
pessoas ficaram com o olfato limitado em decorréncia da SARS-COV-2, a
propositura carrega defeito insanavel por propor algo que deveria partir do

Governador do Estado.

A adogdo de medida que impacte em contratos administrativos deve levar
em consideragdo que esses foram firmados levando em conta as circunstancias
daquele momento ¢ a alteragdo por parte de lei de iniciativa parlamentar
implicaria em desequilibrio econdémico-financeiro, o que viola direito do

concessionario.

E de se argumentar, inclusive, que nem mesmo se o Projeto em tela fosse
de iniciativa do Chefe do Executivo, este poderia sem implementado nos
contratos ja em vigor, justamente por causa de cldusula que garante ao

concessionario o equilibrio econdmico financeiro.

A constatagdo feita acima ¢ fruto da andlise da jurisprudéncia de diversos

tribunais patrios, da qual se extrai, como exemplo, os seguintes julgados:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagio a Lei n.° 3.818
de 17 de fevereiro de 2016, do municipio de Santa Barbara d'Oeste, que
"proibe o corte de energia elétrica, agua ¢ gis canalizado por falta de

sem prévia icagdo ao usuario ¢ da outras providéncias.
Projeto de iniciativa da Camara Municipal. Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo. Ofensa ao
principio_da Separacio dos Poderes Estatais. Cabe ao Executivo a
iniciativa de lei sobre Administracdo Piblica. Ofensa aos artigos 5% 47,
I, XIV e XIX, e 144 da Constituiio Paulista. Inconstitucionalidade
configurada. A¢do procedente.

(TJ-SP - ADI: 20583006220168260000 SP 2058300-62.2016.8.26.0000,
Relator: Péricles Piza, Data de Julgamento: 27/07/2016, Orgdo Especial,
Data de Publicagdo: 29/07/2016)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER. TUTELA DE URGENCIA
CONCEDIDA NA ORIGEM PARA IMPEDIR O CORTE DO
FORNECIMENTO DE GAS NATURAL. INVIABILIDADE.
INADIMPLENCIA DA EMPRESA CONTRATANTE. DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO DO
SERVICO _PUBLICO SEM _COMPENSACAO _QUE _PODE
OCASIONAR O COLAPSO NO FORNECIMENTO DO PRODUTO.
LEI ESTADUAL N. 17.933/2020 QUE IMPEDIA A SUSPENSAO DE
FORNECIMENTO DE GAS. RECONHECIMENTO INCIDENTAL
DE SUA INCONSTITUCIONALIDADE EM MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. RECURSO PROVIDO. "1. A lei estadual
afeta o equilibrio econdomico-financeiro do contrato de concessdo de obra
plblica, celebrado pela Administragdo capixaba, ao conceder descontos e
isengdes sem qualquer forma de p d0. 2. Afronta evidente ao
principio da harmonia entre os poderes, harmonia e ndo separacio, na
medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na
gestilo dos contratos administrativos celebrados. 3. Pedido de declaragdo
de i itucionalidade julgado p d: " (ADI 2733, Relator (a): EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2005, DJ 03-02-2006 PP-00011
EMENT VOL-02219-02 PP-00280)" (TJSC, Mandado de Seguranga
Coletivo (Orgdo Especial) n. 5011946-40.2020.8.24.0000, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Des. Denise Volpato, Orgio Especial, j. 19-
08-2020).

(TJ-SC - AlL: 50154713020208240000 Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina
5015471-30.2020.8.24.0000, Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento:
06/04/2021, Terceira Camara de Direito Piblico)
Assim sendo, reafirmando o mérito da propositura, entendo que, da analise
da atual leitura que diversas Cortes de Justiga fazem do ordenamento juridico

brasileiro, lamentavelmente, ndo podera prosperar a presente propositura.

Desta feita, verifica-se que o Projeto ndo encontra guarida na Constitui¢do
Federal, uma vez que busca impor uma medida, repita-se, justa, que deveria ser
implementada por atuagdo do Governador do Estado, ja que a gestdo dos
contratos de concessdes publicas compete ao Executivo, e ignorar esta

circunstancia implicaria em violagdo a Separagio dos Poderes.

Nestas condigdes, opino pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
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2.963/2021.

E 0 voto.

Sala das Comissoes, em 09 de agosto de 2021.

Dep. Uutay Meneses
Relator

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Redac¢do opina, por maioria, com
contrarios dos Deputados Anderson Monteiro ¢ Delegado Wallber Virgolino,
pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 2.963/2021.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 09 de agosto de 2021.

hEP. Rica 2 BARBOSA
| PRESIDENTE

DEFCANDERSON MD'M’EIRO DEP. EDUARDO CARNEIRO

Membro Membro
e Lé@’bfﬁﬁiﬁoé&éﬁ};—\ DEP, JUNIOR ARATIO
—~" Membro Membro
(e
Dep. Uutay Phenasns A ’
Hheiahto (L

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2.964/2021

“Reconhece a obra de Pedro Osmar
como Patriménio Cultural Imaterial
do Estado da Paraiba”. PARECER
PELA CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE.

AUTORA: DEP. ESTELA BEZERRA
RELATOR: DEP. JUTAY MENESES

[ PARECER N° 938/2021

1 - RELATORIO

A Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para andlise o
Projeto de Lei Ordinaria n® 2.964/2021, de autoria da Deputada Estela Bezerra, reco-
nhecendo como patriménio cultural imaterial do Estado da Paraiba a obra do composi-
tor, cantor, poeta, musico, educador e artista plastico Pedro Osmar.

A matéria constou no expediente do dia 29 de junho de 2021.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Em sua justificativa, a Deputada autora da propositura defende que esta
Casa Legislativa deve conceder o merecido reconhecimento de Pedro Osmar como Pa-
triménio Cultural de natureza Imaterial do Estado da Paraiba. Na opinido da colega par-
lamentar, esse reconhecimento “fortalece e valoriza nossas identidades, nossos sabe-
res, nossa cultura e a luta por uma sociedade mais justa”.

Quanto aos aspectos atinentes a esta comissdo, temos que a matéria tra-
zida no presente projeto é de natureza legislativa, devido ao seu designio de proteger o
patriménio_histérico e cultural da Paraiba, em conformidade ao trazido pela Constitui-
cao Estadual em seu art.7°, §2°, VII.

No que tange a competéncia legislativa constitucionalmente conferida aos
Entes Federativos, ainda no mesmo paragrafo, temos que a competéncia para legislar

acerca desta matéria é de natureza concorrente, do Estado e da Unido. Vejamos:

Art. 7° Sao reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas
pela Constituigdo Federal.

()
§ 2° Compete ao Estado legislar privativa e concorrentemente com a Unido
sobre:

VIl - prote¢do do patriménio histérico, cultural, artistico, turistico, paisagistico e
urbanistico;

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu §1° do art. 215 que o

Estado proteja as manifestagdes das culturas populares, indigenas, afro-brasileiras e
de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. Entendemos que nes-

se contexto inclui-se a obra do referido artista.

Ainda, a CF/88 tratou desta tematica de maneira bastante inovadora, ao
consagrar uma concepgdo de patrimoénio histérico mais abrangente, de forma a com-
preender os bens culturais de maneira associada aos valores neles investidos e o que

representam. Vejamos o teor do art.216 da nossa Carta Politica:

Art. 216. C i iménio cultural os bens de natureza material

e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia

a identidade, & acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da socieda-

de brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséao;

1l - os modos de criar, fazer e viver;

Ill - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados

as manifestagées artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, ar-
e fi

§ 1° O Poder Pablico, com a do da i pi i e

protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, regis-

tros, vigiléncia, e desapropriagdo, e de outras formas de

acautelamento e preservagdo.

§ 2° Cabem & administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documenta-

géo go e as providéncias para q sua consulta a quantos
dela necessitem.
§3°Alei 4 il para a producéo e o ir de

bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.
§ 5° Ficam todos os e os sitios de reminis-
céncias histéricas dos antigos quilombos.

Ante o exposto, atendendo ao propodsito constitucional de prote¢édo do pa-
triménio cultural, inclusive por meio da atividade legiferante do Estado, demonstrada na
apresentacdo de projetos como o ora discutido, concluimos que inexiste impedimento
de natureza legal que possa obstaculizar sua tramitagdo.

Logo, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDA-
DE do Projeto de Lei Ordinaria n° 2.964/2021. E o voto.

Reunido remota, em 09 de agosto de 2021.

Dep. Jutay Meneses
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, por unanimidade dos
membros presentes, adota e recomenda o voto da relatoria pela CONSTITUCIONALI-
DADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 2.964/2021, na sua integrali-
dade.

E o parecer.

Reunido remota, em 09 de agosto de 2021.
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