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PRESIDENCIA

SECRETARIA LEGISLATIVA

LEI

LEIN° 12.036, DE 01 DE SETEMBRO DE 2021.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Dispde sobre reducio de multa e juros
relacionados aos processos de execucio de
débitos ndo tributirios do Poder Executivo
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA
PARAIBA:

Fago saber que o Governador do Estado da Paraiba adotou a Medida Provisoria
n° 298, de 09 de julho de 2021, que a Assembleia Legislativa da Paraiba aprovou, ¢ eu,
Deputado Adriano Galdino, Presidente da Mesa, para os efeitos do disposto no § 3° do art. 63
da Constitui¢do Estadual, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 06/1994,
combinado com o § 2° do art. 236 da Resolugdo n°® 1.578/2012 (Regimento Interno da Casa),
PROMULGO, a seguinte Lei:

Art. 1° Os processos de execugdo fiscal ou forgada de Divida Nao Tributaria
ajuizados até o dia 18 de junho de 2021 poderdo ser, por decisdo da Procuradoria Geral do
Estado (PGE), submetidos & transagdo padronizada, desde que homologada judicialmente,
quando tratem de créditos originarios das seguintes instituigdes:

I — Autarquia de Protecio e Defesa dos Direitos do Consumidor -
PROCON/PB;

1T - Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente - SUDEMA;

IIT - Secretaria Executiva do Empreendedorismo — EMPREENDER/PB;

IV - Fundagdo de A¢do Comunitaria — FAC/PB; e,
V — Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico do Estado — IPHAEP.

Paragrafo nico. Para os fins do caput, aplicar-se-a ao crédito em cobranga,
como beneficio tnico, o desconto de 40% (quarenta por cento) sobre multas, juros e
atualizacdo.

Art. 2° Para usufruir do beneficio, o interessado deverd cumulativamente, até o
dia 31 de agosto de 2021:

I - obter da PGE o valor atualizado da divida com todos os acréscimos do dia
em que for realizar sua proposta de transagio;

I — realizar depésito judicial & vista, em conta a disposi¢io do Juizo da
respectiva execugdo fiscal, do valor referido no inciso I, inclusive sucumbéncia, aplicando
unicamente o desconto fixado no art.1%

111 - apresentar nos autos do processo judicial, por peti¢ao do seu Advogado ou
Defensor, proposta de transagéo conforme modelo padronizado definido em portaria da PGE,
anexando os documentos comprobatorios dos incisos I ¢ II deste artigo;

IV — declarar, na sua proposta de transago, endere¢o de e-mail para
recebimento de intimagdes administrativas oriundas da Procuradoria Geral do Estado.

§ 1° A transagdo, quando homologada judicialmente, promovera a conversao do
depdsito em renda e encerrara o processo de execugao fiscal.

§ 2° As atualizagdes serdo obtidas pelo devedor por documento oficial emitido
pelo NRC (Nicleo de Recuperagdo de Crédito da PGE), diretamente ou por consulta
eletronica.

Art. 3° Caso a divida tenha sido submetida a parcelamento, depdsito ou
pagamento parcial anterior a proposta de transagdo, o beneficio referir-se-a ao residual a
adimplir.

Art. 4° A formalizagéo da proposta de transagdo implicara, para o proponente:

I - reconhecimento irretratavel da divida respectiva; e,
II - renincia ao direito de questionamento judicial, e desisténcia de eventuais
impugnagdes e defesas.

Paragrafo unico. Caso o interessado seja autor de demanda judicial que
questione a divida respectiva, a formalizagdo da proposta implicara ainda em:

I - renuncia a quaisquer verbas sucumbenciais, inclusive honorarios
advocaticios, em desfavor da Fazenda Publica;

II - compromisso de peticionar pela extingdo da demanda com resolugao do
mérito, nos termos da alinea “c” do inciso III do art. 487 da Lei Federal n® 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da
apresentagdo da proposta.

Art. 5° Os beneficios previstos nesta norma ndo conferem ao interessado
nenhum direito a restituigdo ou compensagdo de importancias ja pagas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 01 de setembro de 2021.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO

PARECER

PROJETO DE LEIN° 3.061/2021

Estabelece que as bibliotecas puiblicas, no
ambito do Estado da Parafba, disponibilizem a
Constituigdo Federal e a Constituicio do
Estado da Paraiba em Braille, ou outros
formatos  acessiveis.Exara-se  parecer

pelaPREJUDICIALIDADE da matéria.

Matéria que versa sobre 0 mesmo teor do Projeto de Lei n® 2.677/2021, de Autoria
da_Dep. Camila Toscano. Precedéncia da matéria mais antiga,
PREJUDICIALIDADE confirmada.

AUTOR (A): DEP.RICARDO BARBOSA
RELATOR (A): DEP. JUNIOR ARAUJO

PARECER N° 1016 /2021

I-RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para andlise e parecer o
Projeto de Lei n° 3.061/2021, de autoria doDeputadoRicardo Barbosa,o qual
“Estabelece que as bibliotecas piiblicas, no ambito do Estado da Paraiba, disponibilizem
a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado da Paraiba em Braille, ou outros
formatos acessiveis.”

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise tem por objetivo obrigar as bibliotecas
publicas, no ambito do Estado da Paraiba, deverdo disponibilizar 1 (um) exemplar
atualizado da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da Constituicdo

do Estado da Paraiba de 1989 em Braille ou outros formatos acessiveis.

Pois bem, feito esse breve resumo do contetido do Projeto, efetivamente cabe a
esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolucdo 1.578/2012 (Regimento
Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa de projetos [...] para efeito de admissibilidade e tramitagdo [...]”.

E funcio deste colegiado agir como guardido da legalidade ¢ da juridicidade,
evitando que leis inconstitucionais ou ilegais facam parte do nosso sistema juridico.
Deste modo, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo cumpre um papel de

fundamental importancia para a seguranca juridica da nossa sociedade.

No entanto, verifica-se que a iniciativa em andlise versa sobre matéria ja

apreciada por esta Comissdo, o que prejudica a admissibilidade da proposta atual.

O entrave suscitado se consubstancia na existéncia doProjeto de Lei n°
2.677/2021, de Autoria da Dep. Camila Toscano, ainda em tramitacdo nesta Casa e

que apresenta precedéncia em relagdo ao projeto em aprego.

Com efeito, o Projeto de Lei n® 2.677/2021, matéria mais antiga, cuja ementa é
“Estabelece que as bibliotecas puiblicas, no ambito do Estado de Paraiba, disponibilizem
a Constituicdo Federal e a Constituigdo do Estado da Paraiba em formatos acessiveis.”,

apresenta 0 mesmo objeto da proposta ora analisada.
Art. 163. Consideram-se prejudicados:

I -a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro que ja tenha

sido aprovado, ou rejeitado, na mesmasessdo legislativa, ou transformado em diploma
legal, salvo o disposto no art. 66 da Constituicao Estadual.

Nestas condicoes, em face da existéncia de matérias mais antigas e que ja
abarcam as prioridades desta proposta legislativa- esta relatoria opina pela
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PREJUDICIALIDADE e consequente ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n°
3.061/2021.E como voto.

Sala das Comissdes, 16 de agostode 2021.

JUNIOR ARAUJO |
- Deputydo Estadual -\
RELATOR \

\

1II- PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do Voto

do(a) Senhor(a) Relator(a), opina pela PREJUDICIALIDADE e consequente
ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n° 3.061/2021, por existir matéria precedente

com o mesmo objeto.
E o parecer.

Sala das Comissdes, 16 de agosto de 2021.

NEP. I{.l( ARDO BARBOSA

PRESIDENTE
DEP, JUNIOR ARAUJO
Mimbro
- —
Dep.Jutay Meneses
Membro

PROJETO DE LEI N° 3.060/2021

Veda a condugdo de passageiros em pé no transporte
publico intermunicipal e dd outras providéncias.
PARECER PELA INCONSTITUCIONALIDADE
DA MATERIA.

Matéria quc trata sobre transito e transgone CF, art. 22, XI). Competéncia privativa da
3 jurisprud Py 1 da CCJR PLO 612/2019, 1.065/2019 e

PLO 2.549/2021.
Parecer pela inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto.

AUTOR(A): DEP.INACIO FALCAO
RELATOR(A): DEP.JUNIOR ARAUJO
PARECER N° __1015 /2021

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo recebe para anilise e
parecer o Projeto de Lei n° 3.060/2021, de autoria doDeputadoInicio
Falcao,que “veda a condugio de passageiros em pé no transporte publico
intermunicipal e dd outras providéncias".

A matéria constou no expediente do dia 10 de agosto de 2021.Instrugido
processual em termos. Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

O presente parecer foi elaborado com assessoria institucional prestadapela
Consultoria Legislativa desta Comissdo, tendo como servidorresponsivel pelo
apoio o Consultor Legislativo Tiago Saldanha.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

De acordo com o Projeto ora discutido, ficam as concessiondrias de
servigos publicos de exploragdo de transportes do Estado da Paraiba,
temporariamente, proibidas de trafegar com passageiros em pé. A medida valerd
por 180 dias a partir da entrada em vigor da Lei.

O art. 2° da propositura descreve o sistema punitivo da Lei. J4 o art. 3°
prevé que as operadoras de servi¢o publico de transporte intermunicipal deverdo
garantir o atendimento as necessidades dos usudrios com a ampliagio na oferta
de assentos, bem como diminuir o intervalo de hordrio entre as viagens

O art. 4° prevé, por fim, que a Lei entrard em vigor na data de sua
publicac@o.

Segundo o autor da propositura, em sua justificativa

O presente projeto de lei, tem como objetivo, a necessidade de adequar a oferta de
transporte coletivo de passageiros as medidas de flexibilizacdo do isolamento
social, respeitadas as ob%ervanclaﬂ das orlentagoes técnicas dos 6rgaos sanitdrios
no enfr ia que ndo acabou, necessitando de
medldds protetivas aos lmbdlhadores e trabalhadoras. Para tanto, os transportes
coletivos que transitam em todo o Estado deverdo operar com ocupagdo limitada ao
nimero de assentos de cada modal, sendo vedado o transporte de passageiros em
pé.
Pois bem, feito esse breve resumo do contetido do Projeto, efetivamente

cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugdo 1.578/2012
(Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal,

juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramitagdo [...]”, fazendo um estudo a respeito da adequagdo do

Projeto as regras constitucionais vigentes e decidir se a mesma se encontra apta a
continuar a discutido nesta Casa Legislativa.

E impossivel argumentar contra o mérito da propositura em tela. Porém,
como dito acima, cabe a esta Comissdo, sobretudo, analisar os aspectos de
constitucionalidade das proposituras a ela submetidas.

Penso, contudo, que da andlise da competéncia orginica para legislar
sobre o assunto, conclui-se que foge da atribui¢do da Assembleia Legislativa da
Paraiba elaborar lei sobre a questdo aqui discutida, uma vez que a opgdo do
Poder Constituinte foi de deixar a cargo da Unido a responsabilidade para legislar
sobre transporte.

E o teor literal da Constitui¢io Federal de 1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XI - trinsito e transporte;

Dando concretude a previsdo constitucional, pronunciou-se o Supremo

Tribunal Federal:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agio direta. Arts. 1° e 2° da Lei n°
3.680/2005, do Distrito Federal. Competéncia legislativa. Transito. Servigo
ptiblico. Transporte coletivo urbano. Veiculos. Provisdo de dispositivos redutores
de estresse e cansago fisico a motoristas e cobradores. Obrigagdo das
purmnssnonanas de garanlir descanso e prélica de exercicios fisicos.
I issibilidade. Cc ias legislativas exclusivas da Unido. Ofensa aparente
ao art. 22, incs. I e XI da CF. Liminar concedida. Precedentes. Aparenta
inconstitucionalidade, para efeito de liminar, a lei distrital ou estadual que
dispde sobre obrigatoriedade de equipar 6nibus usados no servico piblico de
transporte coletivo com dispositivos redutores de estresse a motoristas e
cobradores e de garantir-lhes descanso e exercicios fisicos.

(ADI 3671 MC, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
28/08/2008, DJe-227 DIVULG 27-11-2008 PUBLIC 28-11-2008 EMENT VOL-
02343-01 PP-00145 RTJ VOL-00207-03 PP-01072)

Em que pese ndo haver manifestacdo do STF a respeito de assunto
idéntico ao aqui discutido, no caso concreto decidido pelo Pretério Excelso
afastou-se norma local que obrigava a instalacio de equipamentos que
primam, em iltima anélise, pela seguranca dos usudrios e dos trabalhadores
de transporte coletivo, objetivo incontestdvel da presente propositura.

Nem mesmo o intensamente valoroso propésito do Projeto é capaz de

infirmar a sua inconstitucionalidade, uma vez que a Corte Maior é extremamente

rigida na interpretagio do art. 22, XI da Constituicdio Federal: em outros
precedentes seus niio se admite que os Estados legislem sobre trinsito ou
transporteainda que se busque obrigar o uso de farol durante o dia;fixacio
de limites de velocidade; proibicio de transporte de cargas vivas em
Municipio (ADPF 514); uso de cinto de seguranca por criancas e proibicio
de menores de dez anos de viajar em bancos dianteiros (ADI 2.960);
cancelamento de multas (ADI 2.137); imposicio de penalidades a quem
dirigir embriagado (ADI 3.269); dentre outros temas de extrema relevancia.

Por essa razio é que, neste momento, deve esta Comissdo acostar-se ao
que decidiu quando apreciou o PLO 612/2019 (Estabelece a obrigatoriedade e os
requisitos de instalagdo de cimeras de vigilincia em todas as unidades de
transporte de passageiros publicos das cidades com mais de duzentos e cinquenta
mil habitantes, bem como os procedimentos de controle, monitoramento on-line,
gravagdo, backup da vigilancia de cimeras para captacdo e registro de imagens e
sons do exterior e interior de transportes), de autoria da Deputada Cida Ramos,
quando, por unanimidade, entendeu ser o mencionado Projeto inconstitucional
por violar a competéncia da Unido para legislar sobre transporte. Naquela
hipétese, buscava-se tornar obrigatéria a instalagdo de cimeras em Onibus na
Paraiba.

A Comissdo repetiu o posicionamento quando apreciou o PLO
1.065/2019, que “estabelece a obrigatoriedade de mecanismo de seguranga em
onibus intermunicipais de transporte de passageiros do Estado da Paraiba e dd
outras providéncias”, de autoria do Deputado Indcio Falcdo.

Em ocasido ainda mais recente, desta feita avaliando o PLO 2.549/2021,
também de autoria do Deputado Indcio Falcdo, que buscava tornar obrigatéria a

instalagdo de visor digital de velocidade nos dnibus intermunicipais, reiterou seu

posicionamento consolidado, manifestando-se pela inconstitucionalidade do
Projeto, parecer este encampado pela unanimidade da Comissdo.

Feitas essas andlises, vislumbra-se no Projeto em tela uma
inconstitucionalidade nomodinamica, ou seja, formal, ja que ndo atende a um dos
requisitos trazidos pela Constitui¢do Federal para tramitar, qual seja, a discussao

acontecer no ambito do Congresso Nacional.

Portanto, diante do exposto, posiciono-me pela inconstitucionalidade do
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Projeto de Lei Ordinaria 3.060/2021.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 16 de agosto de 2021.

.u".\uxm ARAUJO
- Deputydo Estadual -
RELATOR |

\

\

\

III - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constitui¢@o, Justica e Redagdo, nos termos do Voto do(a)

Relator(a), opina, por unanimidade, pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei Ordinéria 3.060/2021.

E o parecer.

DEP. RIC ARDO BARBOSA
PRESIDENTE

DEP, JUNIOR ARALJO
Mgmbro

il
Dep.Jutay Meneses
Membro

Sala das Comissdes, em 16 de agosto de 2021.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 3.042/2021

“Reconhece os grupos ‘rmandade
do Rosdrio, Pontées, Congos e
Reisado do municipio de Pombal’
como Patriménio Cultural Imaterial
do Estado da Paraiba”. PARECER
PELA CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE.

AUTORA: DEP. POLLYANNA DUTRA
RELATOR: DEP. HERVAZIO BEZERRA (substituido na reunido pelo DEP. RICARDO
BARBOSA)

PARECER --N° 1004 12021

1 - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para andlise o
Projeto de Lei Ordinaria n° 3.042/2021, de autoria da Deputada Pollyanna Dutra, que
declara como patriménio cultural e imaterial do estado da Paraiba a tradicdo e as
atividades dos grupos Irmandade do Rosério, Pontdes, Congos e Reisado do municipio
de Pombal.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Em sua justificativa, a Deputada autora da propositura defende que a
atividade desses grupos manifesta a histéria construida por décadas pelo nosso povo,
com um histdrico de luta, resisténcia e fé que compdem a construgdo da cultura da
cidade de Pombal e, assim, se confunde com a histéria do povo paraibano. Razao pela
qual deve ser reconhecida e protegida por esta Casa como patriménio cultural imaterial
do nosso Estado.

Quanto aos aspectos atinentes a esta comissdo, temos que a matéria
trazida no presente projeto é de natureza legislativa, devido ao seu designio de

proteger o patriménio histérico e cultural da Paraiba, em conformidade ao trazido pela
Constituicao Estadual em seu art.7°, §2°, VII.

No que tange a competéncia legislativa constitucionalmente conferida aos
Entes Federativos, ainda no mesmo paragrafo, temos que a competéncia para legislar

acerca desta matéria é de natureza concorrente, do Estado e da Unido. Vejamos:

Art. 7° Sao reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas
pela Constituicdo Federal.

§ 2° Compete ao Estado legislar privativa e concorrentemente com a Unido
sobre:

()
VI - protecdo do patriménio histérico, cultural, artistico, turistico. paisagistico e
urbanistico;

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu §1° do art. 215 que o

Estado proteja as manifestacdes das culturas populares, indigenas, afro-brasileiras e
de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. Entendemos que

nesse contexto inclui-se a obra do referido artista.
Ainda, a CF/88 tratou desta tematica de maneira bastante inovadora, ao

consagrar uma concepgdo de patriménio histérico mais abrangente, de forma a

compreender os bens culturais de maneira associada aos valores neles investidos e o

que representam. Vejamos o teor do art.216 da nossa Carta Politica:

Art. 216. C i patriménio cultural ileiro os bens de natureza material

e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a

identidade, a agdo, @ memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Ill - as criagées cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados

as manifestagbes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
S o S0ico 6 cientfico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da i overd e
rotegerd o iménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios.
registros, vigilancia, e iacdo, e de outras formas de

acautelamento e preservacao.
§ 2° Cabem & administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
& e as providéncias para frangi sua consulta a

g
quantos dela necessitem.
§ 3°Alei d_incentivos para a lucdo e o i de
bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patrimoénio cultural seréo punidos, na forma da lei.
§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Ante o exposto, atendendo ao propodsito constitucional de protecdo do
patriménio cultural, inclusive por meio da atividade legiferante do Estado, demonstrada
na apresentagdo de projetos como o ora discutido, concluimos que inexiste
impedimento de natureza legal que possa obstaculizar sua tramitagéo.

Logo, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 3.042/2021. E o voto.

Reunido remota, em 16 de agosto de 2021.

=

R —_— )
EP. RICARDO BARBOSA
__Relator(a)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, por unanimidade dos
membros  presentes, adota e recomenda o wvoto da relatoria pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°
3.042/2021, na sua integralidade.

E o parecer.

Reunido remota, em 16 de agosto de 2021.

REP. RICARDO BARBOSA

. PRESIDENTE
DEP. JL \llli{ V\-l( ALJO
Megmbro
‘E{— .
Dep.Jutay Meneses DEP. DEL. WALLBERVIRGOLINO
Membro Sembro

DEP. ANDERSON MONTEIRO DEP. EDUARDO CARNEIRO

Membro Membro

PROJETO DE LEI N° 3.045/2021

DISPOE SOBRE A ACESSIBILIDADE NAS
AULAS REMOTAS DAS ESCOLAS
PUBLICAS E PRIVADAS NO ESTADO DA
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PARAIBA. PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA. A Constituigdo Federal (artigo 22, inciso XXIV)
concedeu & Unido a competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional, o
que abrange o tema sobre as regras a serem seguidas nas aulas remotas no que diz respeito a

de com iciéncia, o que foi feito nos artigos 58 e seguintes da Lei de

diretrizes e bases da educagao nacional (Lel Federal n° 9.394/1996), de sorte que a lei estadual que

trata da matéria invade a islativa privativa da Unido.

AUTOR: Dep. Cabo Gilberto Silva
RELATOR: Dep. Hervazio Bezerra (Subs. Pelo Dep. Ricardo Barbosa)

P ARECER N__1006___ /2021

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo, recebe, para andlise e
parecer, o Projeto de Lei n° 3.045/2021 o qual “DISPOE SOBRE A
ACESSIBILIDADE NAS AULAS REMOTAS DAS ESCOLAS PUBLICAS E
PRIVADAS NO ESTADO DA PARAIBA.”.

Instrugéo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em anélise é de grande valor para o Poder Publico, pois
traz a populagdo com deficiéncia maior cuidado nas regras atinentes a sua educagdo
formal.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 22, inciso XXIV, dispde que compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional, o que
abrange o tema acessibilidade na educag&o especial.

Neste sentido, a Unido, no uso de suas atribuigdes, editou a Lei Nacional n°
9.394/1996, que “Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.”, e, em seu
Capitulo V, estabeleceu as regras relacionadas a acessibilidade na educagao
especial dos alunos com deficiéncia.

A proposicdo que propde regras de acessibilidade em educagdo especial &
matéria que se inclui nas “diretrizes e bases da educagéo nacional”, de competéncia
legislativa privativa da Unido, pois devem ser uniformes em todo o Brasil, de maneira
que esta matéria ndao pode ser abordada por lei estadual, pois padeceria de
inconstitucionalidade formal organica.

Assim, entendemos que a tramitacdo desta proposicédo ndo deve ser admitida,
pois eivada de vicio de inconstitucionalidade, ja que é privativa da Unido a competéncia
da legislag@o sobre a matéria.

Nestas condi¢des, opino, seguramente, pela INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n° 3.045/2021, e pugno pela inadmissibilidade de sua tramitag&o.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 16 de agosto de 2021.

" )

EP. RIC ARDO BARBOSA
_Relator(a)

\—

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo, nos termos do Voto do
Relator, opina, por unanimidade, pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de

Lei n° 3.045/2021, entendendo pela inadmissibilidade de sua tramitagao.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 16 de agosto de 2021.
DEP. RICARDO BARBOSA

PRESIDENTE

DEP. JUNIOR ARAUJO
Mgmbro

tﬂ h —
Dep.Uutay Meneses DEP. DEL. WALLBERVIRGOLINO
Membro Nrembre

DEP. ANDERSON MONTEIRO DEP. EDUARDO CARNEIRO

Membro Membro

PROJETO DE LEI N° 3.046/2021

Acrescenta dispositivo a Lei n° 6.379, de 02
de dezembro de 1996, que trata do Imposto
sobre Operagées Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo — ICMS. PARECER
PELA INCONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.

INCONSTITUCIONALIDADE - Sobre a concessdo de beneficio fiscal relativo ao ICMS, a
CF/88, em seu artigo 155, paragrafo 2°, inciso Xll, alinea “g”, determina que cabera a lei
complementar regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do DF, isenges,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. A Lei Complementar
nacional n° 24/1975, em seu artigo 1°, determina que as isengdes do ICMS serdo
concedidas _ou revogadas NOS TERMOS DE CONVENIOS CELEBRADOS E
RATIFICADOS PELOS ESTADOS E PELO DISTRITO FEDERAL através do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Neste sentido, o Convénio ICMS 16/2015
CONFAZ autorizou requisitos especificos para a isengéo de ICMS e o Governo do Estado,
no Decreto 36.861/2016 (DOE 13/08/2016), o incorporou ao Regulamento do ICMS. Por
outro lado, visualizando os autos, percebo que esta proposicdo propde a concessao de
isencdo do ICMS de modo amplo. sem atender os requisitos do Convénio ICMS 16/2015
CONFAZ, transbordando o que foi autorizado no Convénio e inviabilizando sua
aprovacéo, ndo devendo ser aprovada, pois inconstitucional.

AUTOR: Deputado Del. Wallber Virgolino
RELATOR(A): Dep. Hervaio Bezerra (Subs. pelo Dep. Ricardo Barbosa)

PARECER N__ 1007 12021

|- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, recebe, para anadlise e
parecer, o Projeto de Lei n° 3.046/2021 o qual concede, de modo amplo, isengdo
de Imposto Sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo as operagoes
de circulagdo de energia elétrica sujeitas a faturamento sob o sistema de
compensacdo de energia elétrica de que trata a Resolugdo Normativa n°
482/2012-ANEEL.

O parecer foi elaborado com o assessoramento institucional do Consultor
Legislativo Humberto Carlos do Amaral Gurgel Filho, matricula n® 290.862-0.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise é extremamente nobre, uma vez que,
através da concessdo ampla de isengdo de ICMS as operagdes de circulagdo de
energia elétrica sujeitas a faturamento sob o sistema de compensagdo de energia
elétrica de que trata a Resolugdo Normativa n® 482/2012-ANEEL, todas as unidades
consumidoras de energia elétrica que também sejam geradores de energia,
independentemente de outos requisitos, terdo isen¢do no ICMS, ja que o beneficio
fiscal proposto, tendo em vista o texto da proposigéo, tem o condao de ser bastante
amplo, possibilitando que um grande nimero de unidade consumidoras sejam
beneficiadas.

Ademais, é importante esclarecer que a matéria € extremamente relevante
para a sociedade, pois valoriza aqueles que se utilizam de energia renovavel,
atendendo o interesse publico.

Entretanto, no que diz respeito a analise da constitucionalidade da
proposicao, ndo obstante ser permitido ao Deputado Estadual apresentar projetos
de Lei de matéria tributaria, conforme estabeleceu o STF na ADI 2.464, inclusive no
que diz respeito a concessdo de beneficios tributarios, conforme entendimento do
STF no RE 626570, esta matéria padece de vicio de ordem formal, analisado a
seguir.

No que diz respeito a concessdo de beneficio fiscal relativo ao ICMS, a
CF/88, em seu artigo 155, paragrafo 2°, inciso Xll, letra “g”, determina que cabera a
lei complementar regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados em relagéo ao ICMS.

Neste sentido, a Lei Complementar nacional n° 24/1975, em seu artigo 1°,
determina que as isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas NOS (exatos) TERMOS DE
CONVENIOS CELEBRADOS E RATIFICADOS PELOS ESTADOS E PELO
DISTRITO FEDERAL realizados através do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ).

Neste sentido, o Convénio ICMS 16/2015 CONFAZ autorizou requisitos especificos
para a isengdo de ICMS e o Governo do Estado, no Decreto 36.861/2016 (DOE
13/08/2016), o incorporou ao Regulamento do ICMS.

Entretanto, visualizando os autos, percebo que esta proposicdo propde a
concesséo de isencédo do ICMS de modo AMPLO. sem atender os requisitos do Convénio
ICMS 16/2015 CONFAZ, transbordando o que foi autorizado no Convénio e
inviabilizando sua aprovac&o. ndo devendo ser aprovada, pois inconstitucional.

Acerca da imprescindibilidade da observancia dos termos do Convénio do
CONFAZ, outro nao é o entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal, sendo

vejamos.

“[..] VIl - O art. 155, § 2°, inciso XlI, g, da Constituicdo Federal dispde competir a lei
cc itar, mediante deli a0 dos Estados membros e do Distrito Federal, a
regulamentagdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais a serem concedidos ou
revogados, no que diz respeito ao ICMS. Evidente necessidade de consenso entre os entes
federativos, justamente para evitar o deflagramento da perniciosa “guerra fiscal” entre eles.
A lei complementar restou discricionaria apenas a forma pela qual os Estados e o Distrito
Federal implementarao o ditame constitucional. A questao, por sua vez, esta regulamentada
pela Lei Complementar 24/1975, que declara que as isencdes a que se faz referéncia serao
concedidas e revogadas nos termos dos é pelos Estados e
pelo Distrito Federal. VIl - Necessidade de aprovagéo pelo CONFAZ de qualquer politica
extrafiscal que implique na redugéo ou qualquer outra forma de desoneragdo do contribuinte
em relagdo ao ICMS. Precedentes do STF. [...]" (ADI 2549, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 01/06/2011, DJe-189 DIVULG 30-09-2011
PUBLIC 03-10-2011 REPUBLICAGAO: DJe-209 DIVULG 28-10-2011 PUBLIC 03-11-2011
EMENT VOL-02618-01 PP-00024 RET v. 14, n. 82, 2011, p. 92-105). (GRIFEI)

"Medida cautelar em agao direta de inconstitucionalidade. Carater normativo auténomo e
abstrato dos dispositivos impugnados. Possibilidade de sua submissdo ao controle abstrato
de constitucionalidade. Precedentes. ICMS. Guerra fiscal. Art. 2° da Lei 10.689/1993 do
Estado do Parana. Dispositivo que traduz permissao legal para que o Estado do Parana, por
meio de seu Poder Executivo, desencadeie a denominada ‘guerra fiscal', repelida por larga
jurisprudéncia deste Tribunal. Precedentes Art. 50 XXXII e XXXIII, e § 36,8§37e§ 38 do
Decreto Estadual 5.141/2001. ara a de
beneficios fiscais. Violagdo ao art. 155, § 2°, XIl, g, da CF/1988. Aausencla de convénio
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interestadual viola o art. 155, § 2°, IV, V e VI, da CF. A Constituigao é clara ao vedar aos
Estados e ao Distrito Federal a fixagdo de aliquotas internas em patamares inferiores aquele
instituido pelo Senado para a aliquota interestadual. Violagdo ao art. 152 da CF/1988, que
constitui o principio da nao diferenciagdo ou da uniformidade tributaria, que veda aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenga tributaria entre bens e
servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino. Medida cautelar
deferida." (ADI 3.936-MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, julygamento em 19-9-2007, Plenario,
DJ de 9-11-2007.) (GRIFEI)

Assim, entendemos que, por ndo seguir o que determina a legislagdo
complementar nacional, a que a CF/88 se remete, que prevé a necessidade de que
os termos do convénio firmado através do CONFAZ sejam observado para
possibilitar a concessao de incentivo tributario acerca do ICMS, esta proposi¢éo nao
deve ser admitida, pois pad de inconstiti lidade formal.

A concessé&o de beneficios fiscais relativos ao ICMS sem a observancia dos

requisitos delimitados através CONFAZ deve ser evitada, pois tem o condéo de
causar “Guerra Fiscal” entre os Estados, tornando o ente federativo um verdadeiro

campo de batalha para ver quem consegue as melhores condigbes para
investidores, conduta nao desejavel para o Poder Publico.

Por fim, é importante salientar que a populagdo NAO sera prejudicada com o
entendimento proferido neste parecer, pois o Governo do Estado, no Decreto
36.861/2016 (DOE 13/08/2016), incorporou a isengdo prevista no Convénio ICMS 16/2015
CONFAZ ao Regulamento do ICMS na Paraiba.

O Decreto editado pelo Poder Executivo segue o determinado no referido Convénio e

concede o beneficio fiscal nos seus termos:

DECRETO N° 36.861 DE 12 DE AGOSTO DE 2016.

IC;
18.930, de 19 de junho de 1997,

RICMS, pelo Decreto n*
outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribuigdes que lhe Nes
sd0 confenidas pelo art. 86, inciso 1V, da Constituicio do Estado, e tendo em vista os Convénios [CMS tas
16/15 ¢ 59/16, -

DECRETA conde?eS,

rt. 5° do do ICMS - RICMS, aprovado opino,

pelo Deereto n° 18.930, de 19.de junho de 1997, 0s scguintes dispositivos, com
1- 0 inciso LXXXVIIL
“LXXXVIII - 2 energia elétrica fornecida pela distribuidora 3 unidade consumidors, Nt€  pela
na quantidade cormespondente 4 soma da encrgia clétrica injetada na rede de distribuico pela mesma. jnconstitu
unidade consumidora com os creditos de energia ativa criginados na propria unidade consumidora n

repectaredisies | segurame

{50 v, o i Wl i e ik bl 96 i ol o sdwn . CiONAlICA
Sistema de Compensagio de Encrgia Elétrica, estabelecido pela Resolugdo Normat ¢ 482, de 17 de do
de abril de 2012, observado o disposto nos §§ 45 ¢ 46 deste artigo (Convénios ICMS 16/15 ¢ 59/16).", .
11- 05 §§ 43 c 46 projeto
“§ 45. O benefi XXXVII g0 (Convénio ICMS 16715 de  lei n°
1 - aplica-se somente & 3 rgin elétrica produzida
& minigeragio definidas na referida resoluglio, cuja poténcia instalada seja, respectivamente, menor ou 3.046/202
igual a 100 kW e superior a 100 kW e menor ou igual a | MW, 1 N
11-nd h a g d d da de poténcia,
SR el ko Vi de Aoy X B vl badoepas: PUGNando

distribuidora; por sua

111- fica condicionado a: o dmicsi
s cl ¢ pelos microg e dos pro-
cedimentos previstos cm Ajusic SINIEF; bilidade.
estejam das

0s Programas de Integracio Social ¢ de Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico - PIS/PASEP ¢ da .

Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS Eo
§ 46, Em relagao @ isengo prevista no inciso LXXXVIII deste artigo no sc exigira

a estomo do crédita fiscal previsto no art. 21 da Lei Complementar n° 87, de 13 de sctembro de 1996

(Convénio ICMS 16/15) " Sala
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio, produzindo cfeitos a das

partir de 17 de janciro de 2017, . -
PALACIO BO GOVERNG DO ESTADO DA PARAIBA, cm Jofo Pesson, 12 de COMISSOES,
agosto de 2016; 128° da Proclamags em 16 de
agosto de
2021.

" )
RDO BARBOS/
__Rélator(a)

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissé@o de Constituigdo, Justica e Redagédo, nos termos do Voto do
Relator, opina, por unanimidade, pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de
Lei n® 3.046/2021, pugnando pela inadmissibilidade da proposicéo.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 16 de agosto de 2021.

DEP. RICARDO BARBOSA

PRESIDENTE
DEP. JUNIOR ARALJO
Membro
t«(— A —
Dep.UJutay Meneses DEP. DEL. WALLBERVIRGOLINO
Membro Nrembre
DEP. ANDERSON MONTEIRO DEP. EDUARDO CARNEIRO
Membro Membro

PROJETO DE LEI n° 3047/2021

DISPOE SOBRE A ACESSIBILIDADE NAS PRAIAS
LOCALIZADAS NO ESTADO DA PARAIBA. Parecer pela
INCONSTITUCIONALIDADE da matéria.

INCONSTITUCIONALIDADE - O Supremo Tribunal Federal é firme no
entendimento de que os municipios detém competéncia legislativa para dispor

\ sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso |, Constituicdo Federal). \

AUTOR (A): DEP. CABO GILBERTO SILVA
RELATOR (A): DEP.HERVAZIO BEZERRA — REDESIGNADO PARA O DEP.
RICARDO BARBOSA

‘ PARECER- N° 1008/2021

I- RELATORIO

A Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para andlise e
elaboragéo de parecer técnico o Projeto de Lei n® 3047/2021, de autoria do (a)
ilustre Deputado (a) Cabo Gilberto Silva, que DISPOE SOBRE A
ACESSIBILIDADE NAS PRAIAS LOCALIZADAS NO ESTADO DA PARAIBA.

A proposta, em seu art. 1° e paragrafo Unico determina que as praias
localizadas no Estado da Paraiba devem adotar critérios basicos de
acessibilidade, de forma a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade,
0 acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
nesses ambientes, ndo se afastando a aplicagdo do disposto na Convencgéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e demais normas
de protegdo e defesa das pessoas com deficiéncia, notadamente a Lei da
Acessibilidade (Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000), e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015).

Ja o art. 2° e seu paragrafo Unico estatui que a acessibilidade inclui o

acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida

em local seguro, confortavel e em condigdes de visibilidade e de uso de recursos
alternativos que permitam usufruir das praias e seus recursos naturais, em
igualdade de oportunidade com as demais pessoas, devendo ser suprimidas as
barreiras e os obstaculos porventura existentes que impegam o acesso e a
permanéncia das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas praias.

Continuando, a proposta em seu art. 3° e demais incisos e paragrafos traz
uma série de facilidades a serem adotadas, tais como esteira ou mecanismo que
ofereca acesso firme e estavel sobre a faixa de areia até o mar, rampa com
corrimé@o ou plataformas elevatérias, sem prejuizo de outras previstas em
legislagéo vigente.

O art. 4° por sua vez cria o Selo Praia Acessivel, a ser concedido as
praias que cumprirem o disposto nesta Lei e pelo menos 4 (quatro) das
facilidades previstas no art. 3°, estas praias poderdo fazer uso publicitario do
Selo Praia Acessivel, nas veiculagdes publicitarias que promovam.

Por fim, os arts. 5° e 6° preveem que, caso a proposta se torne lei, o
Poder Executivo podera regulamenta-la, devendo entrar em vigor na data de sua
publicagdo.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O autorjustifica de forma valida sua propositura, alegando que “A
presente proposicdo vem justamente estabelecer normas e critérios minimos de
acessibilidade as praias paraibanas. N&o se trata de criar privilégios em favor
das pessoas com deficiéncia, mas sim de garantir o seu pleno acesso a tais
bens juridicos, em igualdade de condigbes com os demais, decorréncia de tipica
manifestagdo da isonomia material”.

De inicio, cabe a Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo
examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa
e redagéo, nos termos do art. 31, |, do Regimento Interno dessa Casa.

Em se tratando da competéncia para legislar, retira-se a norma
contida do art. 30, |, da Carta Magna, que compete aos Municipios legislar, de
forma privativa, sobre assuntos de interesse local.

Segundo as ligbes de Hely Lopes Meirelles, o interesse local se
caracteriza pela predominancia (e ndo pela exclusividade) do interesse para o
Municipio, em relagdo ao do Estado e da Uni&o, o que se consubstancia através
da competéncia legislativa exclusiva.

Desse modo, cabe ao Municipio prover a tudo quanto respeite
ao seu interesse direto e ao bem-estar de sua populagdo, como,
especificamente, dispor sobre a acessibilidade nas praias localizadas no
estado.

Vejamos a jurisprudéncia do STF no que diz respeito ao tema:

Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questées que
respeitem a edificagdes ou construgdes realizadas no seu territorio,
assim como sobre assuntos relacionados a exigéncia de equipamentos
de seguranga, emiméveis destinados a atendimento ao publico.

[Al 491.420 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 21-2-2006, 12 T, DJ de 24-
3-2006.]

= RE 795.804 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-4-2014, 2° T, DJE de
16-5-2014

E bastante plausivel a alegada violagdo da regra constitucional que
assegura autonomia aos Municipios para dispor sobre assuntos de
interesse local, causada por limitagdo territorial constante em
dispositivo de constituigao estadual.

[ADI 2.077 MC, rel. p/ o ac. min. Joaquim Barbosa, j. 6-3-2013,
P, DJE de 9-10-2014.]

Ante todo o exposto e apos retido exame da matéria, esta relatoria
opina pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 3047/2021, em

razao da matéria versada estar inserta na competéncia legislativa municipal, por
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se tratar de interesse local, conforme previsto no art. 30, | da CF/88.
E como voto.
Sala das Comissdes, 16 de agosto de 2021.

—_—
—— )

EP. RICARDO BARBOSA
elator(a)

Il- PARECER DA COMISSAO'

A Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagéo, por unanimidade
dos membros presentes, é pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
n® 3047/2021, nos termos do voto da relatoria.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 16 de agosto de 2021.

DEP. RICARDO BARBOSA

PRESIDENTE
DEP. JUNIOR ‘\'R ALJO
Membro
t" h [ SRS
Dep.Uutay Meneses
Membro

PROJETO DE LEI N°3048/2021

DISPOE SOBRE NORMAS DE PROTECAO AOS
PROFISSIONAIS DE  SAUDE  CONTRA
AMEACAS OU ATOS DE VIOLENCIA, NO
EXERCICIO DE SUAS FUNCOES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. Parecer
pelaconstitucionalidade da matéria.

CONSTITUCIONALIDADE -proposta que visa estabelecer normas para garantir
a prote¢do dos médicos e demais profissionais de sadde, no exercicio de suas
fungdes, contra ameagas ou atos de violéncia feitos por pacientes e/ou seus
acompanhantes ou responsdveis. Auséncia de iniciativa reservada e ndo violagao do
art. 22, I, CF, uma vez que ndo regulamenta a relagdo entre os empregadores e 0s
profissionais da saide, mas sim entre estes e a comunidade.

AUTOR (A): Dep. CABO GILBERTO SILVA
RELATOR (A):Dep.HERVAZIO BEZERRA — REDESIGNADO PARA O DEP.
RICARDO BARBOSA

PARECER- N°1009/2021

1- RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagio recebe para exame e
elaboragdo de parecer técnico o Projeto de Lei n® 3048/2021, da lavra do Deputado
Cabo Gilberto Silva,0 qual “DISPOE SOBRE NORMAS DE PROTECAO AOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE CONTRA AMEACAS OU ATOS DE VIOLENCIA,
NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposta visa estabelecer normas para garantir a protecio dos médicos
e demais profissionais de satide, no exercicio de suas fungdes, contra ameagas ou atos
de violéncia feitos por pacientes e/ou seus acompanhantes ou responsaveis.

Para tanto, conforme determina o art. 3° poderd o profissional de salide|,
no caso de perturbacio da ordem ou ato de indisciplina ou desrespeito, advertir o
perturbador, de forma oral e em caso de continuidade, determinar a saida do mesmo do
local.

O art. 4° e seu paragrafo inico determinam que os profissionais de saide devem
comunicar por escrito a institui¢do sobre ameaga, iminéncia ou pratica de violéncia em
face do exercicio de sua profissdo, configurando-se como violéncia contra
profissionais da saide, qualquer a¢do ou omissdo decorrente da relagdo que lhe cause
morte, lesdo corporal ou dano patrimonial, praticada direta ou indiretamente por

paciente, responsével ou terceiros.

Instrugao processual em termos.
Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

O autor justificasua propositura alegando que pesquisas realizadas por
conselhos regionais de medicina e enfermagem revelam o crescimento do nimero de
agressoes contra médicos e profissionais de saide, o que mostraria a necessidade de
aprovagdo da matéria.

Em observancia aos trAmites ordindrios do processo legislativo, a
matéria fora distribuida para esta comissdo permanente, a qual é encarregada da
andlise dos aspectos constitucionais e legais das proposituras. E o que passamos a
proceder.

Com base em uma rédpida leitura no texto da propositura, depreende-se
que a mesmando confronta nenhum comando constitucionalmente estabelecido. Em
outras palavras, o legislador ordindrio possui competéncia para legislar sobre a matéria
ora discutida.

Na andlise das competéncias legislativas, entende-se que a Constitui¢do
do Estado da Paraiba garante ao parlamentar estadual a prerrogativa da iniciativa de
propostas legislativas que tenham como contetido o da presente propositura. Em outras
palavras, a Constituicdo Estadual ndo reserva a outra autoridade, de maneira privativa,
a iniciativa de projetos de lei que versem sobre esta tematica.

Além do mais, a matéria aqui veiculada n@o se enquadra nas hipdteses

da iniciativa privativa do Governador, sendo formal constituci . Sendo,
veja-se:

Art. 63. [...] § 1°Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar, obedecendo ao disposto no
inciso Il do art. 52 desta Constituigdo;

1T - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos piiblicos na administragio direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragio;
b) organizaga ini. matéria org iria em servigos puiblicos;

<) servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

d) organizagio do Ministério Piiblico, da Advocacia do Estado e da Defensoria
Piiblica do Estado;

¢) criagdo, estruturagdo e atribuigoes das Secretarias e érgdos da administragic
piiblica.

Consequentemente, diante da auséncia de Gbices técnico-legislativos a
tramitac@o da propositura em tais termos, mostra-se inegdvel a adequagdo da presente
matéria aos ditames legais e constitucionais estabelecidos. Pelo que se conclui que
seus aspectos juridicos devem receber um juizo positivo de admissibilidade.

Nestas condigoes, opino, seguramente, pela
constitucionalidadedoProjeto de Lei n° 3048/2021, face as razdes acima
apresentadas.

E 0 voto.
Sala das Comissoes, em 16 de agosto de 2021.

[

i —_— )
EP. RICARDO BARBOSA
__Rélator(a)

o

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo, por unanimidade,
opinapela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 3048/2021, nos termos
do voto da relatoria.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 16 de agosto de 2021.

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

DEP. JUNIOR ARAUJO
Mgmbro

tfl h —
Dep.Uutay Meneses
Membro

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 3.049/2021

Dispde sobre a obrigatoriedade de percentual
dos valores arrecadados por multas de trénsito

no ambito do Estado da Paraiba serem
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destinados para a satide. Exara-se o Parecer

pela Inconstitucionalidade.

Matéria que trata de valores cuja destinagdo deve ser decidida pelo Poder Executivo. Separagdo dos
Poderes. Afronta. Necessidade de iniciativa legislativa do Governador.

Parecer pela inconstitucionalidade da propositura.

AUTOR(A): DEP.CABO GILBERTO SILVA
RELATOR(A): DEP.HERVAZIO BEZERRA, substituido na Reunido pelo
DEP. RICARDO BARBOSA

PARECER N’ 1010 /2021

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redac@o recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei Ordindria de N° 3.049/2021, de autoria do Deputado
Cabo Gilberto Silva, o qual tem por objetivo dispor sobre a obrigatoriedade de
percentual dos valores arrecadados por multas de trinsito no dmbito do Estado da
Paraiba serem destinados para a sadde.Tramitagio na forma regimental. E o

relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em andlise tem por objetivo, em sua esséncia, dispor sobre a
utilizag@o de um percentual minimo dos recursos provenientes das multas de trinsito
aplicadas pelo Poder Publico na drea de satde publica.

Em sua justificativa, o autor da propositura aduz que:

Os acidentes de transito sdo a 9" maior causa de morte no mundo,
segundo dados da Organiza¢do Mundial de Saide (OMS), podendo
chegar, mantendo a mesma proje¢do, ao 5° lugar até 2030. Um
estudo que analisou cerca de 170 mil acidentes de transito nas
rodovias federais brasileiras, ocorridos em 2014, mostra que foram
consumidos R$ 12,3 bilhdes, sendo que 64,7% dos custos estavam
associados as vitimas dos acidentes, como cuidados com a saide e
perda da produgio devidos as lesdes ou morte. O Brasil conta com
um sistema de satide piblico e universal. O Sistema Unico de
Sadde (SUS), é financiado com receitas de contribuicdes e de
impostos, em que participam as trés esferas de governo (Unido,
Estados e Municipios). No entanto, os recursos piblicos destinados
a drea vém sendo insuficientes para cumprir a promessa
constitucional do direito a satide de qualidade. O que se observa é
insuficiéncia de investimentos para a expansdo da rede de oferta de
servigos, e insuficiéncia de recursos para custear as necessdrias
ampliagdes de recursos humanos, equipamentos e insumos. Diante
do exposto, e considerando o atual cendrio da saide piiblica no
Brasil, bem como o impacto dos acidentes de trinsito no Sistema
Unico de Satide, o presente projeto de Lei visa destinar parte dos
recursos arrecadados com as multas de trénsito para custear a
satide. Nada mais justo que se destine parte dos recursos oriundos

de infragdes de trnsito, arrecadados pelo DETRAN-PB ao sistema

puiblico de satide do nosso Estado da Paraiba, a fim de pelo menos
amenizar um pouco o terrivel caos financeiro que nossa satide estd

passando.

O objeto principal da propositura fica definido claramente a partir da leitura

dos seguintes dispositivos.

Artigo 1° - Os valores arrecadados através de infragdes de transito
no ambito do Estado da Paraiba deverdo ser destinados em um

percentual minimo de 20% para a drea da sadde publica.

Em que pese o interesse piiblico aventado pelo nobre Deputado quando da
apresentagdo da presente matéria, cabe a essa Douta Comissdo de Justica analisar a
compatibilidade da propositura com a Constitui¢do Federal, Estadual e a legislagido
pertinente, realizando um controle prévio de constitucionalidade e juridicidade dos
projetos de lei no dmbito da competéncia estadual. E fungio desse colegiado agir
como guardido da supremacia da Constituicio e da legalidade, fazendo um
verdadeiro controle preventivo de constitucionalidade em ambito estadual, evitando
que leis inconstitucionais ou ilegais facam parte do nosso ordenamento juridico.
Deste modo, a Comissao de Constituigiio, Justica e Redagiio cumpre um papel de
fundamental importdncia para a seguranga juridica da nossa sociedade,
fundamentada na for¢a normativa da Constitui¢do, realiza o aperfeicoamento do

sistema juridico estadual.
Em relagao a matéria ora em andlise, mesmo reconhecendo o nobre intuito do
parlamentar ao apresentar o projeto, nesse estdgio do processo legislativo nosso

objetivo € realizar uma andlise eminentemente juridica acerca da admissibilidade

constitucional da matéria. Devemos ater-se especificamente sobre adequagio da
matéria com a ordem juridica vigente, sendo os aspectos relacionados ao mérito,

caso reconhecida por esse colegiado a admissibilidade constitucional da matéria,

analisados em momento oportuno pela Comissao de Mérito competente e por fim
pelo Plendrio da Assembleia.

Ao tratar da destinagdo de valores arrecadados pelo Estado, a Propositura
acaba por invadir esfera de atuagdo que o ordenamento juridico-constitucional
atribuiu ao Chefe do Executivo.

Assim sendo, a matéria carreada pelo presente PLO deveria estar em Projeto
cuja iniciativa deveria ser do Governador do Estado. Ao ndo cumprir esse reclame
constitucional, a propositura resta inconstitucional por violar a separagdo dos
Poderes.

Desta feita, opino pela inconstitucionalidade do PLO 3.049/2021.
E o voto.

Sala das Comissoes, em 16 de agosto de 2021.

N <l y

\EP. RICARDO BARBOS!
B Rélator(a)
\

III - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redac@o opina, por unanimidade, pela

inconstitucionalidade do projeto de Lei Ordinaria de N° 3.049/2021.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 16 de agosto de 2021

‘m-tr. RIC ARDO BARBOSA
PRESIDENTE

DEP, JUNIOR ARALJO
Mimbro

t“ h —
Dep.Uutay Meneses
Membro

PROJETO DE LEI N° 3.051/2021

Dispde sobre a criagdo de programa de
informagdo sobre doengas autoimunes, no
ambito do Estado da Paraiba.Exara-se
parecer  pelaconstitucionalidade da

matéria.

Matéria que cria programa publico. Estabelecimento de diretrizes e orientagdes para atuagdo
governamentalConcretizagdo de principios constitucionais. Auséncia de iniciativa reservada.
Parecer pela constitucionalidade do Projeto.

AUTOR (A): DEP. CABO GILBERTO SILVA
RELATOR (A): DEP.DEP. HERVAZIO BEZERRA, substituido na
Reuniio pelo DEP. RICARDO BARBOSA

PARECER N° 1011 12021

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n® 3.051/2021, de autoria do DeputadoCabo Gilberto
Silva,0 qual “institui o Programa de Promocao da Sadde Unica do Estado da
Paraiba”.

Instrug@o processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise tem por escopo, nos termos do seu art.
1°,criar o Programa de Informacdo sobre Doengas Autoimunes, no dmbito do
Estado da Paraiba.

Ji o art. 2° prevé que o Programa desenvolverd as seguintes acdes:
campanha de divulgacdo sobre as doencas autoimunes, que terd como objetivos
divulgar as causas que podem desencadear as doencas autoimunes, esclarecer

sobre os sintomas provocados por doengas autoimunes, orientar sobre
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diagnéstico e tratamento de doengas autoimunes, conscientizar e apoiar pacientes
e seus familiares;estruturagdo e criagdo, por meio do 6rgdo competente, de
sistema de coleta de dados sobre diagndstico, sintomas e tratamentos de doencas
autoimunes, de modo a esclarecer a populacio e contribuir para o aprimoramento

de pesquisas sobre o tema.

O Art. 3° preconiza o Poder Pudblico garantird prioridade no fornecimento
de medicamentos, bem como viabilizard o tratamento adequado para pacientes de

doencas autoimunes.

O art. 4° menciona que o Poder Executivo poderd regulamentar a presente
Lei.
No art. 5° estd previsto que a Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo.
Em sua justificativa, o parlamentar subscritor faz interessantes
consideragdes:
As doengas autoimunes ocorrem quando nosso sistema imunolégico passa a
produzir anticorpos contra componentes do nosso préprio organismo,
atacando, por motivos variados, nem sempre esclarecidos, os tecidos e
células sadias do nosso corpo.
Segundo o Niicleo de Estudos de Doengas Auto-Imunes (NEDAI), Lisboa, o
conjunto das doengas autoimunes atingem trés vezes mais mulheres do que
homens. Assim, essas doengas consistem em uma das 10 principais causas
de morte nas mulheres, com idade inferior a 65 anos. Alids, as doencas
autoimunes podem ser confundidas com outros tipos de enfermidades e
provocar outros problemas de satide, além de afetar certos 6rgaos.

Existem mais de 50 tipos de doengas autoimunes, as mais conhecidas sdo:

« Lipus — doenga inflamatéria causada quando o sistema imunoldgico ataca
seus proprios tecidos;

« Artrite reumatoide — doenga inflamatéria cronica que afeta muitas
articulagdes, incluindo as das maos e dos pés.

« Doenga de Crohn — esta doenca se trata, basicamente, de uma infecgo viral
ou bacteriana, que leva o sistema imunoldgico a atacar o trato digestivo,
provocando o seu mau funcionamento e desencadeando uma inflamagio

cronica dos intestinos. .

« Vitiligo — esta doenca leva a producio inapropriada de anticorpos e
linfécitos T (um tipo de glébulo branco) contra os melandcitos, as células

responsdveis pela producdo de pigmento de nossa pele.

« Psorfase — é uma doenca cronica e, ainda sem cura, que surge devido a
acelerada reprodu¢io das células da pele. A proliferacio das células
epidérmicas causa espessamento, inflamagdo e descamagio na pele.

« Diabetes tipo 1 — doenga cronica em que o péancreas produz pouca ou
nenhuma insulina.

« Esclerose miltipla — doenca em que o sistema imunolégico destréi a
cobertura protetora de nervos.

« Doenga celiaca — Reagdo imunoldgica a ingestio de gliten, uma proteina
encontrada no trigo, na cevada e no centeio.

« Tireoidite de Hashimoto — esta doenca ataca a glandula tireoide,
responsdvel pelo metabolismo.

« Sindrome de Sj6gren — distirbio do sistema imunoldgico caracterizado por

olhos secos e boca seca.

Ademais, nas doengas autoimunes, além da profilaxia adequada e tratamento
médico, é importante cuidar e fortalecer o sistema imunolégico, através de

bons hébitos e alimentagdo saudavel.

Assim, faz-se necessdria a criagdo do Programa proposto neste Projeto de
Lei, a fim de conscientizar e orientar os pacientes sobre sintomas,

diagnéstico e outras informagdes relevantes.
Pois bem, feito esse breve resumo do contetido do Projeto, efetivamente
cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugdo 1.578/2012
(Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramitagéo [...]”.

Nao restam ddvidas quanto a relevancia da matéria, porém € necessério
fazer uma andlise dos pontos mencionados acima. Nesse sentido, eventual
problema que se vislumbra € a respeito de uma possivel exigéncia de iniciativa

privativa do Governador para tratar desta matéria.

O projeto ora discutido limita-se a criar diretrizes e trazer orientagdes para a
atuac@o governamental, sem se imiscuir no regime juridico dos servidores, criar

6rgdos ou gerar despesas.

Nesse sentido, a matéria em questdo ndo ¢ de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo Estadual, uma vez que nao hd previsdo no rol taxativo do §1°

do artigo 63 da Constitui¢io Paraibana.

Ademais, € preciso se levar em consideragdo que a formulacdo de
politicas publicas ¢é atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O

legislador. 2 oderd criar

racionalizar a atuagdo governamental e garantir a realizacdo de direitos
constitucionalmente assegurados. No mais, uma interpretacdo ampliativa da
reserva de iniciativa do Executivo, no ambito estadual, pode gerar o

esvaziamento da atividade legislativa autbnoma.

De outro norte, nio € caso de competéncia privativa da Unido, uma vez que
a medida é obviamente voltada a protecdo saide matéria essa é de competéncia

concorrente com os Estados.

Assim, resta claro que o Projeto € constitucional, de forma que entendo que

esta Comissao deve se manifestar favoravelmente a este Projeto.

Portanto, diante do exposto,posiciono-me pela constitucionalidade do
Projeto de Lei 3.051/2021.
E como voto.
Sala das Comissoes, 16 de agostode 2021.

- <! )
EP. Rl(‘:\B[H) BARBOSA

Relator(a)

III- PARECER DA COMISSAO'
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo opina, por

unanimidade, pela constitucionalidade do Projeto de Lei 3.051/2021,nos
termos do Voto do(a) Relator(a).

E O parecer.

Sala das Comissdes, 16 de agosto de 2021.

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

DEP. JUNIOR ARAULJO
Membro

v’ h [ G
Dep.Jutay Meneses
Membro

PROJETO DE LEI N° 3.052/2021

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE PREVENCAO AO
DIABETES INFANTO-JUVENIL NOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DA REDE ESTADUAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Exara-se parecer pela
constitucionalidade e juridicidade com apresentacio de
“emenda modificativa”.

Parecer pela itucionalidade - C éncia legislativa concorrente dos Estados para legislar
sobre educagio, protegdo e defesa da sadde, conforme o artigo 24, incisos IX e XII, da Constitui¢io
Federal. Por se tratar de politica piblica instituida de forma ampla, ndo engessou a forma de atuagio do
Poder Piblico, que pode implementar o servigo da forma menos onerosa e conveniente, ndo incorrendo,
portanto, em vicio de iniciativa (Precedentes do STF: ADI 3.394, RE 290.549 AgR)

Emenda modificativa ao paragrafo tnico do artigo 2° da proposi¢do, pois 0 mesmo procura
especificar que o programa serd viabilizado através de conteido aplicado na disciplina de ciéncias
biolégicas. Porém, nesse sentido, a defini¢do dos contetidos componentes dos curriculos escolares é
matéria legislativa que ndo cabe ser tratada pelo Poder Legislativo Estadual. A defini¢do da base
nacional comum curricular serd realizada pela Camara de Educacio Bésica do Conselho Nacional de
Educagdo, que delibera acerca da proposta do Ministério da Educagdo, consoante define a Lei n°
9.131/95. Assim, essa parte do dispositivo deve ser suprimida da proposicao. Por fim, o art. 4° também
deve ser modificado, pois de uma forma genérica, acaba criando obrigacdes para 6rgios e secretarias da
Administracio Publica, em afronta a peténcia privativa destinada ao Poder E ivo, nos termos do
art. 63, § 1°, 11, “e”, da Constitui¢io Estadual.

AUTOR (A): Dep. CABO GILBERTO SILVA
RELATOR (A): Dep. HERVAZIO BEZERRA (Substituido pelo Dep. Ricardo

Barbosa)

PARECER N° 1012 12021

I- RELATORIO
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A Comissio de Constitui¢do, Justica e Redacdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 3.052/2021, de autoria do Dep. Cabo Gilberto Silva, o qual
“DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE PREVENCAO AO DIABETES INFANTO-
JUVENIL NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DA REDE ESTADUAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

Instrugéo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

Fica incluida na Rede Estadual de Ensino da Paraiba o Programa de Prevencido
ao Diabetes Infanto-juvenil na Rede Estadual de ensino.

O programa tem por objetivo proporcionar aos alunos conhecimentos bésicos
sobre a Diabetes e os problemas causados pela doenca, bem como as formas de se
promover o autocuidado através da alimentacdo sauddvel e da pritica de atividades
fisicas. O programa serd destinado aos alunos do ensino médio, através de contetido
aplicado na disciplina de ciéncias bioldgicas.

O material diddtico utilizado serd toda e qualquer producdo literdria atualizada
jd disponivel na Secretaria Estadual de Satide.

O Poder Executivo viabilizard, através da pasta pertinente, a implantagdo de
convénios com entes e organizagdes sociais, inclusive as associagdes da sociedade
civil, para, de forma voluntdria, ajudarem a reduzir os casos de diabetes infanto-
Jjuvenil.

O autor justificou de forma vélida o projeto. Segue, a titulo de esclarecimento, a
sua justificativa em que esclarece a finalidade da proposi¢do:

“A Escola é o palco ideal e apropriado para construgdo dos saberes do
individuo. Debater sobre este tema nas salas de aula é fundamental dada a grande
incidéncia da doeng¢a em toda a sociedade, e, infelizmente cada vez mais nas faixas
etdrias infanto-juvenil. Projetos interdisciplinares podem ser utilizados como
estratégias para que o aluno construa sua aprendizagem sobre a doenc¢a e aprenda
hdbitos cotidianos que possam preveni-la.

Segundo a Sociedade Brasileira de Diabetes, a patologia é uma das doengas
mais comuns, acometendo cerca de 120 milhées de pessoas em todo o mundo e 9
(nove) milhdes sé no Brasil. E caracterizada por anormalidades do metabolismo da
glicose e por complicagdes tardias envolvendo os rins, olhos, nervos e os vasos
sanguineos. O seu diagndstico é confirmado quando a glicemia (taxa de glicose no
sangue - valor normal 110 mg/dl) de jejum estiver acima de 126 mg/dl ou quando em

2 ocasides distintas a glicemia ultrapassar 200 mg/dl ou apés teste de sobrecarga com

glicose (glicemia de 2 Hs = 200 mg/dl). O diagndstico torna-se fdcil quando a pessoa
apresentar os sintomas cldssicos da elevagao da glicose no sangue (hiperglicemia),
como sede intensa, urina abundante (poliiiria), perda de peso e embagamento visual.

Entende-se que a escola deva utilizar o didlogo como uma ferramenta no
processo ensino-aprendizagem e através do conhecimento bdsico sobre a Diabetes, o
educando possa compreender sua propria necessidade de cuidado e manutengdo da
saiide, visando uma vida sauddvel e feliz.

Desta forma, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagio da
presente propositura, pois seus efeitos a sociedade sdo diretos e de suma
importancia”.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade das
proposicoes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redac@o.

No que se refere a competéncia comum sobre a matéria, verifica-se que ndo hd
qualquer 6bice constitucional para que o Estado da Paraiba trate dos assuntos que sdo
abordados por esta matéria. Nesse sentido, resta claro que a matéria trata de
competéncia concorrente para legislar sobre educaciio, proteciio e defesa da saide
como preceitua o art. 24, IX e XII, da Constituicio Federal.

No que tange a uma possivel iniciativa legislativa reservada, a discussao se
torna um pouco mais complexa, uma vez que se estard criando um programa a ser
implementado e isso poderia gerar despesas e obriga¢des para o Estado. Como forma
de resolver essa celeuma, € interessante mencionar alguns julgados do Supremo

Tribunal Federal. O primeiro deles tem a seguinte ementa:

Nao procede a alegacio de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipiteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constitui¢cdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administracao publica, notadamente no que se
refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. [ADI
3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Em outra oportunidade, novamente o Pretério Excelso manifestou-se sobre a
correlagio entre a criagio de programas piiblicos e a atuagio do Chefe do Executivo. E
a posicdo do STF:

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal
a ser desenvolvido em logradouros piiblicos_ndo_invade esfera de

competéncia_exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE 290.549
AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 1°T, DJE de 29-3-2012.]

Nesse sentido, analisando-se esses julgados, verifica-se que nem todo projeto
que cria despesa para a Administracdo € inconstitucional por vicio de iniciativa.
Particularmente, os projetos que criam programas publicos se incluem dentre esses.
Ademais, ao tratar o programa de forma ampla, ndo engessou a forma de atuagdo do
Poder Publico, que pode implementar o programa da forma menos onerosa e
conveniente que escolher.

A técnica legislativa e a redagio empregadas estdo adequadas, conformando-se
perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada
pela Lei Complementar n® 107, de 2001. Por outro lado, a matéria é demais justa,

merecendo total apoio dos ilustres deputados.

EMENDA MODIFICATIVA:

Ressalte-se, que o projeto deve sofrer “emenda modificativa”, nos termos do
artigo 118, do Regimento Interno, uma vez que visa alterar a proposi¢do sem a
modificar substancialmente, inserindo ou aditando palavras ou expressoes, em
qualquer dispositivo da proposicio.

Inicialmente, deve ser apresentada “emenda modificativa” ao paragrafo
dnico do artigo 2° da proposicio, pois 0 mesmo procura especificar que o programa
serd viabilizado através de contetdo aplicado na disciplina de ciéncias biolégicas.
Porém, nesse sentido, a definicdo dos contetidos componentes dos curriculos escolares
¢ matéria legislativa que nao cabe ser tratada pelo Poder Legislativo Estadual. A
defini¢ao da base nacional comum curricular serd realizada pela Camara de Educacao
Bisica do Conselho Nacional de Educagdo, que delibera acerca da proposta do
Ministério da Educacdo, consoante define a Lei n® 9.131/95. Assim, essa parte do
dispositivo deve ser suprimida da proposi¢do.

Por fim, o art. 4° também deve ser modificado, pois de uma forma genérica,
acaba criando obrigacdes para érgidos e secretarias da Administragdo Publica, em
afronta a competéncia privativa destinada ao Poder Executivo, nos termos do art. 63, §
1°,11, “e”, da Constituicdo Estadual.

Sanados esses vicios, a proposta legislativa em apreco ndo apresentard nenhum
obstdculo de natureza constitucional, juridica ou de técnica legislativa que impeca sua
regular tramitag@o.

Nestas  condigdes, opino  pela ~ CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 3.052/2021, com EMENDA
MODIFICATIVA.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 16 de agosto de 2021.

N o= T
EP. RICARDO BARBOSA
__Reélator(a)

111 - PARECER DA COMISSAO'

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE ¢ JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® 3.052/2021,
com EMENDA MODIFICATIVA, nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 16 de agosto de 2021.

mil‘. RICARDO BARBOSA

. PRESIDENTE
DEP. JL \l()it A\’R ALJO
Membro
t{‘l h —
Dep.Uutay Meneses
Membro
EMENDA N° 001/2021

AO PROJETO DE LEI N° 3.052/2021

Emenda com o objetivo de modificar o pardgrafo tnico do artigo. 2°, e o
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artigo 4° do Projeto de Lei n° 3.052/2021, que ficam com a seguinte redag@o:

“()

Artigo 2° - O programa tem por objetivo proporcionar aos alunos
conhecimentos bdsicos sobre a Diabetes e os problemas causados pela doenga, bem
como as formas de se promover o autocuidado através da alimentac@o saudavel e da
prética de atividades fisicas.

Pardgrafo tnico - O programa serd destinado aos alunos do ensino médio nos
estabelecimentos de ensino da rede estadual.

()

Artigo 4° - Para a viabilizacdo do programa, serdo realizadas a implantacdo de
convénios com entes e organizacdes sociais, inclusive as associagdes da sociedade
civil, para, de forma voluntdria, ajudarem a reduzir os casos de diabetes infanto-
Jjuvenil.

Pardgrafo tnico — Os convénios serdo realizados de acordo com a conveniéncia
e oportunidade da Administragdo Piblica Estadual.

.

USTIFICATIVA

O projeto deve sofrer “emenda modificativa”, nos termos do artigo 118, do
Regimento Interno, uma vez que visa alterar a proposi¢io sem a modificar
substancialmente, inserindo ou aditando palavras ou expressoes, em qualquer
dispositivo da proposi¢do.

Inicialmente, deve ser apresentada “emenda modificativa® ao paragrafo
tinico do artigo 2° da proposic¢io, pois 0 mesmo procura especificar que o programa
serd viabilizado através de contetido aplicado na disciplina de ciéncias bioldgicas.
Porém, nesse sentido, a definicdo dos contetidos componentes dos curriculos escolares
é matéria legislativa que ndo cabe ser tratada pelo Poder Legislativo Estadual. A
defini¢do da base nacional comum curricular serd realizada pela Camara de Educacio
Bisica do Conselho Nacional de Educacdo, que delibera acerca da proposta do
Ministério da Educagdo, consoante define a Lei n® 9.131/95. Assim, essa parte do
dispositivo deve ser suprimida da proposi¢do.

Por fim, o art. 4° também deve ser modificado, pois de uma forma genérica,
acaba criando obrigacdes para érgios e secretarias da Administragdo Publica, em
afronta & competéncia privativa destinada ao Poder Executivo, nos termos do art. 63, §
1°,11, “¢”, da Constitui¢do Estadual

Sanados esses vicios, a proposta legislativa em apreco ndo apresentard nenhum
obstéculo de natureza constitucional, juridica ou de técnica legislativa que impega sua

regular tramitac@o.
Sala das Comissoes, em 16 de agosto de 2021.

— )

'REP. RICARDO BARBOSA
__Reélator(a)

PROJETO DE LEI N° 3055/2021

Dispde no ambito do Estado da Paraiba
sobre a regulamentacdo da profissio de
bugueiros e dd outras providéncias. Exara-
se parecer pela inconstitucionalidade da
matéria.

Parecer pela inconstitucionalidade — o projeto de lei invade a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre Direito do Trabalho e condigdes para o exercicio de profisses, conforme o art. 22, I e

XVI da Constituigao Federal.

AUTOR (A): Dep. INACIO FALCAO
RELATOR (A): Dep. JUNIOR ARAUJO

PARECER N 1013 /2021

1- RELATORIO

A Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redacdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 3055/2021, de autoria do Dep. Inacio Falcdo, o qual “Dispde no
ambito do Estado da Paraiba sobre a regulamentagdo da profissdo de bugueiros e dd
outras providéncias.”.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR
A proposicdo em andlise tem o intuito de regulamentar a profissio de
bugueiros, consoante o que determina as condigdes basicas de higiene e prote¢io para

o exercicio da profissdo.

O art. 2° define bugueiros todos aqueles que: I - Possuam carteira nacional de
habilitagdo para profissional de transporte de carro de passeio; II- Possuam curso
basico de primeiros socorros; III- O condutor do veiculo seja morador comprovado
daquele municipio onde exercerd suas atividades IV- Possuam empresa ou firma
sediada no municipio em que ird desempenhar suas atividades; V- O veiculo buggy
seja cadastrado em CNPJ de empresa com sede no municipio e em exercicio regular;

Ja o art. 3° determina que a exploracdo de servico de buggy depende de
autorizagio do poder publico local, que poderd ser outorgada a qualquer interessado
que satisfaca os requisitos estabelecidos em lei relativos a seguranga, higiene e
conforto dos veiculos e a habilitagdo dos condutores.

O autor justificou sua propositura nos seguintes termos:

“O presente projeto de lei, tem como objetivo, a regulamentagdo da profissio de
bugueiros no Estado da Paraiba, ¢ de suma importancia para estes profissionais,
tendo em vista, que hd tempos desempenham a funcido de motoristas e guias
turisticos de vérias cidades em nosso Estado da Paraiba. Os requisitos bdsicos sdo
fundamentais e fazem parte de um conjunto de atribui¢des que a principio,
pertencem a estes profissionais que sdo fundamentais ante o turismo de iniimeras
cidades.”

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,

cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade das
proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redac@o.

Pois bem, em que se pese o mérito da presente proposi¢do, que visa a
regulamentagao desta atividade considerada informal, a mesma encontra obstaculos de
ordem constitucional que inviabilizam sua tramitagdo nesta Casa Legislativa.

Acontece que, a matéria objeto desta proposta nio é de competéncia legislativa
estadual, pois a Constituicdo Federal estabeleceu ser de competéncia privativa da
Unido legislar sobre Direito do Trabalho e condi¢des para o exercicio de
profissdes, conforme se observa no seu art. 22, I'e XVI:

Art. 22 . Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emorego e condigdes para o exercicio de
profissdes;

Deste modo, Estados ndo possuem competéncia para regulamentar o exercicio
de profissdo, uma vez que a Carta Magna determinou que essa normatizacdo deve ser
de Ambito nacional, evitando-se que hajam diferentes regulamentagdes sobre a mesma
atividade em diversos entes federativos.

Nestas condigdes, esta relatoria opina pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n° 3055/2021.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 16 de agosto de 2021.

JUNIOR ARAUJO
- Deputydo Estadual -
RELATOR
\

\

IIT - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo opina, por unanimidade dos
presentes, pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 3055/2021, nos termos do

voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 16 de agosto de 2021

REP. RICARDO BARBOSA

PRESIDENTE
DEP. U \I()i( -\AI( ALJO
Migmbro
tﬁ h —
Dep.Jutay Meneses
Membro

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 3.056/2021

“INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DO CUIDADO
FARMACEUTICO NA ESCOLA E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS”.PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE
DA MATERIA.
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- Legislagdo sobre educagdo. CF/88, art. 24, IX. Competéncia legislativa concorrente entre
Estados e Unido;

- Matéria que se limita a estabelecer diretrizes e estimulos positivos para a implantagéo de
condutas nas escolas voltadas a saude da comunidade;

- Auséncia de privatividade de iniciativa legislativa. Parecer pela constitucionalidade do
Projeto.

AUTOR(A): DEP.CABO GILBERTO SILVA
RELATOR(A): DEP.JUNIOR ARAUJO

PARECER --N° __ 1014 12021

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo recebe para
andlise e parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 3.056/2021, de autoria
doDeputadoCabo Gilberto Silva,instituindo o“Programa Estadual Do Cuidado
Farmacéutico Na Escola” entre outras providéncias.

O programa sera realizado nos estabelecimentos de ensino
médio, da Secretaria Estadual de Educacéo, levando informagdes a respeito de
educagdo em saude para estudantes e demais integrantes da comunidade
escolar, com temas relacionados aos cuidados farmacéuticos, uso racional de
medicamentos, perigos da automedicagdo e a importancia do farmacéutico
para a saude da sociedade, entre outras medidas que a matéria estabelece.

De acordo com o texto da propositura, os voluntarios
(farmacéuticos, académicos e profissionais da area da salde, profissionais da
educacéo) serdo capacitados ou receberdo material de apoio fornecido pelas
entidades farmacéuticas (Conselho Regional de Farmécia, Sindicatos dos
Farmacéuticos, Associagado dos Farmacéuticos) em conjunto com a Secretaria
Estadual de Saude, sempre que possivel, em periodicidade anual para que
atualizem seus conhecimentos sobre o assunto e abordem o tema com
linguagem simples, objetiva, dindmica e compativel com o publico a ser
atingido.

Ainda, o texto estabelece que o referido programa é voltado para
o compromisso ético e educacional, ndo possuindo qualquer carater comercial,
e sera implementado a partir dos termos a serem definidos em regulamento.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagao dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Segundo o autor da propositura, em sua justificativa, a
matéria objetiva a “formagdo e disseminacdo do conhecimento sobre os
cuidados farmacéuticos com a saude, o papel do farmacéutico na comunidade,
o uso racional do medicamento, o descarte consciente, armazenamento
adequado de medicamentos e incentivo ao processo de desmedicalizagao por
meio de atividades educativas em ambientes escolares com professores e
estudantes”. Para ele, a matéria possibilita que haja uma mudanga de
habitos e atitudes prejudiciais a saude a partir da atuagdo junto as
comunidades escolares publicas. Uma vez que, nas palavras do nobre colega
parlamentar, “a educagéo, enquanto campo fértil para o debate e construgcdo de
ideias, constantemente é requisitada a contribuir na discussdo do uso
indiscriminado e prejudicial de medicamentos”.

Ainda, defende que a matéria visa promover a redugdo da
intoxicagdo pelo uso de medicamentos e ainda a formagéo de uma consciéncia
coletiva sobre utilizagdo e problemas relacionados ao assunto, bem como,
alertar sobre os principais tipos de reagdes adversas. Sendo estas, em breve
sintese, as razbes apresentadas para a apreciagéo da propositura.

Pois bem, compete a CCJR fazer um estudo a respeito da
adequacéo do Projeto as regras constitucionais vigentes e decidir se a mesma
se encontra apta a continuar a sua tramitagédo.

Neste contexto, conforme o artigo 24, inciso IX, da
Constituicdo Federal, constata-se que é da competéncia legislativa concorrente
dos entes federativos tratar sobre educacdo, tema que entendemos ser o
fundamento desta proposicdo. Com base em uma rapida leitura das
disposicdes, depreende-se que ndo ha confronto a comando
constitucionalmente estabelecido.

Quanto a iniciativa, observa-se que a matéria ndo inova nas

obrigagdes imposta ao Estado, uma vez que o Programa em tela n&o obriga as

escolas a adotarem ferramentas de ensino diferentes das ja existentes,
limitando-se a estabelecer diretrizes para aquelas que optem por fazé-lo. Bem
como utiliza-se de um instrumento legislativo formal, qual seja, lei em sentido
estrito, para estimular o Poder Publico, em particular alguns 6rgdos seus
(Secretaria de Educagéo), a promover atividadesque visem conscientizar os
alunos no sentido do uso racional e adequado dos medicamentos.

Desta feita, verifica-se que o Projeto é formalmente
constitucional, entre outras razdes, por ndo versar sobre as matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, elencadas no art.63,
§2° da Constituigdo Estadual. Uma vez que ndo ha criagdo de obrigagdo nem
interferéncia na organizagao administrativa ou, menos ainda, no regime juridico
de servidores. De forma que ndo haveriam justificativas plausiveis que aludam
a iniciativa legislativa restrita em detrimento da regra geral, qual seja, a
iniciativa legislativa plena.

Portanto, diante do exposto, opinopela

CONSTITUCIONALIDADEe JURIDICIDADEdo Projeto de Lei Ordinaria n°
3.056/2021.

Reunido remota, em 16 de agosto de 2021.

\ \

\ \ \ )
+ X
Nl
JUNIQR AR AUJO
- Deputydo Estadual -
RELATOR |
\
\

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo, por unanimidade
dos membros presentes, nos termos do Voto do(a) Relator(a), opinapela
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°
3.056/2021.

E o parecer.

Reunido remota, em 16 de agosto de 2021.

REP. RICARDO BARBOSA

PRESIDENTE
DEP. JUNIOR ARATJO
Mimbro
b
Dep.Uutay Meneses
Membro
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