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PRESIDENCIA

SECRETARIA LEGISLATIVA

DECRETO LEGISLATIVO

DECRETO LEGISLATIVO N° 268, 24 DE MARCO DE 2021.
AUTORIA: MESA DIRETORA

Aprova estado de calamidade piblica nos
municipios que especifica: Areial/PB, Pedras de
Fogo/PB, Tacima/PB, Santa Inés/PB e Santa
Terezinha/PB.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA
PARAIBA; Fago saber que a Assembleia Legislativa aprovou, ¢ eu, Deputado Adriano
Galdino, Presidente, nos termos do art. 20, inciso V, alinea "m", combinado como art.
199 da Resolugdo n°® 1.578, de 2012 (Regimento Interno da Casa), PROMULGO o
seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Ficam reconhecidas, exclusivamente, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e nos termos das decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de Medida Cautelar, nos autos da ADI 6357 ¢ da ADI
6625, a ocorréncia do estado de calamidade puiblica dos municipios de Areial/PB, Pedras
de Fogo/PB, Tacima/PB, Santa Inés/PB e Santa Terezinha/PB.

Art. 2° Os efeitos do reconhecimento da ocorréncia do estado de calamidade
publica de que trata este Decreto Legislativo perdurardo durante o periodo de tempo
estabelecido no decreto municipal encaminhado & Assembleia Legislativa, ou até o dia
31 de dezembro de 2021 ou quando ocorrer o término do periodo de emergéncia
internacional de satide, reconhecido pela Organizagdo Mundial de Satide, convalidando-
se os efeitos de todos os atos relacionados ao objeto dos Decretos praticados desde 01 de
janeiro de 2021.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 24 de margo de 2021.

RELATORIA ESPECIAL

PARECER

ANALISE DOS PEDIDOS DE RECONHECIMENTO DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Projeto de Decreto Legislativo n® 20/2021.
Pedido dos Prefeitos dos municipios de
Areial/PB, Pedras de Fogo/PB, Tacima/PB,
Santa Inés/PB e Santa Terezinha/PB para
fins de reconhecer o estado de calamidade
publica. Art. 65, da Lei Complementar n°
101/2000 combinado com o art. 254, T e II
da Resolugdio n°1.578/2012. Requisitos
preenchidos. Voto pela Aprovacio da
matéria legislativa.

AUTOR (A): MESA DIRETORA
RELATOR (A) ESPECIAL: DEP. RICARDO BARBOSA

PARECER DA RELATORIA ESPECIAL

RESOLUCAO

RESOLUCAO N° 1.920, DE 24 DE MARCO DE 2021.
AUTORIA: DEPUTADA ESTELA BEZERRA

Denomina “Eduardo Antdnio Soares dos Santos” a
Divisdo de Psicologia da ALPB.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DA PARAIBA;

Fago saber que a Assembleia Legislativa aprovou, e eu, Deputado Adriano
Galdino, Presidente, nos termos do art. 20, inciso V, alinea "m", combinado com o art.
199 da Resolugdo n°® 1.578, de 2012 (Regimento Interno da Casa), PROMULGO a
seguinte:

RESOLUCAO
Art. 1° Fica denominada de “Eduardo Antonio Soares dos Santos” a Divisio de
Psicologia da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, instituida pela Lei n® 7.124,
de junho de 2002.
Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagdo,

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 24b de margo de 2021.

I-RELATORIO

Esta Relatoria recebe para andlise e parecer o Projeto de Decreto
Legislativo n® 20/2021, consubstanciado pela Mesa Diretora, que “Aprova estado
de calamidade publica no municipio que especifica: Areial/PB, Pedras de
Fogo/PB, Tacima/PB, Santa Inés/PB e Santa Terezinha/PB.

Instrugao processual em termos.
Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatorio.

II- VOTO DO (A) RELATOR (A)

O Projeto de Decreto Legislativo em analise tem por objetivo, na sua
esséncia, aprovar os pedidos dos Prefeitos das cidades acima discriminadas no
sentido de reconhecer o estado de calamidade publica nos seus respectivos
municipios, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, em razao da grave crise de satde publica decorrente da pandemia do novo

coronavirus (Covid-19), e suas repercussdes nas financas publicas desses entes
federativos solicitantes.

Compete a esta Relatoria, com fulcro no art. 255, I1I, do Regimento Interno,
proceder a andlise do controle de constitucionalidade, no que concerne aos
aspectos formais e materiais, bem como examinar o mérito da matéria legislativa
contida no bojo da propositura em aprego.

Os pedidos encaminhados pelos Chefes dos Poderes Executivos
municipais a4 Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba foram
consubstanciados pela Mesa Diretora desta Casa Legislativa na forma prevista no
art. 255, I, da Resolugao n° 1.578/2012.

Outrossim, os pedidos apresentados pelos respectivos gestores municipais
preenchem todos os requisitos formais estabelecidos no art. 254, I e II, do
Regimento Interno.

Assim, em relagao aos requisitos formais e materiais acima enfrentados,
ndo resta davida de que proposicio em andlise ndo contraria qualquer
dispositivo constitucional ou infraconstitucional vigente, inexistindo, portanto,
Obice para regular tramitagao da proposta, que é pertinente e oportuna.

No que diz respeito ao exame meritorio, percebe-se que se cuida
indubitavelmente de medida de extrema necessidade, dada a insuficiéncia dos
meios ja empregados por parte dos municipios solicitantes, considerando todos
os esforgos de reprogramacdo financeira ja empreendidos para ajustar as contas
municipais, em virtude de se manter as prestagdes dos servigos ptblicos.

Como ¢é sabido, os decretos municipais aprovados pelo Poder Legislativo
estadual no ano de 2020, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e do
Regimento Interno do Parlamento estadual, permaneceram vigentes durante o
periodo de tempo estabelecido no decreto municipal, ou até 31 de dezembro de 2020,
nos termos do Decreto Legislativo n° 06, de 20 de marco de 2020, aprovado pelo
Congresso Nacional, em observancia ao entendimento do Supremo Tribunal Federal,
na ADI 6357 MC/DF.

Nesse sentido, cabe destacar que, por meio do Decreto Legislativo n°
06/2020, o Congresso Nacional reconheceu, até dia 31 de dezembro de 2020,
exclusivamente para fins do art. 65, da Lei Complementar n® 101/2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da Mensagem n° 93, de
18 de margo de 2020, assegurando a Unido, durante o referido periodo, as
dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n°
13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagao de empenho de que trata o art.
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Dessa forma, a fim de estabelecer as

medidas destinadas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do novo coronavirus, editou-se a Lei 13.979/2020, a qual, de acordo
com o art. 8°, cuja redacéo inicial foi alterada pela Lei 14.035/2020, seria vigente
enquanto perdurasse a aplicagio do Decreto 06/2020, ou seja, até 31 de
dezembro de 2020. Salienta-se, acerca desse aspecto, que o Supremo Tribunal
Federal, ao analisar a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n®
672, e outras agdes abstratas inerentes ao controle de constitucionalidade,
estabeleceu que os Estados-membros, Distrito Federal e os Municipios, no
exercicio de suas atribui¢des e no ambito de seus territérios também podem
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adotar, medidas previstas pela Lei 13.979/2020.

Por conseguinte, o Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal
Federal - STF, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 6357, de 29
de margo de 2020, concedeu medida cautelar, referendada pelo Pleno, ao realizar
interpretacao conforme a Constituicao Federal dos artigos 14, 16, 17, e 24 da LRF,
para que, no periodo de emergéncia, especificamente no caso de estado de
calamidade publica decorrente da Covid-19, estejam desobrigados da exigéncia
de demonstragio de adequagdo e compensacdo orcamentdrias em relagdo a
criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do
contexto de calamidade gerado pela disseminagdo da COVID-19, todos os entes
federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de
calamidade ptblica

Destaca-se que, por causa da expiracao do periodo previsto de aplicagdo
do Decreto (31 de dezembro de 2020), o ministro Ricardo Lewandowski, ao
apreciar medida cautelar pleiteada pelo partido politico Rede Sustentabilidade
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6625, prolatou decisao que
influencia a compreensao a ser estabelecida neste Parecer. Na ocasido, entendeu-
se que, apesar da Lei 13.979/2020 apresentar a sua vigéncia relacionada a
aplicagdo do Decreto n°® 06/2020, cujo prazo de vigéncia encerrou em 31 de
dezembro de 2020, as disposi¢des do texto normativo (artigo 3° ao artigo 3°-J)
relacionadas as acdes médicas e sanitérias de combate a pandemia, as quais ndo
apresentam repercussdes oramentario-financeiro, tiveram a sua vigéncia
estendida até o dia 31 de dezembro 2021 ou o término da emergéncia de satide
internacional, de acordo com decisao da Organizagao Mundial da Satde (OMS),
aplicando-se, portanto, interpretacdo conforme a Constituicio ao art. 8° da
referida lei.

Isto posto, considerando o entendimento firmado pelo STF na ADI 6357 e
que os decretos municipais que visam a reconhecer o estado de calamidade
publica por razao da continuidade da pandemia apresentam a intencao de adotar
medidas extraordinarias de enfrentamento a situacdo, como as mencionadas nos
artigos citados da Lei 13.979/2020, a sua aprovagao pela Assembleia Legislativa

do Estado da Paraiba deve ocorrer a luz do estabelecido pelo Supremo Tribunal
Federal, ou seja, a sua vigéncia deve ocorrer até o dia 31 de dezembro de 2021 ou
0 término da emergéncia de satide, conforme decretado pela OMS.

Esse entendimento, pois, deve ser aplicado ao contexto atual. E notério
que a pandemia se perpetua no Brasil, que apresenta agravamento de sua
situagdo, em decorréncia de diversos fatores, como a disseminagdo das mutagoes
britanica, sul-africana e brasileira do novo coronavirus. Exige-se o reforgo das
determinag@es restritivas, as quais, embora necessarias, podem acarretar maiores
prejuizos para a arrecadacao do Estado, o que representa outra razdo para a
aplicagdo de agdes especiais pelo Poder Publico. Portanto, essa situagao fatica
deve ser reconhecida juridicamente por meio de novos decretos de calamidade
publica, a qual representa cendrio excepcional com repercussoes na capacidade
de atuacdo do Estado, o que enseja a necessidade de aplicagdo de medidas
extraordinarias pelos Poderes Publicos, a exemplo dos Municipios, a fim de
enfrentar o contexto de forma eficaz e devida, em consonancia com as
disposicoes legais aplicéveis.

Ademais, é importante destacar que o reconhecimento do estado de
calamidade ndo enseja autorizagao para a livre atuagao por parte dos Municipios.
Embora seja possivel a flexibilizagio de regras, como previsto no art. 65, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e na Emenda Constitucional n® 106/2020, os gestores
e as gestoras municipais devem restringir as medidas excepcionais as que se
referem ao combate a pandemia, assim, nas demais a¢des que no se relacionam
ao objeto dos Decretos, permanece a obrigacao de seguir todo o regramento
incidente, sem quaisquer alteracdes. Cabe esclarecer que, mesmo diante das
possibilidades trazidas pela excepcionalidade do cendrio, tem-se a necessidade
de zelar pela legalidade e pela probidade da Administragdo Publica, havendo a
continua fiscalizagdo dos 6rgaos de controle, os quais, em caso de ilegalidades,
devem promover a responsabilizagao.

II1 - CONCLUSAO

Com base no exposto, com fundamento no art. 65, da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no arts. 254 e 255, da Resolugao n®
1.578/2012 (Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba)
e do decidido pelo Supremo Tribunal Federal nas Medidas Cautelares da ADI
6357 e da ADI 6625, esta Relatoria vota pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Decreto Legislativo n°® 20/2021, e no mérito, pela
sua_aprovacdo, recomendam-se o reconhecimento dos novos estados de
calamidade publica nos municipios acima discriminados, estendendo os seus
efeitos durante o periodo de tempo estabelecido no decreto municipal
encaminhado a Assembleia Legislativa, ou até o dia 31 de dezembro de 2021 ou
quando ocorrer o término do periodo de emergéncia internacional de satde,
reconhecido pela Organizacao Mundial de Satide, convalidando-se os efeitos de
todos os atos relacionados ao objeto dos Decretos praticados desde 01 de janeiro
de 2021.

E o voto!

Jodo Pessoa - PB, em 23 de marco de 2021.

\ -
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\| RICARDO BARBOSA
Deputado Estaduat—="

e

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

PROJETO DE LEIN° 1.962/2020

Dispbe sobre a proibigdo de cobrangas de débitos
pendentes e informagbes de fraude de contratos
anteriores das unidades consumidoras no Estado da
Paraiba, e da outras providéncias.. PARECER
PELA CONSTITUCIONALIDADE.

Conforme a Constituicdo Federal, no artigo 175, e seu paragrafo unico, é
incumbéncia do Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, a prestacdo de servigos publico, cabendo a lei dispor
sobre os direitos dos usuarios. Conforme a Lei Federal n° 8.987/1995, que
dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, os direitos dos usuarios estdo
previstos em rol exemplificativo (art. 7° da Lei Federal), cabendo aos Estados
revisar e adaptar sua legislagao as prescricdes da Lei Federal (paragrafo unico do
artigo 1° da Lei Federal), o que nos leva a concluir que esta proposi¢édo deve ser
admitida, pois entendo que ampliar os direitos dos usuarios dos servigos publicos
delegados ndo contraria as normas gerais editadas pela Unido.

AUTOR: Deputado Nabor Wanderley
RELATOR(A): Dep. Del. Wallber Virgolino

| PARECER N° 265 /2021

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, recebe, para andlise e
parecer, o Projeto de Lei n° 1.982/2020, o qual amplia direitos dos consumidores
de servigos publicos.

O parecer foi elaborado com o assessoramento institucional do Consultor
Legislativo Humberto Carlos do Amaral Gurgel Filho, matricula n° 290.862-0.

Instrugdo processual em termos.
Tramitagdo na forma regimental.

E o relatrio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise é extremamente benéfica, uma vez que, ao
garantir direitos ao usuario no ambito da prestagédo dos servigos publicos essenciais,
a populagdo obtera mais um beneficio no que diz respeito a estes servigos publicos,

o que torna esta matéria extremamente importante para a sociedade.

Cabe a esta Comissdo de Justica analisar a compatibilidade da propositura
com a Constituicdo Federal, Estadual e a legislagdo pertinente, realizando um
controle prévio de constitucionalidade dos projetos de lei no ambito da

competéncia estadual.

No que diz respeito a tematica constitucional da proposigao, temos que o
projeto de lei trata de direitos do usuarios de servigos publicos, nos termos do

art. 175, paragrafo Unico, inciso |, da CF/88.

Conforme o caput do artigo 175 da CF/88, incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre

através de licitagéo, a prestagéo de servigos publicos.

A Unigo, no uso dessa atribuigdo, editou a Lei Federal n° 8.987/1995, que
dispde sobre o regime de concessédo e permisséo da prestagdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituigdo Federal, onde especifica em rol
exemplificativo os direitos dos usuarios, conforme o art. 7° da Lei Federal, mas,
no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal, prevé caber aos Estados promover a
revisdo e adaptagdo necessarias de sua legislagcdo as prescrigoes da Lei Federal,

buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Neste sentido, como cabe aos estados “promover a revisdo e adaptagdo
necessarias de sua legislagdo as prescricbes da Lei Federal, buscando atender as

peculiaridades das _diversas modalidades dos seus servicos., entendo ser

possivel a ampliagédo dos direitos dos usuarios dos servigos publicos delegados nos
que diz respeito aos servigos publicos de competéncia estadual.

Assim, esta proposigao deve ser admitida, pois € constitucional lei estadual
que amplia, dentro dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, os

direitos dos usuarios dos servigos publicos delegados.

Neste sentido, uma proposigdo de iniciativa parlamentar estadual sobre estas
matérias é muito nobre e, do ponto de vista técnico, constitucional, pois, por
determinagdo legal, cabe os Estados adaptar sua legislagdo ao determinado na
Lei Federal n° 8.987/1995, cabendo ao Estado ampliar os direitos dos usudrios

previstos exemplificativamente em norma geral da Unido.

Assim, entendemos que, por seguir as regras contidas na CF/88, esta

proposicao deve ser admitida nesta Comissao de Constituicdo e Justica.
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Nestas condigdes, opino, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lein® 1.982/2020 e pugno por sua regular tramitagéo.

E o voto.
Sala das Comissdes, em 05 de margo de 2021.

( DEP. DEL. WALLBER VII{(;()I INO
~___ Relator(a)

Il - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, por unanimidade, nos
termos do voto do relator, entendeu pela CONSTITUCIONALIDADE do projeto de
Lei n°® 1.982/2020, determinando sua regular tramitag&o.

Sala das Comissdes, em 05 de margo de 2021.

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

4
Ol Gasc
Chtiith Gascano DEP. Delegado Wallber Nirgofino
Deputada Estadual MEMBRO)|

']
DEP. EDMILSON SOARES /’ "d‘ﬁf’rﬁfﬁiﬂlo}ééﬁfm
Membro Membro

(I o
Dep.Uutay Meneses
Membro

PROJETO DE LEIN® 1.984/2020

INSTITUI O PROGRAMA DE ATENDIMENTO
PSICOLOGICO AS  VITIMAS DE  ALIENAGAO
PARENTAL, NO AMBITO DO ESTADO DA PARAIBA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER
APRESENTADO PELA
CONSTITUCIONALIDADE.

A lei de iniciativa parlamentar que institui diretrizes gerais para a realizagédo de politicas
publicas, especialmente quando ndo criarem despesas imediatas, bem como deixarem ao
crivo do Poder Executivo sua regulamentagdo em momento oportuno e conveniente, néo é
incompativel com as normas constitucionais, devendo ser aprovada nesta Comissao.

AUTOR: Deputado Cida Ramos
RELATOR(A): Dep. Del. Wallber Virgolino (Substituido pela Dep. Camila Toscano)

Ademais, a lei de iniciativa parlamentar que se atém a instituir diretrizes
gerais para a realizagéo de politicas publicas, especialmente quando ndo criarem
despesas imediatas e deixarem ao crivo do Poder Executivo sua regulamentacéo

em_momento oportuno e conveniente, ndo € incompativel com as normas

constitucionais, devendo ser aprovada.

Acerca da constitucionalidade material, nos termos do inciso Il do art. 23 da
CF, “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios” “cuidar da satde e assisténcia publica”.

Conforme entendeu o STF no Mandado de Seguranga n° 26.547, “a ouforga

de competéncia expressa a determinado 6rgdo estatal importa em deferimento
implicito, a esse mesmo 6rgdo, dos meios necessarios a integral realizacdo dos fins

que lhe foram atribuidos”. Neste sentido, como é da competéncia constitucional dos
Estados cuidar da saude, o ente federativo podera usar dos meios necessarios para

e execugdo desta competéncia, sendo possivel a edigdo de leis neste sentido.

PARECER N 294 /2021

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, recebe, para andlise e
parecer, o Projeto de Lei n° 1.984/2020 o qual institi O PROGRAMA DE
ATENDIMENTO PSICOLOGICO AS VIiTIMAS DE ALIENAGAO PARENTAL, NO
AMBITO DO ESTADO DA PARAIBA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise é extremamente nobre, uma vez que,
através da instituicdo de programa voltado a mitigar os efeitos da alienagdo parental,
o Poder Publico terd& menos dificuldade em combater este mal, o que torna esta

matéria extremamente relevante para a sociedade.

Cabe a esta Comissao de Justica analisar a compatibilidade da propositura
com a Constituigdo Federal, Estadual e a legislagdo pertinente, realizando um
controle prévio de constitucionalidade dos projetos de lei no ambito da

competéncia estadual.

No que diz respeito a constit: formal da proposigédo, temos que
é permitido ao Deputado Estadual apresentar projetos de Lei que versem sobre

protecéo e defesa da Saude, conforme art. 24, inciso Xll, da Constituigdo Federal.

Ainda, é importante esclarecer que; nos terhos do Vart. 196, da Constituigéo
Federal, a “satide ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para sua promogdo, protegéo e

recuperagédo.”.

Assim, entendemos que, por seguir as regras contidas na CF/88,
notadamente o dever do Poder Plblico de cuidar da salde e assisténcia publica,
esta proposigdo deve ser admitida nesta Comisséo de Constituigdo e Justiga, pois é

constitucional.

Nestas condigdes, opino, seguramente pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 1.984/2020 e pugno pela sua regular

tramitag&o.
E o voto.
Sala das Comissdes, em 11 de margo de 2021.
bl
Cltiibh Goscano
Relator
(Substituindo o titular, Dep. Wallber Virgolino)
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, nos termos do Voto do
Relator, opina, por unanimidade dos presentes, pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 1.984/2020, pugnando pela sua regular
tramitag&o.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 11 de margo de 2021.

REF. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE
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Membro Kbio
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MEMBRO| BEP-ANDERSON-MONTEIRO

Membro

DEP. EDMILSON SOARES
DEP. JUNIOR ARAUJO Membro
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Quinta-Feira, 25 de Marco de 2021 - DIARIO DO PODER LEGISLATIVO

~ PROJETO DE LEI N° 1.98572020

Altera a redagdo do § 3° do artigo 16 e
acrescenta o artigo 162 ambos referentes a
Lei Estadual n°® 7.376, de 11 de agosto de
2003. PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE.

A legislagdo que disponha sobre a normatizagdo de gratificagdes para o
funcionalismo publico é matéria sobre sua remuneragao, de iniciativa privativa do
Governador do Estado, sendo inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar que
trate da matéria.

AUTOR: Dep. Del. Wallber Virgolino
RELATOR: Dep. Hervazio Bezerra

P ARECER N°__266 12021

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, recebe, para andlise e
parecer, o Projeto de Lei n° 1.985/2020 o qual trata de gratificacdes para
servidores.

O parecer foi elaborado com o assessoramento institucional do Consultor
Legislativo Humberto Carlos do Amaral Gurgel Filho, matricula n°® 290.862-0.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatrio.

I - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise é de extremo interesse para o funcionalismo
publico do setor da saude, pois traz aos servidores que atuam nesta drea maiores
beneficios na percepgédo de gratificagoes.

Editar norma relacionada a gratificagcdo de servidor publico, independentemente
de ser referente a parcela permanente aos seus vencimentos ou apenas temporarias,
corresponde a matperia atinente a sua “Remuneragdo”, que, conforme o art. 39 da Lei
Complementar Estadual n® 58/2003 (Estatuto do servidor da Paraba), é “o vencimento

do cargo acrescido das vantagens pecunidrias estabelecidas em lei”.

Conforme disposto pelo STF na “ADI 290”, em razdo da a cldusula de reserva
prevista no art. 61, § 1° I, a, da Carta Magna, é da iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo a lei estadual que disponha sobre remuneracido dos cargos e
funcdes do servico publico, o que abrange a normarizac&o sobre gratificacées. Assim,

ainda segundo o entendimento do STF, a proposicéo legislativa que néo obedega tal
desiderato “afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1° Il, a e c, da
Constituicao de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razdo do

principio da simetria.”

O Governador do Estado, no uso das suas atribuicbes, editou a Lei
Complementar Estadual n° 58/2003, que dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis do Estado da Paraiba, e, no art. 57, determinou em que
condi¢bes as gratificacdes serdo pagas aos servidores publicos, bem como editou a Lei
7.376/2003, que também ja trata da matéria.

Desta feita, nos precisos termos do artigo 63, paragrafo 1°, inciso II, alinea “c”,
da Constituicdo Estadual, compete ao Governador do Estado a iniciativa de leis que

disponham sobre servidores do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos

estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade, de maneira que esta matéria ndo pode ser abordada por lei de iniciativa

parlamentar, pois padeceria de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do Voto do
Relator, opina, por maioria, com voto contrario do Dep. Del. Wallber Virgolino, pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1.985/2020 e pugna pela

inadmissibilidade de sua tramitagéo.

E o parecer.
Sala das Comissoes, em 05 de margo de 2021.
REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE
It 2
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Deputada Estadual MEMBRO|
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Membro
PROJETO DE LEI N° 2001/2020
Inclui, entre as diretrizes e bases da educacdo
estadual, o "Programa Escola sem Partido".Exara-
seParecer pela INCONSTITUCIONALIDADEE
INJURIDICIDADEda matéria.
Inconstituci i e injuridicit —O projeto de lei emandlise dispoe acerca de atribuicoes aSecretaria de

Educagido Estadual. Sendo assim, a proposta parlamentar estd eivada de vicio de iniciativa, em flagrante afronta
ao disposto no artigo 63, §1°, II, ‘b’ e ‘e’ da Constitui¢iio do Estado da Paraiba.

Além disso, o art. 22, XXIV, da CF disciplina a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre as diretrizes
e bases da educagdo nacional, nesse sentido, o sistema educativo brasileiro estd regulamentado pela Lei n°
9.394/96, intitulada Lei de Diretrizes e Bases da Educaciio Nacional (LDB).

Em seu art. 10, III, a LDB dispde que incumbird aos Estadoswelaborar e executar politicas e planos
educacionais, em Ancia com as diretrizes e planos ionais de ed: 0, integrando e 3

as suas acdes e as dos seus Municipios.

Portanto, entendo que a matéria aqui tratada ndo pode ser legislada no dmbito estadual, posto que busca
modificar como se dard a educag@o na Paraiba, indo de encontro & norma nacional.

AUTOR (A):DEP. DELEGADO WALLBER VIRGOLINO
RELATOR (A): DEP. HERVAZIO BEZERRA

PARECER- N267 /2020

Assim, entendemos que a tramitagdo desta proposicdo ndo deve ser admitida,
pois eivada de vicio de inconstitucionalidade, j& que é privativa do Governador a
iniciativa da legislagdo sobre a matéria.

Ainda, é importante esclarecer que a aprovagdo de uma proposicdo de iniciativa
parlamentar que possua matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado, por
padecer de inconstitucionalidade formal, ndo tera a inconstitucionalidade sanada pela
sangdo do Governador, nos termos do disposto pelo STF na ADI 700, prejudicando
completamente a seguranga juridica da lei que vier a ser promulgada a partir desta

proposigao.

Nestas condigées, opino, seguramente, pela INCONSTITUCIONALIDADEdo
Projeto de Lei n° 1.985/2020 e pugno pela inadmissibilidade de sua tramitagdo.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 05 de margo de 2020.

{ § A . e —
__PEP,HERVAZIO BEZERRA
RELATOR (A)

I- RELATORIO
A Comissdo de Constituigio, Justica e Redagdo recebe para andlise e elaboragio
de parecer técnico o Projeto de Lei n° 2001/2020, de autoria doilustre DeputadoDel.
Wallber Virgolino, o qual "Inclui, entre as diretrizes e bases da educagdo estadual, o
"Programa Escola sem Partido"
Instrugdo processual em termos.
Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise tem por objetivo incluir o ‘“Programa Escola sem
Partido” entre as diretrizes e bases da educagdo no Estado da Paraiba.

O art. 2° estabelece os principios a serem seguidos, entre os quais: neutralidade politica e
religiosa do Estado; liberdade de crenga; direito dos pais a que seus filhos recebam a educagdo
moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes.

O art. 3° veda, em sala de aula, a pratica de doutrina¢@o politica e ideolégica, bem como
a veiculagdo de contetdos ou a realizagdo de atividades que possam estar em conflito com as
convicgdes religiosas ou morais dos pais ou responsdveis pelos estudantes.

O art. 4° dispde, em seus incisos, como o professor deverd atuar, no exercicio de suas
fungdes, por exemplo: ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos com o objetivo de
cooptd-los para esta ou aquela corrente politica, ideolégica ou partiddria; ndo fard propaganda
politico-partiddria em sala de aula, nem incitard seus alunos a participarem de manifestagoes,
atos publicos e passeatas;ao tratar de questdes politicas, sécio-culturais e econdmicas,
apresentard aos alunos, de forma justa, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas

concorrentes a respeilo.
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COLCOITENES @ TESPEILY.

O art. 5° prevé que os alunos matriculados no ensino fundamental e no ensino médio
sejam informados e educados sobre os direitos que decorrem da liberdade de consciéncia e de
crenga assegurada pela Constituicdo Federal, especialmente sobre o disposto no art. 4° desta
Lei.

Segundo o art. 6°, professores, estudantes e pais ou responsdveis serdo informados e

educados sobre os limites éticos e juridicos da atividade docente.

Jé o art. 7° determina que a Secretaria de Educagdo do Estado contard com um canal de
comunicacdo destinado ao recebimento de reclamacdes pelo descumprimento da lei. Tais
reclamagdes deverdo ser encaminhadas ao 6rgdo do Ministério Piblico Estadual incumbido da
defesa dos interesses da crianga e do adolescente, sob pena de responsabilidade.

O autor justifica validamente o projeto nos seguintes termos:

“Esta proposi¢do se espelha em anteprojeto de lei elaborado pelo movimento

Escola sem Partido (www.escolasempartido.org) — “uma iniciativa conjunta de

estud e pais preocupados com o grau de contaminagdo politico-ideoldgica das

escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino bdsico ao superior ” —, cuja robusta
Jjustificativa subscrevemos:

“E fato notério que professores e autores de livros diddticos vém se utilizando
de suas aulas e de suas obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a
determinadas correntes politicas e ideoldgicas; e para fazer com que eles adotem
padrées de julgamento e de conduta moral — especialmente moral sexual —
incompativeis com os que lhes sdo ensinados por seus pais ou responsdveis.

Diante desta realidade — conhecida por experiéncia direta de todos os que
passaram pelo sistema de ensino nos iltimos 20 ou 30 anos —, entendemos que é
necessdrio e urgente adotar medidas eficazes para prevenir a prdtica da doutrinagdo
politica e ideoldgica nas escolas, e a usurpagao do direito dos pais a que seus filhos

recebam a educagdo moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes. .

Cabe a Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade das
proposi¢des em geral quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade,

técnica legislativa e redagdo, nos termos do art. 31, I, do Regimento Interno dessa Casa.

Sob a perspectiva constitucional, verifica-se, inicialmente, que a competéncia para
legislar acerca de educagdo e ensino é concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal,
conforme determina o artigo 24, IX, da Constitui¢do Federal:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]

IX - educacdio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

Ressalte-se que a educagdo é um direito social constitucionalmente assegurado a todos,
sendo dever de todas as esferas governamentais (Unido, Estados, DF e Municipios), bem como

da familia.

Todavia, no que tange as diretrizes e bases da educag@o nacional, o art. 22, XXIV, da
Carta Magna, prevé que a Unido tem competéncia privativa para legislar. Nesse sentido, temos
a Lei n° 9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional - LDB), sendo a principal
legislagdo educacional brasileira, considerada a Carta Magna da Educac@o. Ela organiza e
regulamenta a estrutura e o funcionamento do sistema educacional — publico e privado — em
todo o pais com base nos principios e direitos presentes na Constitui¢do Federal.

Portanto, entendo que a matéria aqui tratada ndo pode ser legislada no ambito estadual,
posto que busca modificar profundamente como se dard a educacdo na Paraiba, indo de
encontro a norma nacional. Vejamos o que dispde o art. 10, IIl da LDB:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:
)
III - elaborar e executar politicas e planos em ¢ ancia com as

diretrizes e planos nacionais de educacio, integrando e coordenando as suas agdes ¢
as dos seus Municipios;

ALDB disciplina ainda que a Unido deve estabelecer, em colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo
a assegurar formacdio bdsica comum.sto é, a legislagdo busca dar uniformidade para a
Educagio Nacional, em todas as esferas estatais, o que ndo se verifica na proposta legislativa

em comento.

Além de todo o exposto, o Projeto de Lei ora analisado ainda padeceria de vicio de

iniciativa, conforme a seguir exposto.

A Constitui¢do do Estado da Paraiba estabelece em seu artigo 63 que:

Art. 63.[...]

§1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[.]

11 — disponham sobre:

[]

b) organizagdo administrativa, matéria tributdria, orcamentéria e servigos publicos;
e) criagdo, estruturagao e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos da administragio
piblica.

Depreende-se do texto constitucional que apenas o Governador do Estado tem
competéncia para deflagrar o processo legislativo referente aos servigos puiblicos, organizacdo
administrativa e a estruturagdo e atribuices das Secretarias e dos 6rgdos da Administragdo
Publica.

Pois bem, o projeto em andlise dispoe acerca de uma atribuicio da Secretaria de

Educagio Estadual, qual seja, criar um canal de comunicacdo destinado ao recebimento de
reclamagdes relacionadas ao descumprimento da lei.

Sendo assim, a proposta parlamentar estd eivada de vicio de iniciativa, uma vez que niao
¢ de autoria do Governador do Estado e dispde sobre a execucao de um servi¢o publico, a ser

efetivado pela Secretaria de Educacdo, pertencente ao Poder Executivo, criando

atribuicoes a esta Secretaria de Estado, em flagrante afronta ao disposto no artigo 63, §1°, 11,
‘b’ e ‘e’ da Constitui¢do do Estado da Paraiba.

Portanto, diante de tais consideracdes, depois de retido exame da matéria, esta relatoria
vota pela INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n°®
2001/2020.

E 0 voto.

Sala das Comissoes, 05 de margo de 2021.

¢ LA ==
/BEé’ HERVAZIO BEZERRA
RELATOR (A)

I - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo , pela unanimidade dos membros
presentes, adota o parecer da relatoria, pela INCONSTITUCIONALIDADE
EINJURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2001/2020, em sua integralidade.

E O parecer.

Sala das Comissdes,em 05 de margo de 2021.

NEP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

DEP. EDMILSON SOARES / /
I K AA At P R
Metibre /"~ DEP. HERVAZIO BEZERRA
Membro

.
Dep.Uutay Meneses
Membro

DEP. Delegado Wallber Virgoline
MEMBRO)|
DEP. ANDERSON MONTEIRO
Membro

PROJETO DE LEI N° 2007/2020

Institui na rede estadual e privada de ensino a
“Semana de Conscientizacdo de Valorizagdo
e Respeito ao Professor” no ambito do Estado
da Paraiba, e dd outras providéncias. Parecer
pela constitucionalidade da matéria.

Parecer pela constitucionalidade — nao hi qualquer ofensa de cunho material ou formal &
Constituigdo Federal e Constituigdo Estadual.

A instituigdo de dias ou semanas no calendario oficial do Estado ndo se trata de matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo (art.63, § 1° da Constituicdo da Paraiba).

AUTOR: Dep. GALEGO SOUZA

RELATOR: Dep. JUNIOR ARAUJO (Substituido pelo Dep. Wilson Filho)

PARECER-N 268 /2021 |

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituigio, Justica e Redagdo recebe, para andlise e
parecer, o Projeto de Lei n° 2007/2020, de autoria do Deputado Galego Souza, que
“Institui no calenddrio oficial do Estado da Paraiba o “Institui na rede estadual e
privada de ensino a ‘Semana de Conscientizagdo de Valorizagdo e Respeito ao
Professor’ no ambito do Estado da Paraiba, e dd outras providéncias.”.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise institui a Semana de Conscientizagdo
de Valorizagdo e Respeito ao Professor, que tem por finalidade promover campanhas
nas escolas do Estado da Paraiba, com semindrios, palestras, cursos e outros recursos
didéticos com vistas a valorizar e estimular os profissionais da drea, bem como induzir
o respeito dos alunos aos professores e suas decisdes na rede piiblica e privada de

ensino.
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O autor justifica sua propositura alegando o seguinte:

“O professor ¢ o fator principal relacionado ao desempenho dos estudantes.
Qualquer tentativa de melhorar o sistema educacional que ndo inclua a valorizagio
docente terd resultados muito limitados.

A profissao de professor ainda ¢ muito desvalorizada no Brasil. E isso é um
grande empecilho para que se consigam melhorias significativas no resultado da
educagdo piblica, sobretudo na educagdo basica.

Ser professor € cuidar do outro por meio do conhecimento, oficio este que
exige muito cuidado e responsabilidade. Por isso, prevenir e conscientizar que a
valorizagdo do profissional e o respeito ao docente sdo os melhores tratamentos que
governos e sociedade podem dispensar a estes nobres profissionais.”.

Pois bem, compete a CCIR fazer um estudo a respeito da adequacdo do

Projeto as regras constitucionais vigentes e decidir se a mesma se encontra apta a
continuar a sua tramitag&o.

Inicialmente, faz-se necessdrio esclarecer que, genericamente, a
instituigdo de dias no calenddrio estadual ndo ¢ de iniciativa exclusiva do Governador,
pois ndo se insere no rol taxativo do pardgrafo 1° do artigo 63 da Constituigdo
Estadual.

De outra banda, esta mesma competéncia legislativa especifica nio estd
expressamente prevista no corpo constitucional, mas também ndo é vedada, de
maneira que concluimos que a institui¢do de dias no calenddrio oficial se inclui na
norma que se extrai do artigo 7° da Constitui¢do Federal. Vejamos:

“Art. 7° Sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas pela

Constitui¢do Federal.”

Assim sendo, tendo em vista a adequagdo do presente projeto as regras
de competéncia e aos tramites legislativos, € forgoso reconhecer a sua
constitucionalidade.

Portanto, diante do exposto e depois de retido exame da matéria, esta
relatoria opina, seguramente, pela constitucionalidade do Projeto de Lei n°
2007/2020.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em 05 de marco de 2021.

1L - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 2007/2020, nos termos do voto
da relatoria.

E o parecer.

Reunido remota, em 05 de margo de 2021.

REP. R‘H ARDO BARBOSA
PRESIDENTE

DEP. EDMILSON SOARES

‘4 AAcr—iq > U
Meibre A 5k8 ERvidio Bezerra
Membro

>
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Dep.Jutay Meneses
Membro

DEP. Delegado Wallber Virgolino
MEMBRO|
DEP. ANDERSON MONTEIRO

Membro

PROJETO DE LEI N°2009/2020

Determina que as contagens de prazos em
quaisquer processos administrativos no
ambito da Administracdo Piblica Estadual,
sejam contados em dias tteis, no Estado da
Paraiba. Exara-se parecer pela
constitucionalidade da matéria.

Parecer pela constitucionalidade — A matéria versada no projeto estd inserida na competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal para legislar
sobre procedimentos em matéria processual (24, XI, da Constituigao Federal)

Vale salientar que o Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/15) prevé que serdo considerados,
na contagem de prazos, somente os dias tteis (art. 219, caput). Dessa forma, a intengdo da
parlamentar na apresenta¢do da matéria ¢ dar uniformidade na contagem dos prazos, sejam eles
juridicos_ou administrativos.

AUTOR: Dep. CIDA RAMOS

RELATOR (A): Dep. EDMILSON SOARES

PARECER N° 269 /2021

I - RELATORIO
A Comissao de Constituigao, Justica e Redagdo recebe para andlise
e parecer o Projeto de Lei n° 2009/2020, de autoria da ilustre Deputada Cida
Ramos, que “Determina que as contagens de prazos em quaisquer processos
administrativos no dmbito da Administrag¢do Piblica Estadual, sejam contados
em dias iiteis, no Estado da Paraiba.”.
Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em exame tem o intuito de determinar que
em todos os processos administrativos em trimite na Administragdo Publica
Estadual, os prazos devem ser contados em dias tteis, que comegardo a correr a
partir da data de ciéncia oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco e
incluindo-se o dia de vencimento.

A autora justifica validamente a proposigdo nas seguintes palavras:

“O presente projeto de lei tem por objetivo tornar regra a contagem de prazos

em dias iiteis em quaisquer processos administrativos no ambito da
Administragao Piiblica Estadual.

Tenho recebido relatos sobre a dificuldade que alguns advogados encontram,
com relagdo a contagem de prazos, quando atuam em processos
administrativos, sejam fiscais, processos de sindicancia, processos
administrativos disciplinares, processos perante o Procon, Tribunal de Contas,
enfim.

E que, no ambito do Estado da Paraiba, os prazos de tais processos contanm-se
ndo emdias iiteis, mas emdias corridos, o que acaba dificultando o trabalho
dos causidicos.

A medida serd benéfica ao interessado do processo administrativo e a classe
dos advogados, que muitas vezes atuamna representagdo da parte, bem como a
propria Administragao Piblica, uma vez que hd diversos prazos na legisla¢ao
direcionados, por exemplo, a autoridade administrativa, para decidir, ou ao
orgado consultivo, para apresentar parecer. Nesse contexto, vale ressaltar que o
principio da eficiéncia ndo significa exatamente executar determinada
atividade em menos tempo, mas executd-la com qualidade utilizando a menor
quantidade de recursos dentro do possivel.”

Inicialmente, cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo
examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa

e redagdo, nos termos do art. 31, I, do Regimento Interno dessa Casa.

A matéria versada no projeto estd inserida na competéncia

legislativa concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal

para legislar sobre o assunto estabelecida nas disposi¢des do artigo 24, XI, da

Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XI - procedimentos em matéria processual;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4d a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficécia da lei estadual, no que lhe for contrério.

E, dessa forma, de competéncia concorrente, nos termos do artigo
supratranscrito, legislar sobre procedimentos em matéria processual. Sendo
assim, em virtude do disposto no §1° do mesmo artigo, a Unido deverd editar
normas gerais que serdo suplementadas pelos estados, que possuem competéncia
para editar normas especificas, conforme dispde o §2° do mesmo artigo.
Inexistindo normas gerais em lei federal, os Estados exercerdo competéncia

legislativa plena até que sobrevenha norma federal geral.

Pois bem, o Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/15) prevé que

serdo considerados, na contagem de prazos, somente os dias tteis (art. 219,
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caput). Dessa forma, a inten¢@o da parlamentar na apresentacdo da matéria é dar
uniformidade na contagem dos prazos, sejam eles juridicos ou administrativos.
Ressalte-se ainda o que dispde o CPC acerca do tema em debate, no
seuart. 15:
“Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,

trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo lhes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente.”.

Vé-se, portanto, que, inexistindo normas que regulem o processo
administrativo no ambito estadual, serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente
as regras do Cédigo de Processo Civil. Sendo assim, constata-se que a matéria
aqui tratada se coaduna com a legislacdo federal.

Saliente-se que a matéria também é constitucionalmente formal,
tendo o parlamentar estadual legitimidade para deflagrar o processo legislativo,
pois ndo se insere nas hipéteses previstas no art. 63 da Constituicao Estadual.

Sendo assim, no que se refere a constitucionalidade da proposta,
nao hd qualquer ofensa de cunho material ou formal a Constituicio Federal e
Constituicdo Estadual. A matéria trazida na proposi¢do ¢ de natureza legislativa,

conforme sua finalidade de protegdo a saide e a pessoa com deficiéncia.

Quanto a técnica legislativa, por sua vez, a proposi¢@o se mostra em
consondncia ao que determina a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacio das
leis.

Diante de tais consideragdes, esta relatoria, depois de retido exame
da matéria, opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
2009/2020.

E como voto.

Sala das Comissdes, 05 de margo de 2021.

DEP. EDMILSON SOARES

Relator(a)

III — PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo ¢ pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 2009/2020, nos termos do

voto da relatoria.
E o parecer.

Sala das Comissdes, 05 de marco de 2021.

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

DEP. EDMILSON SOARES ']
[l hpc iy U
Metmbre /" DEP. HERVAZIO BEZERRA
_
Membro

‘E“ L.
Dep.Uutay Meneses
Membro

DEP. Delegado Wallber Virgolino
MEMBRO|
DEP. ANDERSON MONTEIRO
Membro

PROJETO DE LEI N° 2010/2020

Redefine a carteira funcional dos militares
do Estado da Paraiba.Exara-se parecer
pelainconstitucionalidadedamatéria.

Parecer pela inconstitucionalidade—a matéria em tela trata sobre regime juridico dos militares, além de
atribuir obrigacdes a 6rgaos do Poder Executivo.Ao disciplinar direito dos servidores piblicos, a
propositura carrega vicio de iniciativa por tratar de assunto que demandaria processo legislativo
deflagrado pelo Governador. (CE, art. 63, §2°, 11, “c” e “e”).

AUTOR (A): DEP. CABO GIL‘BERTO SILVA
RELATOR (A): DEP. HERVAZIO BEZERRA (Substituido pelo Dep. Junior
Aratijo)

PARECER N° 295 /2021

I1- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo recebe para andlise e parecer o

Projeto de Lei Ordinarian® 2010/2020, de autoria doDeputadoCabo Gilberto
Silva,0 qual “Redefine a carteira funcional dos militares do Estado da Paraiba.”.
Instrugéio processual em termos.
Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em epigrafe, segundo seu art. 1°, obriga a colocagdo do
posto ou graduacdo na carteira funcional correspondente ao recebimento da
remuneragdo especifica, quando da passagem do militar para a reserva remunerada e

reforma.
Em sua justificativa, o parlamentar autor alega o seguinte:

A presente proposicdo busca fazer uma corre¢do nas carteiras funcionais dos
militares estaduais da Paraiba, quando da passagem para a reserva remunerada. Desde que
ndo estejamno tiltimo posto da corporagdo, os militares recebemuma promogdo imediata e
se reformam coma remuneragdo acima desta promogéo. Ocorre que, este procedimento nio
reflete na carteira funcional do militar, sendo assim, o militar fica no posto ou graduagdo
incompativel com sua remuneragdo.

Para entendermos com mais clareza, vamos ao exemplo: imaginemos um Terceiro
Sargento que estd indo para a reserva remunerada. Quando o procedimento comega, ele é
promovido a graduagéo de Segundo Sargento e, desta forma, se aposenta/reforma com os
vencimentos de um Primeiro Sargento. O mesmo fato ocorre para o posto dos oficiais, desde
que ndo estejam no iiltimo posto do oficialato.

Em relagdo ao exemplo do pardgrafo anterior, na carteira funcional do militar é
posicionado sua graduacio como de Segundo Sargento, quando deveria ser de Primeiro
Sargento, fazendo jus a sua remuneracdo correspondente.

Pois bem, feito esse breve resumo do contetido do Projeto, efetivamente cabe a
esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugdo 1.578/2012 (Regimento
Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal, juridico, regimental e
de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de admissibilidade e tramitagdo
[.]"

Em que pese os bons propdsitos do Projeto, entendo que o mesmo ndo deve

prosperar, pelas razoes que agora passo a expor.

Quanto 2 iniciativa, penso que a proposta, como um todo, ndo poderia ter sua

tramitagdo iniciada por um parlamentar.

De pronto, verifica-se que, ao atingir os servidores piblicos, militares, bem

como ao atribuir obrigagdes a orgdo do Poder Executivo,a matériase revela

inconstitucional, conforme dispde o art. 63, §1° I, “c” e “¢” da Constitui¢do do

Estado da Paraiba. Vejamos:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

1T -disponham sobre:

c) servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a

inatividade.
e) criagdo, estruturagdo ¢ atribuicdes das Secretarias e érgdos da administracio
publica.

Pelo teor, observa-se que o projeto trata inteiramente sobre servidores
militares e seu regime juridico, bem como prevé obrigacdes a serem cumpridas pela
Secretaria da Seguranga Publica e da Defesa Social, temas que sdo inteiramente da

competéncia legislativa privativa do Governador do Estado.

Assim sendo, entendo que a matéria carrega vicios que inviabilizam a sua
tramitagdo, padecendo deinconstitucionalidade formal, por usurpar a iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo Estadual para tratar do assunto.

Portanto, diante do exposto,posiciono-me pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Ordindria n® 2010/2020.

E como voto.

Sala das Comissdes, 11 de margode 2021.

N \

JONIQR ARAUIO |
- Deputhdo Estadual - |

RELATOR |

\
\
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III- PARECER DA COMISSAO institui¢do de dias no calenddrio estadual nfio ¢ de iniciativa exclusiva do Governador,
pois ndo se insere no rol taxativo do pardgrafo 1° do artigo 63 da Constituigdo

Estadual.

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo €, por unanimidade dos

presentes, pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Ordinirian®
2010/2020,n0s termos do Voto do(a) Relator(a) De outra banda, esta mesma competéncia legislativa especifica ndo estd
2010/2029, .

. expressamente prevista no corpo constitucional, mas também nio ¢é vedada, de
E o parecer. . Lo . . _ R
maneira que concluimos que a instituicdo de dias no calenddrio oficial se inclui na

norma que se extrai do artigo 7° da Constitui¢do Federal. Vejamos:

Sala das Comissdes, 11 de margo de 2021.
¢ “Art. 7° Sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas pela

Constituicdo Federal.”

REP. RICARDO BARBOSA Assim sendo, tendo em vista a adequagdo do presente projeto as regras

PRESIDENTE de competéncia e aos trAmites legislativos, é forcoso reconhecer a sua

constitucionalidade.
Portanto, diante do exposto e depois de retido exame da matéria, esta

relatoria opina, seguramente, pela constitucionalidade do Projeto de Lei n°

tH b & 2014/2020.
DtP-\lulay Meneses )
Membro E o voto.
Sala das comissdes, em 05 de margo de 2021.
4. Y(
oy 7 . VA
Clittiits Gescana PEP- ANDERSON MONTEIRO
Deputada Estadual Membro
¥
> { v
DEP. JUNIOR ARAUJO (Aduardo Carneiro

Mymbro uta \

idual -PRTB

II - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela

CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 2014/2020, nos termos do voto

PROJETO DE LEI N° 2014/2020

Institui no calenddrio oficial a Semana
Estadual das  Culturas  Populares e
Tradicionais da Paraiba, a se realizar
anualmente na semana do dia 17 de agosto, e
did  outras providéncias. Parecer pela
constitucionalidade da matéria.

da relatoria.

E o parecer.

Parecer pela constitucionalidade — nao ha qualquer ofensa de cunho material ou formal a Sala das comissdes, em 05 de margo de 2021.

Constituigio Federal e Constituigdo Estadual.
A instituigdo de dias ou semanas no calenddrio oficial do Estado ndo se trata de matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo (art.63, § 1° da Constituicdo da Paraiba).

REP. RICARDO BARBOSA

AUTOR: Dep. ESTELA BEZERRA PRESIDENTE

RELATOR: Dep. JUNIOR ARAUJO (Substituido pelo Dep. Wilson Filho)

[ PARECER-N 270 /2021 |

DEP. EDMILSON SOARES

1- RELATORIO Metnbro

A A r—tm > U
DEP. HERVAZIO BEZERRA
Membro

((’l -

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe, para andlise e
parecer, o Projeto de Lei n° 2014/2020, de autoria da Deputada Estela Bezerra, que

“Institui no calenddrio oficial a Semana Estadual das Culturas Populares e

Tradicionais da Paraiba, a se realizar anualmente na semana do dia 17 de agosto, e dd t‘“ =
outras providéncias.”. Dep.Uutay Meneses
Membro

Instru¢@o processual em termos.
Tramitagdo na forma regimental.
E o relatério.

DEP.Delegado Wallber Virgolino

. . R MEMBRO|
I - VOTO DO RELATOR DEP. ANDERSON MONTEIRO
Membro
A proposta legislativa em andlise visa instituir a Semana Estadual das
Culturas Populares e Tradicionais da Paraiba, na semana do dia 17 de agosto, em
alusdo ao dia do patrimdnio histérico material e imaterial brasileiro. PROJETO DE LEL N i016/2(520

Entende-se a cultura popular e tradicional da Paraiba aquela que abrange Assegura prioridade de matricula e transferéncia as

as formas de expressdo, as celebragdes, os saberes e os fazeres que aqui se criangas e adolescentes cujos pais ou responséveis
sejam pessoas com doengas raras, nas unidades da

desenvolveram e se estabeleceram através de relagdes comunitdrias, que foram e L . . -
rede piblica de ensino mais préximas das suas

continuam sendo transmitidas entre as geracdes familiares ou entre mestres/as e residéncias, no Estado da Paraiba, e dd outras
diz artir das tradics . providéncias. PARECER PELA
aprendizes & partir €as fradigOes orais. CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE.

A autora justifica sua propositura alegando o seguinte:

“Com a efetivagdo desta lei e o incentivo a promogdo de atividades nas
escolas na semana do dia 17 de Agosto, dia do Patrim6nio histérico material e
imaterial brasileiro, os alunos e alunas poderdo conhecer de perto, exaltar e
compartilhar o conhecimento da pluralidade cultural que compde e enriquece a
histéria do nosso estado. A conscientizagdo sobre a diversidade e relevincia dos
saberes que compdem a cultura de sua regido é uma forma de fortalecer sua
identidade, passando a reconhecer o valor de tradicoes historicamente

Parecer pela constitucionalidade: art. 227 da Constituigdo Federal e art. 246 da Constituicio Paraibana —
Dever do Estado de assegurar a crianga e ao adolescente o direito a educagdo com absoluta prioridade ;
Precedente: Matéria de contetdo andlogo aprovada recentemente por esta Comissdo - Projeto de Lei n®
1431/2019: Assegura a crianga e ao adolescente cujos pais ou responsdveis sejam pessoas com deficiéncia ou
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos a prioridade de vaga em unidade da rede piblica estadual de
ensino mais proxima de sua residéncia.

marginalizadas das quais possivel muitos de seus préprios familiares advém.

Tal conscientizagio diz respeito também a pluralidade étnico-racial que compde o AUTOR(A): DEP. NABOR WANDERLEY
estado da Paraiba e a genealogia de seus cidadios, tornando-se uma ferramenta no
combate ao racismo e outras formas de discriminagio, necesséria desde a mais

RELATOR(A): DEP. HERVAZIO BEZERRA

tenra infancia.”.
| PARECER-N 271 /2021

Pois bem, compete a CCIR fazer um estudo a respeito da adequag@o do

Projeto as regras constitucionais vigentes e decidir se a mesma se encontra apta a .
! & ¢ P I- RELATORIO
continuar a sua tramitag@o.

Inicialmente, faz-se necessdrio esclarecer que, genericamente, a A Comi

30 de Constituicdo, Justica e Redagdo, recebe, para andlise e parecer,
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o Projeto de Lei n° 2016/2020 de autoria do Excelentissimo Deputado Nabor Wanderley, o
qual “Assegura prioridade de matricula e transferéncia as criangas e adolescentes cujos pais
ou responsdveis sejam pessoas com doencas raras, nas unidades da rede piblica de ensino
mais proximas das suas residéncias, no Estado da Paraiba, e dd outras providéncias.”.
Instrug@o processual em termos.
Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise é extremamente nobre, pois, através do
estabelecimento de prioridade de matricula nas unidades da rede piblica de ensino mais
préximas a sua residéncia a estudantes cujos pais ou responsdveis sejam pessoas acometidas
com doengas raras, a vida destas terd mais qualidade.

Segundo o texto do projeto de lei, serdo consideradas doengas raras: as cronicas,
as progressivas e as degenerativas.

O autor em sua justificativa argumenta o seguinte:

“Cabe salientar que esta propositura ndo visa a eleger critério de prioridade na
prestagio do servigo piblico, apenas a eleger critério de prioridade quanto a localizagio dos
estabelecimentos prestadores de servigos, de modo que se reserve as vagas e atendimentos
em localizagdo mais préxima de sua residéncia, dada a peculiaridade em que o responsével
se encontra.

Assim, com o intuito de proteger e garantir o direito da crianga e do adolescente que
se encontre em grau de vulnerabilidade, a prioridade na inser¢do destes ndo se caracteriza
como privilégio, e sim uma derivagao de agoes afirmativas as quais tal ptiblico faz jus.”.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdao de Constituigdo, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade,
técnica legislativa e redagdo.

Desta feita, com base nos aspectos atinentes a esta comissdo, somos do
entendimento de que a propositura ora analisada merece ter um juizo positivo de
admissibilidade.

Em outras palavras, entendemos que a propositura possui respaldo
constitucional nas matérias de competéncia legislativa do Parlamento Estadual._Segundo o
dispositivo do art. 24 inciso XV da Carta Magna, o constituinte originirio optou por
atribuir competéncia legislativa concorrente a Unido, ao Distrito Federal, bem como aos
Estados Federados para legislar sobre matérias voltadas a protecdo da infincia e da
juventude;

Ainda no estudo do texto constitucional, ndio podemos deixar de mencionar o

dispositivo constante no Art.227 da CF. O constituinte origindrio estabeleceu de maneira

expressa o dever do Estado de assegurar o direito a saide da crianga, do adolescente e do

jovem com “absoluta prioridade”:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saiide, a

alimentag¢do, a educacdo, ao lazer, a | li: a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo.

Assim, por meio de interpretacdo sistematizada do texto constitucional,
entendemos que o legislador, ao discutir matérias com o propdsito de facilitar o acesso ao
ensino ministrado nos estabelecimentos educacionais da rede publica estadual, voltado
aqueles jovens cujos pais ou responsdveis sdo portadores de doencas raras, busca cumprir
com o ideal estabelecido pelo constituinte.

Ainda, observa-se que a matéria nio se enquadra naquelas reservadas ao Chefe
do Poder Executivo Estadual para o inicio do seu processo legislativo, descritas no rol do art.
63, § 1°, da Constitui¢do Estadual.

Desta feita, no que se refere aos aspectos aferidos por esta Comissido de
natureza técnica, entendemos ndo haver gquaisquer ofensas de cunho material ou formal a
Constitui¢do Federal e Constitui¢do Estadual. A matéria trazida na proposi¢do é de natureza
legislativa, conforme sua finalidade de garantir o direito a educac@o das criangas, jovens e
adolescentes paraibanos, mediante a adogdo das referidas obrigatoriedades a cargo dos
estabelecimentos educacionais da rede piiblica de ensino do Estado da Paraiba.

Destaque-se, por fim, que matéria de conteddo semelhante foi recentemente
considerada constitucional nesta Comissdo, qual seja, o Projeto de Lei n® 1431/2019, do Dep.
Eduardo Carneiro que: “Assegura a crian¢a e ao adolescente cujos pais ou responsdveis
sejam pessoas com deficiéncia ou com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos a
prioridade de vaga em unidade da rede piiblica estadual de ensino mais proxima de sua

residéncia.”.

Nestas condigdes, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2016/2020.
E o voto.

Sala das Comissdes, em 05 de margo de 2021.

G =
/aeé. HERVAZIO BEZERRA
RELATOR (A)

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, por unanimidade dos membros
presentes, seguindo o Voto do Relator, opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2016/2020.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 05 de marco de 2021.

NEP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

DEP. EDMILSON SOARES

| R Antn = O
Mefibre N F5ke \iERvAZio Bezerra
Membro

o

ﬁ'! h —
Dep.Jutay Meneses
Membro

DEP. Delegado Wallber Virgolino
MEMBRO|
DEP. ANDERSON MONTEIRO
Membro

PROJETO DE LEI N°2028/2020

Denomina de Professor Iveraldo Lucena o
trecho da PB 008 que liga Jodo Pessoa as
praias no Municipio de Conde. Exara-se
parecer pela constitucionalidade e
juridicidade da matéria.

Parecer pela constitucionali e juridicidade - ndo hd qualquer ofensa de cunho material
ou formal a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual. No que se refere a juridicidade,
entendemos que projeto ndo diverge de principios juridicos que possam obstar sua aprovagdo
por esta Comissio, restando, ao contrério, inserido no ordenamento juridico-positivo patrio. E
de se notar que obedece o texto da Lein.® 6.454/1977, que “dispoe sobre a denominagdo de
logradouros, obras, servi¢os e monumentos puiblicos, e dd outras providéncias ", uma vez que
a matéria apenas atribui ¢ inacdo, do uma pessoa ji falecida.

AUTOR (A): DEP. ESTELA BEZERRA

RELATOR (A): DEP. EDMILSON SOARES
PARECER N° 272 /2021

I - RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo recebe para andlise
e parecer o Projeto de Lei n® 2028/2020, de autoria da ilustre Deputada Estela
Bezerra, que “Denomina de Professor Iveraldo Lucena o trecho da PB 008 que
liga Jodo Pessoa as praias no Municipio de Conde.”.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR
A proposta legislativa em andlise tem por finalidade denominar de
de Rodovia Professor Iveraldo Lucena a rodovia PB 008 em toda sua extensdo

entre os municipios de Conde e Jodo Pessoa,
Em sua justificativa, a autora ressalta o seguinte:

O Professor Iveraldo Lucena era natural de Bananeiras, no Brejo paraibano e
foi secretdrio de Educagdao do Governo Ronaldo Cunha Lima, docente do
Departamento de Histéria do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
(CCHLA), na UFPB, presidente da Fundagdo Ullysses Guimardes e autor de
vdrios livros.

Em vida, o prestou inestimdveis servicos ao municipio de Conde-PB, tendo
exercido o cargo de Secretdrio de Educagdo do Municipio. Ele também ocupou
o cargo de Presidente da Fundag¢ao Espago Cultural da Paraiba (Funesc).
Além disso, era morador do municipio de Conde desde o ano de 1952.

Ele também tem relevantes servigos prestados na UFPB, onde foi o primeiro
pro-reitor de extensdo e assuntos comunitdrios, servigos esses atestados pela
prépria pasta, que divulgou emnota que o docente "incentivou a cria¢do dos
niicleos culturais e também trabalhou para que a extensdo universitdria tivesse
agdes em todos os espagos da UFPB.”

Cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a
admissibilidade das proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, nos

termos do art. 31, I, do Regimento Interno desta Casa.
Assim, no que atine a constitucionalidade da proposta, nao ha
qualquer ofensa de cunho material ou formal a Constituicdio Federal e a

Constitui¢do Estadual.
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Quanto a juridicidade, entendemos que o projeto ndo diverge de
principios juridicos que possam obstar sua aprovagdo por esta Comissdo,
restando, ao contrdrio, inserido no ordenamento juridico-positivo. E de se notar
que obedece ao texto da Lei Federal 6.454/1977 que “dispoe sobre a

denominagdo de logradouros, obras, servicos e monumentos piiblicos, e dd
outras providéncias”, uma vez que a matéria apenas atribui denominagdo,

homenageando pessoa jé falecida.

A técnica legislativa e a redagdo empregadas estdo adequadas, em

conformidade ao estabelecido na Lei Complementar n® 95/98.

Diante do exposto, esta relatoria estd convencida quanto a

constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n® 2028/2020.

E como voto.

Sala das Comissdes, 05 de margo de 2021.

DEP. EDMILSON SOARES
Relator(a)

HI- PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo é, por unanimidade
dos presentes, pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n°
2028/2020, nos termos do Voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 05 de margo de 2021.

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

DEP. ANDERSON MONTEIRO DEP.Delegado Wallber irgolino

Membro MEMBRO|

DEF. EDMILSON SOARES DEP. HERVAZIO BEZERRA
Membro Membro

W e
Dep.Jutay Meneses
Membro

PROJETO DE LEI N° 2.042/2020

INSTITUIL O PROGRAMA PERMANENTE DE
ENFRENTAMENTO AO RACISMO NAS ESCOLAS
PUBLICAS E PRIVADAS NO ESTADO DA PARAIBA
E DA OUTRAS PROVIDENCIA. Constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 2.042/2020 e o seu posterior
APENSAMENTO ao PLO 1.351/2019, para que ambas
as matérias tramitem conjuntamente.

Em que pese em uma primeira andlise a propositura parecer estar eivada de vicio de
inconstitucionalidade formal, por supostamente violar a privatiidade da iniciativa do
Governador do Estado para impor atribuigdes para Secretarias de Estado, entendemos que a
proposta visa apenas detalhar uma atividade que jé é desempenhada pela administragdo
publica, com o intuito de fomenti-la tio somente. Por fim, verifica-se que no ambito desta
CCIR, foi tido por constitucional o PLO 1.351/2019 que “institui a campanha permanente
de combate ao racismo nas escolas piiblicas e privadas e eventos esportivos e culturais do
Estado”, de autoria do Deputado Indcio Falcdo. Ressalto, ainda nesta temdtica, que nio é o
caso de prejudicialidade, uma vez que o Projeto precedente ainda niio teve a sua tramitaciio
encerrada_nesta _Casa, bem como os Projetos, em que pese a sua semelhanca, ndo sdo
idénticos. Desta feita, afasta-se a aplicagdio do Art. 163 do RIAL, que impde a
prejudicialidade da propositura mais antiga.

AUTOR (A): Dep. CIDA RAMOS
RELATOR (A): Dep. HERVAZIO BEZERRA (Substituido pelo Dep. Wilson
Filho)

PARECER N 296 12021

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 2.042/2020, de autoria do Dep. Cida Ramos, o qual “INSTITUI O
PROGRAMA PERMANENTE DE ENFRENTAMENTO AO RACISMO NAS ESCOLAS
PUBLICAS E PRIVADAS NO ESTADO DA PARAIBA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A proposi¢do em andlise institui o programa permanente de enfrentamento ao
racismo nas escolas publicas e privadas da Paraiba.

O art. 2°, traz as acdes que deverdo ser realizadas nas escolas piblicas e
privadas da Paraiba.

Os Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) escolares devem, por meio desta lei,
incluir o enfrentamento ao racismo em seus planos por meio de agoes tedrico-priticas,
orientadas pelos marcos legais da Lei n° 10.639/2003, da Lei n® 11.645/2008 e da
presente lei.

As escolas deverdo estabelecer um conselho permanente de acompanhamento,
orientacdo e partilha sobre as agdes de enfrentamento ao racismo na comunidade
escolar. O conselho permanente deverd promover atividade anual com a presenca dos
responsdveis dos estudantes e dos 6rgdos de prote¢do da infincia e juventude para
apresentagdo dos resultados e desafios do Programa.

As escolas piblicas e privadas deverdo promover o respeito e a valorizacdo dos
simbolos e tradicdes das religides de matriz africana, estimulando a tolerancia, a
liberdade e a diversidade religiosa, bem como assegurar a liberdade de culto e o
respeito aos aderecos religiosos utilizados pelos docentes e discentes no interior das
instituicdes.

As escolas, publicas e privadas, poderdo realizar convénio com universidades
publicas, organizagdes da sociedade civil e 6rgdos de prote¢do da infancia e juventude
que debatam racismo e temas correlatos para elaboragio e desenvolvimento das agdes
do Programa.

A autora justificou de forma vilida o projeto. Segue, a titulo de esclarecimento,
a sua justificativa em que esclarece a finalidade da proposigdo:

“As recentes deniincias de diversos casos de discriminag¢do racial no ambito
das escolas piiblicas e particulares do Estado, expressa a permanéncia da
desigualdade racial nas institui¢oes de ensino estaduais e na sociedade paraibana,

apresentando desafios ainda atuais para o enfrentamento da discriminagdo racial, nos

termos das Leis n°7.716/1989 e n° 12.288/2010, e a efetivacdo de politicas piiblicas
antirracistas consagradas em dispositivos internacionais e legislagoes federais.

Em recentes dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Estatistica e
Geografia (IBGE, 2015), destaca-se que 30% da populagdo negra ainda ndo completa
o Ensino Fundamental no tempo regular (antes dos 16 anos), além de apenas 56,8%
da populagao preta e 57,8% da populagdo parda entre 15 e 17 anos permanecer no
Ensino Médio. Nao obstante, segundo o Censo Escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep, 2015), apenas
um quarto das escolas brasileiras pautam o racismo nas suas agoes pedagdgicas,
além de 4 em 10 institui¢ées ndo debater a desigualdade social e 52% ndo abordar a
diversidade religiosa. Portanto, o cotidiano escolar ainda apresenta diversos desafios
para implementacdo e efetivagio da Lei n° 10.639/2003, que determina a
obrigatoriedade do ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira, e da Lei n°
11.645/2008, que inclui o ensino da Historia Indigena no curriculo oficial da rede de
ensino.

Na pesquisa "Relagoes raciais na escola: reprodugdo de desigualdade emnome
da igualdade", desenvolvida pelo Inep em conjunto com a Organizagdo das Nagoes
Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), destaca-se que o racismo
presente nas relagdes entre estudantes e professores ainda exige atengdo das escolas
brasileiras, uma realidade que precisa ser reconhecida e demanda a responsabilidade
dos estabelecimentos de ensino para enfrentar as diversas formas de manifestagio do
racismo, sendo incluidas nos curriculos pedagdgicos e promovendo formagdo que
envolva toda a comunidade escolar, ndo podendo ser tratadas como problemas
individuais ou que sao abordados em determinadas datas.

Diante dos desafios colocados, a presente proposi¢do visa instituir o Programa
Permanente de Enfrentamento ao Racismo nas Escolas Piiblicas e Privadas do Estado
da Paraiba, buscando promover diversas agdes, como ciclos de debates, campanhas
de sensibilizagdo sobre o racismo e seus impactos, formagdo continuada do corpo
docente e equipe técnico-pedagdgica sobre a Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena, criagdo de Niicleos de Estudos Afro-Brasileiros, fomento a articulagdo com
os equipamentos culturais e educativos que preservem a histéria da populagdo
afrodescendente e indigena, disponibiliza¢do de materiais pedagdigicos e livros
diddticos em consondncia com as Diretrizes Curriculares para educagdo das relagoes
étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura afrobrasileira e indigenas
(Resolugoes n® 04/2004 e n® 05/2012, ambas do Conselho Nacional da Educagdo),
dentre outras, buscando criar mecanismos de construgdo de uma sociedade racial e
socioeconomicamente mais justa.

Assim posto, se justifica a apresentagdo e aprovagdo deste Projeto de Lei nos
termos aqui expostos”.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe & Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade das
proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagéo.

As politicas piblicas de iniciativa parlamentar deverdao obedecer aos principios
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da razoabilidade e proporcionalidade, bem como ater-se ao estabelecimento de
diretrizes gerais para sua instalacdo.

Assim, no que se refere a iniciativa, entendo que a presente propositura NAQ
viola ndo viola o art. 63, §1°, da Constitui¢io do Estado, que trata das hipéteses de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legislativo, pelas razdes que passo a expor.

Em que pese em uma primeira andlise a propositura parecer estar eivada de
vicio de inconstitucionalidade formal, por supostamente violar a privatividade da
iniciativa do Governador do Estado para impor atribui¢cdes para Secretarias de Estado,
entendemos que a proposta visa apenas detalhar uma atividade que jd ¢ desempenhada
pela administracdo publica, com o intuito de fomenté-la tdo somente.

Nesse mesmo sentido foi o julgamento do Agravo Regimental (AgR) no
Recurso Extraordindrio (RE) n° 290.549/SP. No voto do Relator, aborda-se

expressamente questdo andloga, afirmando-se que a edigdo da referida lei, decorrente

de iniciativa parlamentar, ndo representou invasao da esfera de competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo local:
“(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha
por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros
piiblicos, tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que a
implantagdo, coordenagio e acompanhamento do programa ficard a
cargo do orgdo competente do Poder Executivo, a quem incumbird,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a execugio
do programa’”.

Nesse caso, o STF entendeu que a criagdo de programa por iniciativa
parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma fungdo jd existente do Poder
Executivo. Trata-se de uma explicitagdo/e/ou regulamentacdo de uma atividade que ji
cabe ao 6rgdo. O que se proibe € a iniciativa parlamentar que objetive o REDESENHO
de 6rgdos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas atribui¢des, inovando a prépria
fungdo institucional da unidade organica.

Assim, € preciso levar-se em consideracio que a formulagdo de politicas
publicas € atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O Legislador, portanto,
notadamente quando estiver respeitando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, poderd criar programas, politicas e campanhas para racionalizar a
atuagdo governamental e garantir a realizacdo de direitos constitucionalmente
assegurados. No mais, uma interpretacio ampliativa da reserva de iniciativa do
Executivo, no ambito estadual, pode gerar o esvaziamento da atividade legislativa
autdnoma.

Por fim, verifica-se que no dmbito desta CCIR, foi tido por constitucional o
PLO 1.351/2019 que “institui a campanha permanente de combate ao racismo nas
escolas piblicas e privadas e eventos esportivos e culturais do Estado”, de autoria do
Deputado Inicio Falcdo.

Como o Projeto ora discutido é semelhante ao anterior, impde-se o apensamento

das proposituras para tramite em conjunto, nos termos do art. 144 e 145 da Resolugio

v hmn ey ey v an assaysevy e ey v Rav sseyss

Il - PARECER DA COMISSAO'

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 2.042/2020 e o seu posterior
APENSAMENTO ao PLO 1.351/2019, para que ambas as matérias tramitem
conjuntamente, nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissdes,em 11 de margo de 2021

REP. )il( ARDO BARBOSA
PRESIDENTE

bw hE
Dep.Jutay Meneses

Membro
/
A~
(LA [T
05918 \
(’Mniéacl scana BEP-ANDERSONMONTEIRO
Deputada Estadual Membro
DEP. EDMILSON SOARES
DEP. JUNIOR ARAUJO Mambro
Membro

PROJETO DE LEI N° 2.047/2020

DISPOE SOBRE A ISENCAO DE PAGAMENTO DE
TAXAS DE REVALIDACAO DE DIPLOMAS DE
GRADUACAO, MESTRADO E DOUTORADO PARA
0S REFUGIADOS NO ESTADO DA PARAIBA. Exara-
se parecer pela inconstitucionalidade,

Parecer pela inconstitucionalidade - A Constituicio prevé ser da Unido a competéncia de
editar Normas Gerais sobre educagdo. A Unido, usando de sua competéncia para legislar
sobre Normas Gerais sobre educagdo, editou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, Lei n° 9.394/1996, que ja define a forma como se deve dd a revalidagdo de
diploma, cabendo ao Ministério da Educagdo estabelecer as especificidades do procedimento
de revalidagio de diploma. Alm disso, a proposi¢do estabelece imposicio do Poder
Legislativo ao Executivo de que este exerca seu Poder Regulamentar, ferindo o Principio
Constitucional da Separagio de Poderes.

AUTOR (A): Dep. ESTELA BEZERRA
RELATOR (A): Dep. HERVAZIO BEZERRA (Substituido pelo Dep. Wilson
Filho)

PARECER N 297 /2021

1.578/2012, a fim de receberem uma apreciacdo uniforme, estimulando assim a
economia processual, bem como evitando que esta Casa Legislativa adote
posicionamentos distintos em matérias andlogas.

Ressalto, ainda nesta temdtica, que ndo € o caso de prejudicialidade, uma vez
que o Projeto precedente ainda ndo teve a sua tramitacdo encerrada nesta Casa, bem
como os Projetos, em que pese a sua semelhanga, ndo sdo idénticos. Desta feita, afasta-
se a aplicagdo do Art. 163 do RIAL, que impde a prejudicialidade da propositura mais
antiga.

Portanto, diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n° 2.042/2020 ¢ o seu posterior APENSAMENTO ao PLO
1.351/2019, para que ambas as matérias tramitem conjuntamente.

CONCLUSAO:

Sala das Comissdes,em 11 de marco de 2021.

Relator(a)

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢@o, Justica e Redagdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 2.047/2020, de autoria da Dep. Estela Bezerra, o qual “dispde
sobre a isengdo de pagamento de taxas de revalidacdo de diplomas de graduagdo,
mestrado e doutorado para os refugiados no Estado da Paraiba”

Instrug@o processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR
A proposicao em andlise busca conceder isencdo do pagamento das taxas de

revalidagdo de diploma de graduagdo, pés-graduacdo, mestrado, doutorado na UEPB

(Universidade Estadual da Paraiba) aos refugiados e domiciliados no Estado da
Paraiba.

Para efeito desta Lei, entende-se como refugiado todo individuo que teve sua
condicdo reconhecida pelo Brasil e encontra-se em territério nacional pelos seguintes
motivos: I — devido a fundados temores de perseguig¢do por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontra-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais; II — ndo
tendo nacionalidade e estando fora do pafs onde antes teve sua residéncia habitual, ndo
possa ou ndo queira regressar a ele em funcdo das circunstincias descritas no inciso I;
III — devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos é obrigado a deixar
seu pafs de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.

Por fim, estabelece que as despesas decorrentes da aplicag@o desta lei correrdo
por conta de dotacdes proprias consignadas no orcamento vigente, suplementadas se
necessdrio. Bem como, que o Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo médximo
de 30 (trinta) dias a contar da data de publicagdo.

A autora justificou de forma vilida o projeto. Segue, a titulo de esclarecimento,
a sua justificativa em que esclarece a finalidade da proposigdo:

“Atualmente, para ter validade nacional, qualquer diploma de graduagao, pos -
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graduagdo, mestrado, doutorado expedido por universidade estrangeira deverd ser
revalidado por uma universidade piiblica brasileira que tenha curso igual ou similar,
reconhecido pelo governo.

O Ministério da Educagdo aprovou recentemente uma resolugcdo que estabelece
regras simplificadas para o processo de revalidacido de diplomas de cursos de
bé Jinl,

graduagdo e o reconheci; de dir s de pds-graduagdo, mestrado,

doutorado expedidos por universidades estrangeiras. Essas agoes tém como objetivo
facilitar a integragdo dos individuos em situagdo de refiigio a nossa sociedade e dar
celeridade a um processo fundamental na etapa de integragao profissional destas

pessoas.

Contudo, organizagdes e sistemas de protegcdo aos direitos humanos tem
apontado o alto custo do processo de revalidag¢do dos diplomas — cobrado nas
universidades piiblicas — como um grave obstdculo ao acesso de refugiados ao
mercado de trabalho. Além das barreiras linguisticas e culturais, refugiados se
encontram em situa¢do econdmica desfavordvel, muitos sem qualquer condigcdo
financeira de arcar com as taxas referentes ao custeio desta despesa administrativa.

Além do aspecto humanitdrio, especialistas como a pesquisadora norte-
americana Leab Zamore, afirmam que a implantagdo de politicas publicas de
integragcdo como os refugiados tem a capacidade de agregar capital intelectual e
ideias inovadoras aos locais onde se estabelecem.

A pesquisadora, que atuou como consultora das Nagbes Unidas para
refugiados, desenvolveu sues estudos em centros académicos como Harvard, Oxford e
Yale, afirma que locais que receberam refugiados e atuaram na ampliagdo de suas
politicas piiblicas puderam experimentar um crescimento econémico favordvel a
partir desta integragdo.

Considerando o exposto e, destacando a relevincia da matéria e o interesse
piiblico que se reveste, pedimos o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo deste
Projeto de Lei”.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade das
proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redag@o.

A Unido, usando de sua competéncia para legislar sobre Normas Gerais sobre
educag@o, editou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394/1996, que ja define a forma como se deve dé a revalidagdo de diploma, cabendo
ao Ministério da Educagdo estabelecer as especificidades do procedimento de
revalidagdo de diploma.

CONCLUSAO:

Nestas condigdes, opino pela  INCONSTITUCIONALIDADE e

INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® 2.047/2020.

E como voto.

Sala das Comissdes,em 11 de margo de 2021.

Relator(a)

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela
INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
2.047/2020, nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissdes,em 11 de marco de 2021

HEP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

(I s
Dep.Uutay Meneses
Membro
A~
¥ -
(’d‘;v aTescana BEP-ANDERSONMONTEIRO
Deputada Estadual Membro
DEP. EDMILSON SOARES
DEP. JUNIOR ARAUJO Membro

Membro

PROJETO DE LEI N° 2.066/2020
(PLO 2.120/20 - EM APENSO)

DISPOE  SOBRE A  OBRIGATORIEDADE  DAS
ORGANIZADORAS DE CORRIDAS DE RUA,
MARATONAS, MEIAS MARATONAS E
CONGENERES NO ESTADO DA PARAIBA, A
CONCEDEREM ISENCAO TOTAL NA INSCRICAO
AOS ATLETAS COM DEFICIENCIA E ISENCAO
PARCIAL NA INSCRICAO AOS ATLETAS GUIAS,
QUE SAO ACOMPANHANTES DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA. Exara-se parecer pela
constitucionalidade e juridicidade do PLO n° 2.066/20, e
prejudicialidade do PLO 2.120/20 (em apenso).

Parecer pela Constituci i e juridici — Conforme p o art. 24, inciso IX e XIV
da L Roanrihlion &

p é peténcia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal legislar sobre educagio, cultura, ensino, desporto e protecdo e integra¢do social das pessoas
portadoras de deficiéncia. Precedente - ADI n® 2832/PR: “se de um lado a Constituicdo assegura a
livre iniciativa, de outro determina ao Estado a adogdo de todas as providéncias tendentes a garantir
o efetivo exercicio do direito a educagdo, a cultura e ao desporto” (artigos 23, inciso V, 205, 208,

215 e 217 § 3°, da Constituicdo). Prejudicialidade do PLO 2.120/20 (em apenso).

AUTOR (A): Dep. CHIO
RELATOR (A): Dep. HERVAZIO BEZERRA (Substituido pelo Dep. Wilson
Filho)

PARECER N° 298 12021

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagio, recebe para exame e parecer 0
Projeto de Lei n° 2.066/2020 (PLO 2.120/20 — EM APENSO), de autoria do Dep.
Chié, o qual “dispée sobre a obrigatoriedade das organizadoras de corridas de rua,
maratonas, meias maratonas e congéneres no Estado da Paraiba, a concederem
isengdo total na inscrigdo aos atletas com deficiéncia e isengdo parcial na inscri¢do
aos atletas guias, que sao acompanhantes de pessoas com deficiéncia .

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

II - VOTO DO RELATOR

A proposi¢do em andlise institui que Todos os organizadores de corridas de rua,
maratonas, meias maratonas e congéneres no estado da Paraiba ficam obrigados a
conceder, isengdo total na inscri¢do aos atletas com deficiéncia e isengdo parcial aos
atletas guias que sdo acompanhantes de pessoas com deficiéncia.

Entende-se como pessoas com deficiéncia que deverdo ser isentas do
pagamento da taxa de inscrigéo, as seguintes categorias:

I - Cadeirante: O atleta participa da competicdo com o auxilio de cadeira de
rodas esportiva (somente com cadeira de 3 rodas) ou de cadeira de rodas de
competi¢do, sendo obrigatério o uso de capacete e ndo sendo permitido o uso de
cadeiras motorizadas, handcycles, e cadeiras de uso social (didrio) com excegdo ao
caso que tiver auxilio de terceiros.

II - Deficiente Visual: O atleta que tem deficiéncia visual, caracterizada pela
perda ou redugdo da capacidade visual em um ou em ambos os olhos,
independentemente do grau ou tipo de deficiéncia, devendo correr com um atleta guia,
de quem ndo pode em hipétese alguma prescindir e com quem deve estar unido por um
corddo (com no mdximo 0,5m de comprimento) ligado a um de seus dedos ou méo ou
a0 brago, podendo ser utilizada também uma cinta para os guias;

I - Amputado de membro inferior: O atleta que tem deficiéncia(s) no(s)
membro(s) inferior(es), com auséncia total ou parcial de um ou dois membros
inferiores e que utiliza prétese especial para sua locomogdo.

IV - Deficiente andante Membro Inferior: O atleta que tem deficiéncia(s) no(s)
membro(s) inferior(es), com preservacdo total dos membros, que utiliza érteses como
forma de auxilio para sua locomogdo (bengalas, muletas, andador, entre outros).

V - Deficiente Intelectual: O atleta que apresenta limitagdes nas dreas de
habilidades e adaptacdo (comunicac@o, cuidado pessoal, relacionamento familiar,
habilidade social e recreativa, cuidados com satide e seguranca, percepcdo dos sentidos
e diregdo, desenvolvimento académico, relacionamento na comunidade e trabalho),

devendo correr independentemente do grau de deficiéncia, com um atleta guia, ndo

podendo em hipétese alguma prescindir do mesmo, e devendo o atleta guia manter-se
sempre atrds ou ao lado do atleta.

VI - Deficiente de Membro Superior: O atleta tem auséncia total ou parcial de
qualquer parte do(s) membro(s) superior(es), o que causa alteragdo do eixo de
equilibrio e consequente desestabilizagio ao caminhar. g) Deficiente Auditivo,
independentemente do grau, seja total ou parcial.

A deficiéncia deverd ser comprovada com Laudo Médico seja de 6rgdo
particular ou piblico, sendo observado o nimero do CID (Classificagido Internacional
de Doengas), ou apresentando o Cartdo Acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.
Seré concedido desconto de 50% aos atletas guias, que sdo os responsdveis dos atletas
com deficiéncia. Limita-se o desconto de 50% para 1 atleta guia para cada pessoa com
deficiéncia que obtiver a isengdo da taxa de inscri¢do.

O autor justificou de forma vélida o projeto. Segue, a titulo de esclarecimento, a

sua justificativa em que esclarece a finalidade da proposigdo:
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“A presente propositura tem como objetivo incentivar a prdtica de esportes em
nossa cidade, possibilitando que as pessoas com deficiéncia participem das corridas
tendo isengdo total do pagamento da taxa de inscrigdo.

O ponto crucial desta propositura é incentivar as pessoas com deficiéncia a
praticarem cada vez mais o esporte, e também para motivar ainda mais as pessoas
que sdo voluntdrias, e se oferecem como instrumento de auxilio, para que as pessoas
com deficiéncia, participem dos eventos esportivos.

O esporte tornar-se uma importante ferramenta de inclusdo social e promogdo
de qualidade de vida a todas as pessoas envolvidas nesses eventos. Pelos motivos
acima expostos, pego o apoio dos nobres Vereadores, para a aprovagdo do presente
Projeto de Lei”.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade das
proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,

regimentalidade, técnica legislativa e redagéo.
A

No que se refere a constitucionalidade, juridicidade e a técnica legislativa, a
matéria em questdo se insere na competéncia legislativa da Assembleia Legislativa,
uma vez que se enquadra na competéncia legislativa dos Estados membros. Conforme

prescreve o art. 24, inciso IX da Constituicio da Repiiblica é competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre educacdo,
cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo. Nesse campo legislativo, cabe a Unido tecer as normas gerais, e aos
Estados, suplementd-las.

Cumpre destacar, que resta pacificado no ordenamento juridico brasileiro que a
competéncia prevista na Carta Magna sobre o tema objeto de andlise estd no ambito do
legislador estadual. Vejamos jurisprudéncia do plendrio do Supremo Tribunal Federal
(STF) sobre o tema em destaque:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.844/92, DO ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA
AOS ESTUDANTES REGULARMENTE MATRICULADOS EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS DE
DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETENCIA
CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM
ECONOMICA.  MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3°, 170, 205, 208, 215 e 217, § 3°, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econdmica na
Constituigao de 1988 define opgao por um sistema no qual joga um papel
primordial a livre iniciativa. Essa circunstincia ndo legitima, no entanto, a
assertiva de que o Estado s6 intervird na economia em situagdes excepcionais.
2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constitui¢do enuncia
diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
Postula um plano de acdo global normativo para o Estado e para a sociedade,
informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e 170. 3. A livre
iniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas
também pelo trabalho. Por isso a Constituigdo, ao contempld-la, cogita também
da “iniciativa do Estado”; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente
apenas a4 empresa. 4. Se_de um lado a Constituicio assegura a livre
iniciativa, de outro determina ao Estado a adocdo de todas as providéncias
tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educacio, a cultura e ao
desporto [artigos 23, inciso V, 205, 208, 215 e 217 § 3°, da Constituicio]. Na

composicio entre esses principios e regras ha de ser preservado o interesse
da coletividade, interesse piiblico primario. 5. O direito ao acesso a cultura,
ao esporte e ao lazer, sdo meios de complementar a formagdo dos estudantes. 6.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.(STF, Tribunal
Pleno, ADI n° 2832/PR, rel. Min. Eros Grau, pub. no DJE de 02.06.2006) —
GRIFO NOSSO

Portanto, a proposigdo analisada ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade. Além disso, também no que concerne ao mérito, entendo que a matéria ora

versada possui notéria relevincia para esta deliberag@o.

PL N° 2.321/2020 - EM APENSO

Deve-se destacar que apresentam tramitagdo conjunta a proposi¢do o Projeto
de Lei de n° 2.120 de 2020, de autoria da Dep. Camila Toscano, que trata, em
sintese, da mesma matéria da proposi¢@o que estd em andlise nesta comissdo. Vejamos
aementa da proposi¢do que se encontra em apenso:

PLO 2120/2020 - Dispée sobre a obrigatoriedade da isencdo total na inscricdo dos

atletas com deficiéncia e isengdo parcial na inscricdo dos atletas guias, que sio

acompanhantes de pessoas com deficiéncia, do pagamento de taxa de inscri¢do em

7

caminhadas, corridas de rua, , meias e éneres, r

em vias piiblicas do Estado da Paraiba.

Cumpre destacar, que conforme o Artigo 56, inciso II, combinado com o
Artigo 144, inciso II, do Regimento Interno desta Casa, nos casos de matérias
distribuidas por dependéncia, a comissdo, em seu parecer, deve pronunciar-se em
relagdo a todas as proposig¢oes, considerando-se um s6 parecer para todas as propostas
apensadas.

Neste sentido, o projeto apensado fica prejudicado, devendo ser encaminhado
ao arquivo, uma vez que apresenta precedéncia na distribui¢io o PL n° 2.066/2020.
Conforme o artigo 145, inciso II, do Regimento Interno desta Casa, na tramitagdo
conjunta ou por dependéncia terd precedéncia a proposi¢do mais antiga sobre a mais

recente.

CONCLUSAO:

Nestas condigdes, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2.066/2020, bem como entende pela
PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei n® 2.120/2020 (EM APENSO).

E como voto.

Sala das Comissdes,em 11 de margo de 2021.

Relator(a)

HI - PARECER DA COMISSAO'

A Comissio de Constituicio, Justica e Redacdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE ¢ JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2.066/2020,
bem como entende pela PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei n® 2.120/2020
(EM APENSO), nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.
Sala das Comissoes,em 11 de margo de 2021
EP. RiC ARDO BARBOSA
PRESIDENTE
\]" o .
Dep.Jutay Meneses
Membro
Wl &4
(’Ahli[u Cescana BEP-ANDERSON‘MONTEIRO
Deputada Estadual Membro
DEP. EDMILSON SOARES
DEP. JUNIOR ARAUJO Membro

Membro

PROJETO DE LEI N° 2.067/2020

Torna obrigatoria a disponibilizagdo de
intérpretes da lingua brasileira de sinais —
libras — em hospitais, piblicos e privados,
com servigos de emergéncia e de pronto
atendimento no ambito do Estado da Paraiba.

Parecer pela Inconstitucionalidade da

matéria.

Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa — INICIATIVA PARLAMENTAR.
VIOLAGCAO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. E inconstitucional lei, de iniciativa parlamentar, que crie novas
atribuigdes para orgdos publicos, conforme dispde o art. 63, § 1°, T “e” da Constitui¢do do Estado. A
propositura ao estabelecer a necessidade de intérpre de Libras nos Hospitais publicos invade a
competéncia do Chefe do Executivo para dispor sobre a organizagdo administrativa, pois cria novas

atribuigdes para a secretaria estadual de saude, a qual sera responsavel para implantar a obrigagdo

disposta na lei.

AUTOR(A): Dep. Chio
RELATOR(A): Dep. HERVAZIO BEZERRA - Redistribuida para o Dep.
Wilson Filho

PARECER N° 2992021

1-RELATORIO
A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao, recebe para analise e parecer o
Projeto de Lei n° 2.067/2020, de autoria do Deputado Chid, o qual tem por escopo

obrigar a disponibilizagdo de intérpretes da lingua brasileira de sinais — libras — em
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hospitais, publicos e privados, com servigos de emergéncia e de pronto atendimento no
ambito do Estado da Paraiba.

Durante o prazo regimental dedicado as emendas ao projeto ndo vou verificada
nenhuma iniciativa nesse sentido, sendo em sua forma original que projeto chega para
analise dessa relatoria.

O presente parecer foi elaborado a partir da assessoria institucional prestada
pela Consultoria Legislativa desta douta Comissao de Justica, tendo como servidor

responsavel pela assessoria o Consultor Legislativo Josean Calixto de Souza.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise tem por objetivo, em sua esséncia, tornar
obrigatoria a disponibilizagdo de intérpretes da lingua brasileira de sinais — libras — em
hospitais, publicos e privados, com servigos de emergéncia e de pronto atendimento no
ambito do Estado da Paraiba.

Em sua justificativa, o autor da propositura aduz que:

E sabido que uso da LIBRAS ¢
fundamental para que as pessoas com
deficiéncia auditiva e/ou de fala, possam
comunicar-se de forma eficaz, inclusive ao
buscar atendimento médico, portanto, tal servigo
¢ essencial para a sociedade, haja vista a
universalidade do SUS. Com a Lei n° 13.146, de
6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), observou-se a
necessidade de disponibilizagdo de intérprete de
Libras nos ambientes hospitalares e de
atendimento médico em geral, visando atender
aos principios inseridos na legislagdo federal. A
falta de comunicagdo ¢ uma barreira que precisa
ser enfrentada, cabendo aos entes da Federagdo
viabilizar os meios para esse objetivo. A

auséncia de intérpretes de libras nos hospitais,

sejam publicos ou privados, coloca em risco as

pessoas que possuam tais deficiéncias.

O objeto principal da propositura fica definido claramente a partir da leitura

dos seguintes dispositivos. .

Art. 1° — Ficam obrigados os hospitais, piblicos
e privados, que oferegam servigos de emergéncia e
pronto atendimento, no Estado da Paraiba, a
disponibilizar intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais
— Libras.

Parigrafo tnico. As empresas concessiondrias
de servicos publicos de assisténcia a saide ou
detentoras de contratos de gestdo deverdo observar o
previsto no caput.

Art. 2° - No tocante aos hospitais publicos,
cabera a Secretaria de Estado de Saude normatizar os
regramentos a fim de dar cumprimento ao preconizado

na presente lei.

Em que pese o interesse publico aventado pelo nobre Deputado quando da
apresenta¢do da presente matéria, cabe a essa Douta Comissao de Justi¢a analisar a
compatibilidade da propositura com a Constitui¢do Federal, Estadual e a legislagdo
pertinente, realizando um controle prévio de constitucionalidade e juridicidade dos
projetos de lei no &mbito da competéncia estadual. E fungio desse colegiado agir como
guardido da supremacia da Constituigdo e da legalidade, fazendo um verdadeiro

controle preventivo de constitucionalidade em ambito estadual, evitando que leis

inconstitucionais ou ilegais fagam parte do nosso ordenamento juridico. Deste modo, a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo cumpre um papel de fundamental
importancia para a seguranga juridica da nossa sociedade, fundamentada na forca

normativa da Constituigdo, realiza o aperfeigoamento do sistema juridico estadual.

Em relagdo a matéria ora em analise, mesmo reconhecendo o nobre intuito do
parlamentar ao apresentar o projeto, nesse estagio do processo legislativo nosso
objetivo ¢ realizar uma andlise eminentemente juridica acerca da admissibilidade
constitucional da matéria. Devemos ater-se especificamente sobre adequagdo da
matéria com a ordem juridica vigente, sendo os aspectos relacionados ao mérito, caso
reconhecida por esse colegiado a admissibilidade constitucional da matéria, analisados

em momento oportuno pela Comissdo de Mérito competente e por fim pelo Plenario

da Assembleia.

Ao fazermos uma andlise da compatibilidade da proposta com a ordem
constitucional vigente compreendemos que a mesma ndo apresenta as condigdes
necessrias para o reconhecimento de sua admissibilidade por essa douta Comissio,
pois apesar de tratar da defesa das pessoas com deficiéncia a propositura extrapola os
limites de iniciativa legislativa outorgadas pela Constituigéo ao Parlamentar.

A matéria, por ser de iniciativa parlamentar, padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa violando o principio da separagdo de poderes, tendo em
vista ser inconstitucional lei, de iniciativa do parlamento, que crie novas atribuides
para 6rgdos piiblicos, conforme dispde o art. 63, § 1°, I “e” da Constituigdo do Estado.
A propositura ao estabelecer a necessidade de intérpre de Libras nos Hospitais
publicos invade a competéncia do Chefe do Executivo para dispor sobre a organizagao
administrativa, pois cria novas atribui¢des para a secretaria estadual de saude, a qual

serd responsavel para implantar a obrigagdo disposta na lei.

Nestas condigdes, e com fundamento nos argumentos elencados, opino
seguramente pela Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 2.067/2020.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 11 de margo de 2021.

Wilson Filho
Deputadqg’kstadual

111 - PARECER DA COMISSAQ
A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo opina, por maioria dos
presentes, com voto contrario do Dep. Anderson Monteiro, pela

Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 2.067/2020.

E o parecer.
Sala das Comissoes, em 11 de margo de 2021
NEP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE
Hp
Dep.Uutay Meneses
Membro
4 F g
@.ﬁ}{( Taseans BEP-ANDERSON-MONTEIRO
Deputada Estadual Membro

DEP. EDMILSON SOARES
DEP, JUNIOR ARAUJO Membro

Membro
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2.074/2020 educativas para conscientizar sobre a importancia da

atividade fisica.

Institui o dia estadual de combate e i .
o . X Em que pese o interesse publico aventado pelo nobre Deputado quando da
conscientizagdo ao sedentarismo no calendario N L. . X .
apresentagdo da presente matéria, cabe a essa Douta Comissdo de Justiga analisar a

oficial de eventos do Estado da Paraiba. compatibilidade da propositura com a Constitui¢do Federal, Estadual e a legislagdao

Exara-se o Parecer pela pertinente, realizando um controle prévio de constitucionalidade e juridicidade dos

Constitucionalidade. projetos de lei no ambito da competéncia estadual. E fungdo desse colegiado agir

como guardidio da supremacia da Constituicdo e da legalidade, fazendo um

Constitucionalidade — A presente proy & afeta a I ia plena dos parl duai verdadeiro controle preventivo de constitucionalidade em dmbito estadual, evitando
ndo padecendo de nenhum vicio de constitucionalidade ou legalidade que afete a regular tramitagdo da que leis inconstitucionais ou ilegais fagam parte do nosso ordenamento juridico.
matéria. Deste modo, a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo cumpre um papel de
fundamental importdncia para a seguranga juridica da nossa sociedade,

fundamentada na for¢a normativa da Constituigdo, realiza o aperfeigoamento do
AUTOR: Deputado CHIO

RELATOR: Dep. HERVAZIO BEZERRA — Substituido na reuniio pelo Dep.

sistema juridico estadual.

Em relag¢@o a matéria ora em analise, mesmo reconhecendo o nobre intuito do

Wilson Filho . - -
parlamentar ao apresentar o projeto, nesse estagio do processo legislativo nosso
PARECER N 30022021 objetivo ¢ realizar uma analise eminentemente juridica acerca da admissibilidade
I1- RELATORIO constitucional da matéria. Devemos ater-se especificamente sobre adequagdo da
A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo recebe para analise e matéria com a ordem juridica vigente, sendo os aspectos relacionados ao mérito,
parecer o Projeto de Lei Ordinaria de N° 2.074/2020, de autoria do Deputado caso reconhecida por esse colegiado a admissibilidade constitucional da matéria,
. 3

i PP . TR analisados em momento oportuno pela Comissdo de Mérito competente e por fim
Chi6 o qual tem por objetivo instituir o dia estadual de combate e conscientizagéo portuno p P P

. . . , clo Plenario da Assembleia.
ao sedentarismo no calendario oficial de eventos do Estado da Paraiba. P

A matéria_se assenta na iva dos parl ares

No prazo regimental destinado a apresentagdao de emendas ao projeto

nio havendo maicula de constituci i ou il lidad

ndo foi identificada nenhuma iniciativa neste sentido, sendo na forma original
que possa afetar a regular tramitacido do projeto.

apresentada pelo autor que o projeto chega para analise desta relatoria. . . . ~ . . .
Portanto, diante de tais consideracdes, esta relatoria, depois de retido

II-VOTO DO RELATOR exame da matéria, opina pela Constitucionalidade, do Projeto de Lei n°
O Projeto de Lei em analise tem por objetivo, em sua esséncia, instituir o dia 2.074/2020.
estadual de combate e conscientizagdo ao sedentarismo no calendario oficial de E o voto.

eventos do Estado da Paraiba.

Em sua justificativa, o autor da propositura aduz que:

Em 10 de margo ja comemoramos

nacionalmente o Combate ao Sedentarismo,

conhecido como um fator de alto risco de

. . 111 - PARECER DA COMISSAO
doenga coronariana precisamos chamar a
A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo opina, por unanimidade dos

pre pela Constituci idade do Projeto de Lei n° 2.074/2020.

atengdo para a importéancia da atividade fisica.

|~

De acordo com a Organizagio Mundial de
Saude (OMS) 70% da populagdo mundial ¢

. X E o parecer.
sedentaria e pode desenvolver obesidade,

, . Sala das Comissdes, em 11 de margo de 2021
doengas cardiacas e diabetes.

A data se torna importante para
divulgar os riscos do sedentarismo e os

programas de incentivo a pratica de atividades
REP. TICARDO BARBOSA

fisicas. Ressaltamos que o sedentarismo pode PRESIDENTE

causar a morte. Portanto, uma pessoa pode ser
saudavel e, mesmo assim, estar em alto risco
pelo fato de ndo se exercitar, devido ao fato de HH B —
) o, 3 . X . Dep.Uutay Meneses
ainda ndo ¢é possivel medir a predisposi¢ao Membro

genética dessa pessoa a doengas.

O objeto principal da propositura fica definido claramente a partir da leitura

dodnd o€r ANDERSOMMONTEIRO

W

Vs
dos seguintes dispositivos. Catit
Deputada Estadual Membro

Art. 1° - Fica instituido no Calendério Oficial

de Eventos do Estado, o dia 10 de margo, como o Dia

Estadual de Combate e Conscientizagio ao DER DEE. EDMILSON SOARES
EF. JUNIOR ARAUJO Membro

sedentarismo no calendario oficial de eventos do Hyorn

Estado da Paraiba.
Art. 2° - A presente Lei tem por objetivo
combater o sedentarismo, que é caracterizado pela E X P E D I E N T E

falta ou diminuigdo de atividades fisicas, por outro

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA

lado, promover e incentivar praticas esportivas de ~ =
Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB

promogdo de saude junto a populagdo Paraibana. CEP 58013-900

§ 1° - As criangas, jovens em idade escolar e
idosos terdo prioridade nas politicas publicas de GUILHERME BENI'CIO DE CASTRO NETO
combate ao sedentarismo, através de agdes SECRETARIO LEGISLATIVO
intersetoriais implementadas pelas secretarias do
Governo do Estado da Paraiba. FRANCISCO DE ASSIS ARAUJO

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO
E CONTROLE DO PROCESSO LEGISLATIVO

§ 2 ° - A consecugdo dos objetivos previstos

no caput far-se-a por meio de realizagio de

semindrios, simposios, palestras, eventos esportivos MARIA DE LOURDES MEDEIROS DE OLIVEIRA
dentre outras atividades, bem como mediante a DIRETORA DA DIVISAO
promogdo de atividades fisicas como a realizagdo de DE PUBLlCACOES OFICIAIS

caminhadas, passeios ciclisticos e campanhas
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