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SECRETARIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGCA E REDAGAO

PARECER

PROJETO DE LEIN° 2.053/2020

“Altera a Lei no 8.996, de 22 de dezembro de 2009, que
autoriza o afastamento de servidora publica que possua
filho (a) portador (a) de deficiéncia e da outras
providéncias”. Parecer pela CONSTITUCIONALIDADE
da proposigao.

— Matéria inserida no dmbito da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios para cuidar da satde e isténcia_publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme estabelece o art. 23, Il da Constituicao Federal;

- Competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, no que tange as
supracitadas matérias — art.24, incisos Xll e XIV da CF.

AUTOR(A): Dep. RANIERY PAULINO
RELATOR(A): Dep. EDMILSON SOARES (redesignado na reunido para o DEP.
ANDERSON MONTEIRO)

PARECER-N° 055 12021

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao, recebe para exame e
parecer o Projeto de Lei n® 2.053/2020, de autoria do Dep. Raniery Paulino, que
visa alterar o paragrafo Unico do art.1° da Lei n°® 8.996, de 22 de dezembro de 2009,
que autoriza o afastamento de servidora publica que possua filho (a) portador (a) de
deficiéncia, para que sejam incluidas na referida previsdo legal as pessoas com
deficiéncia classificadas como raras.

A matéria constou no expediente do dia 12 de agosto de 2020.

Instrugdo processual em termos.

Tramitag@o na forma regimental.

E o relatrio.

Il - VOTO DO RELATOR

IL.I — Da justificativa apresentada:

O autor da propositura a justifica alegando a existéncia de situagdes
em que pais e responsaveis de pessoas com deficiéncias consideradas raras estdo
encontrando dificuldades para conseguir redugdo da sua jornada de trabalho,
conforme garantia veiculada na legislagdo ora discutida, somente pelo simples fato
de a mesma ndo ter trazido, de maneira expressa, a previsdo da palavra “doencas
raras” no dispositivo do paragrafo tnico do art.1°.

Situagdes tais que trazem ainda mais dificuldades para estes
individuos, que necessitam recorrer ao judiciario para terem seu direito respeitado.
Sendo assim, defende o parlamentar que a maneira mais acertada para resolver tais
percalgos seria por meio da alteragdo legislativa ora proposta. Sendo estas, em
breve sintese, as razbes para a apreciacdo da matéria por esta Casa Legislativa.

ILII — Da analise dos pressupostos juridicos:

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso |, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a
admissibilidade das proposi¢des em geral, quanto & constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagéo.

O projeto busca, em sua esséncia, alterar a Lei Estadual n® 8.996 de 22
de _dezembro de 2009, para incluir dispositivo que amplie o beneficio para as
servidoras com filhos portadores de deficiéncias raras.

Com relagdo ao mérito, a proposta apresenta alta relevancia social,
sendo fundamental para concretizar uma melhor qualidade no tratamento das
pessoas portadoras de deficiéncias consideradas raras.

Com relagdo a competéncia legislativa para tratar da matéria, a
Constituicdo Federal determina, in verbis:

"Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

XIV - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;"

Portanto, sob o ponto de vista constitucional, a matéria é de natureza
legislativa e de competéncia concorrente entre os entes federados. Conforme o art.
24, Xl e XV da Constituicdo Federal, € competéncia legislativa concorrente da

Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre prote¢do e defesa da saude e
protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Com relagdo ao tema tratado no projeto, a competéncia legislativa &,
em regra, concorrente, sendo possivel que cada um dos entes federados possua
legislagdo propria sobre o assunto, desde que observados os limites estabelecidos
pela Constituigdo da Republica.

Registre-se, que a Constituicdo Estadual ndo prevé a iniciativa privativa
do Governador do Estado para tratar sobre o tema, pois apesar da norma versar
sobre servidor publico, apenas visa concretizar e estender beneficio ja existente
com o objetivo de resguardar a protegdo e defesa da saude e protegdo e integragéo
social, de forma isonémica, agora para as pessoas portadoras de deficiéncia raras
em conformidade com os ditames constitucionais.

Quanto a técnica legislativa, por sua vez, a proposi¢gdo se mostra em
consonancia ao que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que "dispde sobre a elaboragéo, a redacgéo, a alteragéo e a consolidagéo das

leis".

ILIIl - CONCLUSAO:

Ante o exposto esta relatoria, depois de retido exame da matéria, vota
pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 2.053/2020, na sua forma
originaria.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2021.

/A /| S/
[ A~ |
PEP-ANDERSON-MONTEIRO
RELATOR

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagéo, por unanimidade dos
membros presentes, opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
2.053/2020, nos termos do voto do Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2021

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

SEPAAIDERSON MONTEIRO DEP. Delegado Walbber \ irgolino

MEMBRO|

1L
) tH &
nimy S P Dep.Jutay Meneses
HERVAZIO BEZERRA Membro
Membro ¢

DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. EDMILSON SOARES
Membro Membro

PROJETO DE LEIN° 2.058/2020

Dispbe sobre a protegdo do consumidor em
casos de furto, roubo ou extravio criminoso
de aparelho celular e estabelece deveres
para os fornecedores de servigo de telefonia.
PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

AUTOR: Deputado Bosco Carneiro
RELATOR(A): Dep. Junior Aratjo (subst. na reunido pelo Dep. Jutay Meneses)

P ARE CER N°_ 057 /2021 |

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, recebe, para andlise e
parecer, o Projeto de Lei n° 2.058/2020 de autoria do Excelentissimo Deputado
Bosco Carneiro, o qual dispde sobre a protecdo do consumidor em casos de
furto, roubo ou extravio criminoso de aparelho celular e estabelece deveres
para os fornecedores de servigo de telefonia.

A matéria constou no expediente do dia 12 de agosto de 2020.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatrio.
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A proposta legislativa em andlise, da lawa do Excelentissimo Senhor
Deputado Bosco Carneiro é extremamente nobre, uma vez que, através da
ampliagdo dos direitos dos consumidores, o reconhecimento da importancia destas
pessoas para com a movimentagdo da economia serd consagrado, j& que o
beneficio tem o cond&o incentivar proteger os produtios adquiridos. Ademais, é
importante esclarecer que a matéria é extremamente relevante para a sociedade,
pois incentiva a redugdo de crimes patrimoniais, atendendo o interesse publico.

Entretanto, infelizmente, no que diz respeito a analise da
constitucionalidade da proposi¢dao, ndo obstante ser permitido ao Deputado
Estadual apresentar projetos de Lei de matéria consumerista, conforme estabeleceu
o STF na ADI 5.040, em 3/11/2020, esta matéria padece de vicio de ordem
formal, analisado a seguir.

E importante salientar que, até a data da propositura deste projeto de Lei
(10/08/2020), o STF ndo havia se pronunciado sobre a matéria. Fato este que s6
ocorreu em data posterior (3/11/2020).

O STF, no ambito da ADI n® 5.040, em 3 de novembro de 2020, declarou que:
“S&o inconstitucionais normas estaduais que imponham obrigagbes de
compartilhamento de dados com 6rgdos de seguranga publica as concessiondrias
de telefonia, por configurar ofensa & competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicagbes [Constituicdo Federal (CF), arts. 21, XI, e 22, IV (1)]”,
tornando inconstitucional a matéria veiculada neste projeto de lei.

A corte declarou ser a matéria de competéncia da Unido, pois, ndo obstante
proteger o consumidor, trata-se, preponderamente, de telecomunicagbes, de
competéncia privativa da Uniao.

Assim, entendemos que, por ndo seguir o que determina a CF/88, esta
proposigéo nao deve ser admitida, pois pad dei tituci lidade formal.

Ainda, é importante esclarecer que a aprovagdo de uma proposigdo de iniciativa
parlamentar que possua matéria de iniciativa privativa da Unido, por padecer de
inconstitucionalidade formal, ndo terd a inconstitucionalidade sanada pela sangdo do
Governador, nos termos do disposto pelo STF na ADI 700, prejudicando completamente
a seguranga juridica da lei que vier a ser promulgada a partir desta proposigéo.

Nestas condigcdes, opino, seguramente pela inconstitucionalidade do
projeto de lei n° 2.058/2020, pugnando por sua inadmissibilidade.

E o voto.
Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2021.
I
Dep. Uutay Meneses
Relator
Il - PARECER DA COI\;II-SS-I-\_C; —

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do Voto do
Relator, opina, por maioria, com voto contrario do Dep. Anderson Monteiro, pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 2.058/2020, pugnando pela
inadmissibilidade da proposigao.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2021.

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

PEP:ANDERSON-MONTEIRO DEP. Delegado Wallber Virgofino

Membro MEMBRO|
f D AMcn—ing > U
DEP. EDMILSON SOARES —“BEP. HERVAZIO BEZERRA
Meimbro & Membro
‘EH h — DEP. JUNIOR ARAUJQ
Dep.Uutay Meneses

Membro Membro

Instrug¢do processual em termos.
Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.

PROJETO DE LEI N° 2091/2020

Dispoe sobre a inclusdo do uso do mel da merenda
escolar na rede de escolas piblicas do Estado da Paraiba.
Exara-se parecer pela constitucionalidade da

matéria, com emenda modificativa.

CONSTITUCIONALIDADE — A iniciativa deste projeto nao foi reservada ao Chefe do Poder Executivo,
0 que assegura ao parlamentar estadual a possibilidade de desencadear o processo legislativo, com fulcro
nos arts. 52, caput, e 63, caput, da Constituigao do Estado. Ainda, as matérias referentes a protegdo e defesa
da saiide, bem como A prote¢do a infdncia e juventude estao insertas na competéncia legislativa concorrente
do Estado e Unido, conforme disposto no art. 7°, §2° XII e XV da Constituicdao Estadual.

EMENDA MODIFICATIVA - com base no art. 118, §5° do Regimento Interno,é necessaria para retirar
do art. 1° da proposta a expressdo autorizitiva, que ensejaria em inconstitucionalidade, uma vez que as
normas juridicas exigem o atributo da imperatividade.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em aprego visa incluir o uso domel na merenda escolar nas
escolas das escolas da rede piiblica do Estado da Paraiba.

O fornecimento do mel podera ser descontinuado nos meses de entressafra da

producdo melifera.

Em sua justificativa, o autorsalienta o seguinte:

O mel ¢ um dos ali mais daveis para o humano, em
especial para os estudantes das escolas publicas. O uso do mel na alimentagio é
recomendado em face das suas inimeras propriedades nutricionais e terapéuticas. Dentre
as possibilidades apresentadas pela introdugao do mel na alimentagdo escolar, ganha
especial destaque o fato de ele poder ser utilizado para a substitui¢do do aglicar para
adogar os alimentos e bebidas.

Um dos grandes desafios das escolas ¢ oferecer uma alimentagdo saudavel,
nutritiva ¢ gostosa para os alunos da rede publica, ¢ o mel ¢ um alimento que colabora
neste objetivo, além de ser utilizado para redugdo do crescente aumento da obesidade e
diabetes infantil e juvenil. Cabe ressaltar que a inclusdo do mel na alimentagdo escolar
serd responsavel também por um forte estimulo a produgdo melifera, gerando renda para o
pequeno agricultor e viabilizando sua permanéncia no campo.

Cabe a esta Douta Comissdo de Justica analisar os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade da propositura, além de adequi-la a melhor técnica
legislativa.

Quanto 2 constitucionalidade, as matérias referentes a protecdo e defesa da
saiide, bem como a protegdo a infancia e juventude estdo insertas na competéncia
legislativa concorrente do Estado e Unido, conforme disposto no art. 7°, §2°, XIl e XV da
Constitui¢do Estadual.

Ademais, a iniciativa deste projeto ndo foi reservada ao Chefe do Poder
Executivo, o que assegura ao parlamentar estadual a possibilidade de desencadear o
processo legislativo, com fulcro nos arts. 52, caput, e 63, caput, da Constitui¢io do Estado.

Superada a questdo da competéncia para legislar sobre o assunto, cabe

salientar que o direito a saide é indiscutivel, estando plenamente assegurado pela

Constituicdo Federal, tendo sido, por esta, elevado ao status de direito fundamental, por
estar incluso entre os direitos sociais, sendo assim considerado uma garantia a todo e
qualquer cidaddo e dever do Estado, conforme se extrai do art.196, da CF:
Art. 196. A saiide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e servigos para sua
promogdo, prote¢do e recuperagdo.
Ainda, a Constitui¢do Federal, ao disciplinar o papel do Estado em relagdo a
educacdo, estabeleceu dentre as garantias a serem por este asseguradas:

Art. 208. O deverdo Estado coma educagdo serd efetivado mediante a garantia
de:

VII - atendimento ao educando, emtodas as etapas da educagdo bdsica, por meio
de programas suplementares de material diddtico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saiide.

Nesse sentido, saliente-se que a proposta em andlise estd em conformidade
com o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, instituido pela Lei Federal n®
11.947/2009 que dispde:

Art. 4° O Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar - PNAE tem por
objetivo contribuir para o cresci e o desenvolvi biopsicossocial, a
ay di: o dil escolar e a formacdo de hdbitos alimentares
sauddveis dos alunos, pormeio de ages de educagdo alimentar e nutricional e
da oferta de refei¢es que cubramas suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo.

Nestes termos, conforme as regras de regéncia do PNAE:

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no ambito
de suas respectivas jurisdi¢oes administrativas, as seguintes atribui¢oes: I -
garantir que a oferta da alimentagdo escolar se dé em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as
diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Diante disso, observa-se que ndo hd contrariedade do projeto de lei em andlise

com a Lei Federal ja existente.
Ademais, ndo viola o art. 63, § 1°, da CE, que trata das matérias de iniciativa
privativa do Governador do Estado, apesar de impor uma obrigagdo as escolas da rede

ptiblica estadual de ensino e, possivelmente, gerar alguma despesa aos cofres piblicos.

AUTOR (A): DEP. MOACIR RODRIGUES

RELATOR (A): DEP. WALLBER VIRGOLINO

PARE CE R N° 059/2021

1- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢@o, Justica e Redag@o recebe para andlise e parecer o
Projeto de Lei n° 2091/2020, de iniciativa do ilustre Deputado Moacir Rodrigues, o qual
“Dispée sobre a inclusdo do uso do mel da merenda escolar na rede de escolas piiblicas do

Estado da Paraiba.”

E que o aumento de despesa ndo previsto na lei or¢amentdria, segundo
entendimento do Supremo Tribunal Federal, nem sempre caracterizard uma ofensa ao
Principio da Separagdo dos Poderes e da Independéncia e Harmonia dos mesmos e,
portanto, uma inconstitucionalidade. Se assim fosse, estaria se engessando o Poder

d-la, ja que todos os

Legislativo no exercicio de sua funcdo tipica, a ponto de inviabili:
projetos de lei ou leis que causassem despesa ao Poder Executivo sempre seriam
inconstitucionais, ou vetados ainda durante o processo legislativo.

Assim, ndo resta divida de que as limitagdes a iniciativa parlamentar impostas
ao Poder Legislativo sdo exclusivamente as compreendidas no art. 63 da Constituigdo, no
ambito estadual, e que hd extrema necessidade de se ponderar o entendimento da expressao

aumento de despesa” frente aos beneficios que serdo trazidos a coletividade.

Portanto, mostra-se inegdvel a adequagdo da presente matéria aos ditames




DIARIO DO PODER LEGISLATIVO - Sexta-Feira, 05 de Marco de 2021

constitucionalmente estabelecidos. Pelo que se conclui que seus aspectos juridicos e
materiais devem receber um juizo positivo de admissibilidade.

Entretanto,  faz-se necessdria a  apresentacio de =~ EMENDA
MODIFICATIVA,com fulcro no art. 118, §5° do Regimento Interno, para retirar a
expressdo “fica autorizado” do art. 1° da presente proposta. Feita essa adequagdo, entendo
ndo existir qualquer ébice de ordem constitucional ou juridico, que venha obstaculizar a
regular tramitagio da proposta.

Por fim, diante de tais consideragdes, esta relatoria, depois de retido exame da
matéria, vota pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 2091/2020, com
apresentacdo de emenda modificativa.

E 0 voto.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2020.

Dep. belegado Wallber Virgolino
Relatox

1II - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redac@o, por unanimidade dos presentes,

opina pelaCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 2091/2020, com

apri A0 de d. dificativa, nos termos do voto do Sr. Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2021.

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

DEPT ANDERSON MONTEIRO DEP. Delegado Wallber Virgolino

Membe MEMBRO|
, " ML b
J £ A gty o e Dep.Uutay Meneses
% DEP. HERVAZIO BEZERRA Masabro

Membro

DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. EDMILSON SOARES
Membro Membro

EMENDA N° 001/2021

AO PROJETO DE LEI N° 2091/2020

Art. 1° Dé- se ao art. 1° do Projeto de lei n° 2091/2020 a seguinte redagio:

Art. 1% Inclui 0 mel no carddpio da merenda escolar em todas as

escolas piiblicas do Estado da Paraiba.

JUSTIFICATIVA

A apresentagio de EMENDA MODIFICATIVA, com fulcro no art. 118, §5° do
Regimento Interno,é necessdria para retirar do art. 1° da proposta a expressdo autorizitiva,
que ensejaria em inconstitucionalidade, uma vez que as normas juridicas exigem o atributo

da imperatividade.

Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2020

Dep. Delegado Wallber Virgolino

Relatox

PROJETO DE LEI N° 2.094/2020

Institui o  Programa  Estadual de
Transparéncia da Qualidade do Ensino das
Escolas Publicas da Rede Estadual e dd
outras  providéncias.Exara-se  parecer

pelaconstitucionalidade da matéria.

Matéria que versa sobre educacdo, CF, art. 24, IX, e transparéncia, indicativo dos
principios do art. 37, CF. Auséncia de vicio de iniciativa. Precedentes do STF.

Parecer pela constitucionalidade _do Projeto.

AUTOR (A): DEP.CAMILA TOSCANO
RELATOR (A): DEP.JUNIOR ARAUJO, substituido na reunidio pelo

Deputado Del. Wallber Virgolino.

PARECER N 060 /2020

I- RELATORIO

A Comissao de Constituigao, Justica e Redagao recebe para anilise e parecer o
Projeto de Lei n° 2.094/2020, de autoria daDeputadaCamila Toscano,o qual “Institui o
Programa Estadual de Transparéncia da Qualidade do Ensino das Escolas
Publicas da Rede Estadual e dd outras providéncias.”

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatrio.
II - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise tem por escopo, nos termos do seu art.
1°,instituir o Programa Estadual de Transparéncia da Qualidade do Ensino das
Escolas da Rede Estadual, garantindo transparéncia para todas as informagdes
relativas ao ensino e desempenho de professores, alunos, funciondrios, a fim de

tornar amplo o conhecimento da avaliagdo da qualidade.
Em sua justificativa, o autor afirma o que se segue:

Hoje, ha uma cobranga injusta aos professores, ja que a avaliagdo deve ser
tomada com base em todo o conjunto que constréi a educacdo plblica, desde o
nimero de alunos em sala/turmas, recursos enviados as escolas e materiais
imprescindiveis para realizagéo de aulas e eventos em sala/unidade escolar publica

Um sistema educacional que se compromete com o desenvolvimento das
capacidades dos alunos, encontrard na avaliagdo uma forma de reavaliar os
investimentos, com o objetivo de que os alunos aprendam cada vez mais e melhor.

O Programa Estadual de Transparéncia da Qualidade do Ensino das Escolas
da Rede Estadual apresentard a sociedade paraibana, ac govemno e aos
pesquisadores, dados e ferramentas para avaliacdo de nosso ensino, possibilitando a
corregdo de rumos ou a manutengdo das politicas publicas educacionais que se
demonstrarem eficientes e eficazes.

Através do Portal da Transparéncia do Ensino, os pais poderao ter
conhecimento de toda rotina cotidiana das escolas publicas estaduais, e também
poderdo cobrar das autoridades em educa¢do a inclusdo de politicas publicas
educacionais que alterem — para melhor — 0 ensino da Rede Pdblica Estadual

Pois bem, feito esse breve resumo do contetido do Projeto, efetivamente
cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolucdo 1.578/2012
(Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [..] para efeito de

admissibilidade e tramitagdo [...]".

Quanto a competéncia, resta claro que a matéria trata de educacio,

cultura e também protecdo a juventude, assuntos escolhidos pelo Constituinte

de 1988 para ser tratado tanto pela Unido quanto pelos Estados (e os Municipios,
quando se trate de assunto de interesse local), aplicando-se, assim o art. 24,
incisos IX e XV, da CF. No mais, quando aborda a publicizacdo de
informacdes relativas aos alunos e a escola como um todo, confere
concretude aos principios do art. 37, da CF/88, que balizam o servico

publico, como é a educagio.

No que tange a uma possivel iniciativa legislativa reservada, a discussdo
se torna um pouco mais complexa, uma vez que se estaria criando um programa a
ser implementado e isso poderia gerar despesas e obrigagdes para o Estado.
Como forma de resolver essa celeuma, € interessante mencionar alguns julgados
do Supremo Tribunal Federal.
A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
. vido em 1 el b

aser d m ndo invade

esfera de competéncia exclusiva do chefe dorPoder D .
[RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 1* T, DJE de
29-3-2012.]

O projeto em questio cria um programa genérico, apenas
sugestionando ao Poder Executivo os dados e informacdes que deveriam ser

publicizadas no Portal da Transparéncia no que concerne as escolas. Os

dados ja existem na base de dados do Governo, sugerindo o projeto que haja
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melhor categorizacio na forma de expor no Portal. Vejamos:

§1° As informagdes contidas no Portal da Transparéncia da Qualidade do
Ensino da Rede Estadual serdo organizadas de forma a permitir a consulta por

Unidade Escolar, por municipio e por Geréncias Regionais de Ensino.

§2° As informagdes contidas no Portal da Transparéncia da Qualidade do
Ensino da Rede Estadual serdo disponibilizadas no sitio oficial da Secretaria Estadual
de Educagdo, em formato de banner ou qualquer meio de midia digital, desde que

possibilite a ampla visibilidade.

Dessa forma, o programa ndo criou nenhuma atribui¢do ou redesenhou
qualquer atividade do Executivo, apenas otimizou a forma de expor os dados ji
controlados pela Secretaria da Educacdo, ndo carregando nenhum vicio que o

torne inconstitucional.

Portanto, diante do exposto,posiciono-me pela constitucionalidade do
Projeto de Lei 2.094/2020.

E como voto.

Sala das Comissdes, 22 de fevereiro de 2021.

Dep. Delegado Wallber Virgofino

Relator

o gas =
III- PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituicdo, Justica e Redagidoé pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 2.094/2020,n0s termos do Voto do(a)
Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, 22 de fevereiro de 2021.

NEP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

BEPANORRIOHANTIND DEP. Delegado Walber V irgslino

Mombe MEMBRO|

HA ¢
— DtP.‘Juhy Meneses

LA At 4 S
DEP. HERVAZIO BEZERRA Membro

Membro

DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. EDMILSON SOARES
Membro Membro

PROJETO DE LEI N° 2096/2020

Institui o Programa de Orientagdo, Apoio e Atendimento
aos Pacientes, Familiares e Cuidadores dos Portadores da
Doenga de Alzheimer e Outras Doengas
Neurodegenerativas no Estado da Paraiba. Exara-se o
parecer pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE da proposigao.

Parecer pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE-Proposta inserida na competéncia
legislativa concorrente dos Estados para a iniciativa de leis que disponham sobre prote¢io e defesa da

satide, bem como sobre prote¢do e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, conforme

AUTOR(A):Dep. TOVAR CORREIA LIMA
RELATOR(A):Dep. HERVAZIO BEZERRA

PARECER N° 061 /2021

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituic@o, Justica e Redagdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 2096/2020, de autoria doDep.Tovar Correia Lima, o qual “Institui
o Programa de Orientagdo, Apoio e Atendimento aos Pacientes, Familiares e
Cuidadores dos Portadores da Doenga de Alzheimer e Outras Doengas
Neurodegenerativas no Estado da Paraiba”

A propostainstitui o Programa de Orientagdo, Apoio e Atendimento aos

Pacientes, Familiares e Cuidadores dos Portadores da Doenga de Alzheimer e Outras
Doengas Neurodegenerativas, destinado a propiciar orientacdo, atendimento e apoio
aos pacientes portadores da Doenga de Alzheimer e outras doengas
neurodegenerativas, assim como a seus familiares ¢ cuidadores, objetivando, dentre
outros: garantir atendimento médico e clinico, acompanhamento geritrico,
psiquidtrico e neuroldgico especializado e periédico junto as Unidades Basicas de
Saide e na rede hospitalar que presta atendimento aos pacientes do SUS - Sistema
Unico de Satide, aos portadores da doenca e aos seus familiares e cuidadores; permitir
o diagndstico precoce da doenga e também o acesso mais dgil ao tratamento para os
pacientes portadores de Alzheimer ou outras doengas neurodegenerativas e etc.

Instrugio processual em termos. Tramitagdo na forma regimental.E o relatrio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em andlise,tem por finalidade fortalecer e sistematizar as agdes
publicas destinadas ao tratamento das doencas neurodegenerativas, em especial a de
Alzheimer, as quais ocasionam profunda deterioragdo das fungdes cerebrais do
paciente, destruindo a memoria e outras fungdes mentais importantes, comprometendo
a linguagem e a capacidade da pessoa cuidar de si propria.

Na justificativa de sua proposta, o autor ressalta que: “Infelizmente as doengas
dessa natureza tém se tornado cada vez mais comuns em nosso pais, principalmente
diante do aumento significativo da expectativa de vida da populag¢do. Como se trata
de uma doenga cujas causas ainda ndo foram estabelecidas, o diagndstico é
extremamente complexo e envolve o trabalho de equipes multidisciplinares. Quando
identificada em seus estdgios iniciais, maiores sdo as chances de controlar os
sintomas. Por esta razdo, as iniciativas aqui propostas sdo tdo necessdrias, para que
possamos oferecer o cuidado efetivo as pessoas acometidas pela doenga. Ademais,
vale lembrar que a rotina dos familiares e cuidadores dos portadores de doengas
neurodegenenerativas é desgastante, fazendo-se necessdrio o apoio para que possam
desempenhar essa tarefa”.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade das
proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagéo.

A pessoa com a doenga de Alzheimer é considerada pessoa com deficiéncia,
para todos os efeitos legais.Pois bem, conforme o artigo 24, incisosXII e XIVda
Constituicdo Federal, ¢ dacompeténcia legislativa concorrente dos Estados dar
iniciativa de leis sobre previdéncia social, protecdo e defesa da saide,bem como sobre

rotecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Outrossim, os incisosXII e XIV do § 2° e o inciso I do § 3° do art. 7° c/c art.
178 da Constituicdo Estadual, reservam ao Estado, em conjunto com a Unido e
Municipios, a competéncia para legislar sobre prote¢do e defesa da sadde, prote¢do g
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, bem como para cuidar da
saide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia, o que entendo ser a for¢ca motriz que move esta proposicao.

Quanto 2 juridicidade, entendemos que a matéria veiculada no projeto ora
analisado estd de acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia — Lei n° 13.146/2015, que assim estabelece:

Art. 8 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagio dos direitos referentes a vida, a
satde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagao, a
habitagdo, a educagio, a profissionalizagio, ao trabalho, a previdéncia social,
a habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagio, aos avangos
cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitdria, entre outros decorrentes da Constituicao
Federal, da Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-
estar pessoal, social e econdmico.

Art. 10. Compete ao poder piblico garantir a dignidade da pessoa com
deficiéncia ao longo de toda a vida.

Pardgrafo tnico. Em situagdes de risco, emergéncia ou estado de calamidade
publica, a pessoa com deficiéncia serd considerada vulnerdvel, devendo o
poder piiblico adotar medidas para sua prote¢do e seguranga.

Desta forma, considerando os argumentos acima esposados, entendo que o a
propositura em testilha, ndo apresenta nenhum vicio de natureza formal ou material,
respeitando tanto a competéncia legislativa para elaboragdo do ato normativo, como
também o devido processo legislativo no que tange a fase de iniciativa, conforme
determinam as normas da Constituicdo Federal e Estadual que disciplinam o controle
de constitucionalidade do parlamento estadual.

Superada a questdo da constitucionalidade, juridicidade e legalidade da
matéria e, visando contribuir para o aperfeicoamento da propositura, entendo que esta
merece pequenos reparos.

Portanto, esta relatoria, depois de retido exame da matéria, vota pela

CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei n® 2096/20.
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E 0 voto.

Sala das Comissoes,em 22 de fevereiro de 2021

T (A
10 BEZERRA

Deputado Estadual

RELATOR

III - PARECER DA COMISSAO'

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo opina, por unanimidade dos

membros presentes, pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do

Projeto de Lei n° 2096/20,nos termos do voto do Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 22 defevereiro de 2021

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

DEP ANDERSON MONTEIRO DEP. Delegado Wallbee Virzolino
Membes MEMBRO|

1]

AH | .
Dep.lutay Meneses

Dl Agiiin DS P
N Aok TiErvidio ezenra Membro
= Membro h
DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. EDMILSON SOARES
Membro Membro

PROJETO DE LEI N° 2.123/2020

INSTITUI UM  PROGRAMA  DE
CAPACITACAO PARA
PROFISSIONAIS DA AREA DE
EDUCACAO PARA ATUACAO NA
PREVENCAO AO USO DE DROGAS
ENTRE CRIANCAS, ADOLESCENTES
E JOVENS, NO AMBITO DO ESTADO
DA PARAIBA Exara-se parecer

pelaconstitucionalidade da matéria.

Matéria que versa sobre educacfio e protecio a infancia e a juventude, CF, art. 24,
IX e XV. Auséncia de vicio de iniciativa. Precedentes do STF.

Parecer pela constitucionalidade_do Projeto.

AUTOR (A): DEP.CABQ GILBERTQ SILVA
RELATOR (A): DEP.JUNIOR ARAUJO, substituido na reunifo pelo

Deputado Jutay Meneses.

PARECER N° 062 /2021

I- RELATORIO

A Comissdao de Constituigdo, Justica e Redagdo recebe para andlise e parecer o
Projeto de Lei n° 2.123/2020, de autoria doDeputadoCabo Gilberto Silva,0 qual
“INSTITUI UM PROGRAMA DE CAPACITACAO PARA PROFISSIONAIS
DA AREA DE EDUCACAO PARA ATUACAO NA PREVENCAO AO USO
DE DROGAS ENTRE CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS, NO
AMBITO DO ESTADO DA PARAIBA.”

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

v e

II - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise tem por escopo, nos termos do seu art.
1°,instituir o programa de capacitag@o para os profissionais da drea de educagdo,
a fim de fortalecer o trabalho de prevencdo contra o uso de drogas entre criangas,

adolescentes e jovens, no ambito do Estado da Paraiba.

Em sua justificativa, o autor afirma o que se segue:

“Olhando para as vulnerabilidades de vdrios grupos etdrios, o Relatério concluiu que o
uso de drogas e os danos associados a ele sdo os mais elevados entre os jovens em
comparagdo aos mais velhos. A maioria das pesquisas sugere que a adolescéncia
precoce (12-14 anos) e a tardia (15-17 anos) é um periodo de risco critico para o inicio
do uso de substincias e pode atingir o pico entre os jovens (com idade entre 18 e 25
anos). Diante deste fato, é fundamental que o poder piiblico, assim como a sociedade de
uma forma geral, tome providéncias com o objetivo de prevenir os jovens contra 0 uso
de drogas. O trabalho de prevengdo deve ser realizado desde os primeiros anos de vida,
que é o momento de formagdo da personalidade do individuo. Sendo assim, é necessario
que haja um fortalecimento das relagdes familiares, além de uma capacitagdo
permanente dos profissionais de educagdo, que tém contato direto com as criangas,
adolescentes e jovens no momento da sua formagio, a fim de que seja alcangado o
objetivo da prevengdo.”
Pois bem, feito esse breve resumo do contetido do Projeto, efetivamente
cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugdo 1.578/2012
(Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [..] para efeito de

admissibilidade e tramitagdo [...]"”.

Quanto a competéncia, resta claro que a matéria trata sobreeducacio e
também protecio a infincia e a juventude, assuntos escolhidos pelo
Constituinte de 1988 para ser tratado tanto pela Unido quanto pelos Estados (e os
Municipios, quando se trate de assunto de interesse local), aplicando-se, assim o

art. 24, incisos IX e XV, da CF/88.

e~

No que tange a uma possivel iniciativa legislativa reservada, a discussdo
se torna um pouco mais complexa, uma vez que se estaria criando um programa a
ser implementado e isso poderia gerar despesas e obrigagdes para o Estado.
Como forma de resolver essa celeuma, ¢ interessante mencionar alguns julgados

do Supremo Tribunal Federal.

A criacdo, por lei de iniciativa parl: de 2
icipal a ser d Ivido em 1 d blicos niio invade

esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.

[RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 1* T, DJE de

29-3-2012.]

O projeto em questdo cria um programa genérico, apenas
sugestionando o Poder Executivo a adotar determinadas diretrizes. Vejamos
as acoes orientadas:

“I - Cursos, semindrios, foruns, jornadas, simposios, workshops, congressos,

encontros, painéis e oficinas; II - Treinamentos, grupos formais de estudos,

estagios profissionais, visitas técnicas, palestras e similares.”

Dessa forma, o programa ndo criou nenhuma atribui¢do ou redesenhou
qualquer atividade do Executivo, apenas sugeriu agdes, ndo carregando nenhum

vicio que o torne inconstitucional.

Portanto, diante do exposto,posiciono-me pela constitucionalidade do
Projeto de Lei 2.123/2020.

E como voto.

Sala das Comissoes, 22 de fevereiro de 2021.

AN =
Dep. Uutay Meneses
Relator

III- PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdoé pela

constitucionalidade do Projeto de Lei n® 2.123/2020,nos termos do Voto do(a)
Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, 22 de fevereiro de 2021.

NEP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

i L DEP. Dekegado Wallber V irgelino

MEMBRO|

1

|

Rt iy / — ;
L A6k Vigrvidio bezerma o ';';::;::"““

Membro
DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. EDMILSON SOARES
Membro Membro
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PROJETO DE LEIN® 2127/2020

CONCEDE o) TITULO DE CIDADAO
PARABBANO AO EXMO. SR. RONALDO
GUERRA, SECRETARIO CHEFE DE GABINETE
DO GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA,
PELOS RELEVANTES SERVICOS PRESTADOS
AO ESTADO. Exara-seParecerpela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADEda

matéria.

AUTOR:DEP. JOAO GONGALVES
RELATOR:DEP.RICARDO BARBOSA

PROJETO DE LEI N° 2.132/2020

Ementa: “Reconhece de utilidade publica a
Associagdo Humanitaria dos Bombeiros
Voluntarios do Brejo Paraibano, e da outras

providéncias." - PELA
CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE.

AUTOR (A): DEP. CAMILA TOSCANO
RELATOR (A): DEP. JUNIOR ARAUJO(redesignado para oDEP. WALLBER
VIRGOLINO)

PARECER - N°_ 064 /2021

PARECER N° 063/2021

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para analise e parecer o
Projeto de Lei n° 2127/2020, de iniciativa doExcelentissimoSenhor DeputadoJodo
Gongalves, que “CONCEDE O TITULO DE CIDADAO PARAIBANO AO EXMO. SR.
RONALDO GUERRA, SECRETARIO CHEFE DE GABINETE DO GOVERNADOR DO
ESTADO DA PARAIBA, PELOS RELEVANTES SERVICOS PRESTADOS AO ESTADO™.

Instrugéo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

- [Up——

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em exame tem por objetivo conceder o “Titulo
deCidadaoParaibano” ao Exmo. Sr. Ronaldo Guerra, Secretario Chefe de Gabinete do
Governador do Estado da Paraiba,pelos relevantes servicos prestados aoEstado da
Parabba.

A propositura ndo contraria qualquer dispositivo constitucional ou infraconstitucional
vigente, inexistindo, portanto, ébice para regular tramitagdo da proposta, que é pertinente
e oportuna.

No mérito, compreendo justa e merecida a homenagem, tendo em vista que o
homenageado tem contribuido para o desenvolvimento politico, cultural, educacional e
social da Paraiba.

Em relagéo aos aspectos legais, o “Titulo de Cidaddo Paraibano” foi instituido pela
Resolugdo da Presidéncia da ALPB n° 315/1969, onde se determina que serd conferido
por meio de Projeto de Lei e podera ser apresentado individualmente pelo parlamentar,
que acostara a proposigdo o curriculo de vida da pessoa a ser homenageada, que devera
ter prestado relevantes servicos ao Estado, requisitos estes que percebo estarem
presentes.

Nestas condigcbes, opino, seguramente, pela Constitucionalidade e
Juridicidade do Projeto de Lei n® 2127/2020.".

E o voto.

Sala das Comissoes, 22 de fevereiro de 2021.

. RICARDO BARBOSA
Relator(a)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo, nos termos do Voto do Senhor
Relator, opina, por unanimidade dos membros presentes, pela Constitucionalidadee
Juridicidade do Projeto de Lei n° 2127/2020.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 22 de fevereiro de 2021.

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

P ANER SN MONTIND DEP. Delegado Walber V irzolino
MEMBRO|

A
DAt s DepJiltay Meneses
DEP. HERVAZIO BEZERRA b oy
Membro =

DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. EDMILSON SOARES
Membro Membhro

I- RELATORIO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo recebe para andlise e
elaboragdo de parecer técnico o Projeto de Lei n.°2.132/2020, de autoria
daDeputadaCamila Toscano, o qual pretende declarar a Utilidade Publica da
“Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios do Brejo Paraibano’, entidade

associativa sem fins econdémicos, localizada no Municipio de Areia-PB.

A matéria constou no expediente do dia 09 de setembro de 2019.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

Breve relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Segundo a justificativa anexada a propositura, a referida
entidade é uma associagdo privada, sem fins lucrativos, de carater educacional e
assistencial, cuja finalidade é a preservagéo e o combate a principios de incéndios,
operagdes de busca, salvamento e prote¢do do meio ambiente, estimulando a
participagdo ativa, desenvolvendo programas e atividades educacionais que visem
elevar a seguranga e o bem-estar da populagdo. Sendo estas, em sintese, as razdes
apresentadas pelo parlamentar para a apreciagdo da matéria por esta Casa
Legislativa.

Desta feita, com base no art.31, |, alinea ‘n’ do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa, cabe a este douto colegiado a apreciagdo de
proposituras que tratem da declaragdo de utilidade publica, de maneira conclusiva.
Incumbindo-nos, na qualidade de relator designado, a primeira andlise da matéria,
quanto aos seus aspectos técnicos e meritérios.

No que tange a constitucionalidade, juridicidade e a técnica
legislativa, a matéria em questdo se insere na competéncia legislativa ordinaria da
Assembléia Legislativa, conforme prescreve o artigo 60, § 2° I, combinado com o
art. 63, caput, da Constituicdo Estadual. Além de ndo incorrer em quaisquer das
vedagoes estabelecidas pelo § 1° do art. 63 da mencionada Carta Estadual.

No mais, enquadra-se nas regras previstas nos artigos 26, Il, e
31, I, n, do Regimento Interno desta Casa, cabendo a esta Comisséo discutir e
votar o presente projeto de maneira conclusiva, salvo eventual recurso ao Plenario,
previsto no § 2°, art. 132, do referido regimento.

Cumpre também destacar igualmente que foram apresentados e

gt

)s 0s critérios comprobatérios de que trata o art.2° daLei n° 6.324/96, que

estabelece normas para as Associacées e Fundacdes serem declaradas de
Utilidade Publica no Estado da Paraiba.

No que concerne ao mérito, entendo que a matéria ora versada

possui suficiente relevancia tematica para esta deliberagdo. O reconhecimento da

utilidade publica da Associagdo torna-se premente, com base no que fora exposto
na justificativa da propositura. Ndo se encontrando, portanto, dbices ao seu regular
tramite no &mbito desta Casa Legislativa.

Ante o exposto, apresento aos ilustres membros desta
Comissao, meu voto pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto
de Lei n.°2.132/2020, na sua forma original de apresentagao.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2021.

( DEP.DEL. WALLBER V‘IR(;()I‘I\()

S~ !{ilmor(u)
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1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo, por
unanimidade dos membros presentes, adota e recomenda o parecer da relatoria
pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n.°2.132/2020,
na sua forma original de apresentagao.

E o Parecer.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021.

NEP. RICARDO BARBOSA

PRESIDENTE
PEP-ANDERSON MONTEIRO DEP. Delegado Wallber Virgolino
Mombro MEMBRO|
“Jx &
[ BApen—tn = e Dep.Jutay Meneses
/" "DEP. HERVAZIO BEZERRA _\knrbm

Membro

DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. EDMILSON SOARES
Membro Membro

PROJETO DE LEI N° 2145/2020

Institui o servico de dentincia de violéncia contra
criancas e adolescentes via nimero de whatsapp.
Exara-se parecerpela CONSTITUCIONALIDADE
da matéria.

Parecer pela constitucionalidade - Conforme o artigo 7° da Constituico Estadual, so reservadas ao
Estado as competéncias que ndo sejam vedadas pela Constituicdo Federal. Constata-se, também, ser
esta matéria cuja iniciativa ndo foi reservada ao Chefe do Poder Executivo Estadual, de forma
privativa, por ndo constar no rol taxativo de matérias elencadas no art. 63, § 2°, da Constitui¢do do
Estado da Paraiba.

Precedente desta CCJR — aprovagio por de matéria PL n° 1.945/20 de
autoria da Dep. Camila Toscano cuja ementa “Institui o servigo de deniincia de violéncia contra a
nulher via niimero do aplicativo whatsapp, no Estado da Paraiba, e adota providéncias correlatas”

AUTOR(A):Dep. JOAO GONCALVES
RELATOR(A):Dep. RICARDO BARBOSA (redesignado para o Dep.
‘Wallber Virgolino)

PARECER N 065 /2021

I - RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo recebe, para exame e parecer,0
Projeto de Lei n® 2145/2020, de autoria doDeputadoJodo Gongalves, o qual “Institui
o servigo de deniincia de violéncia contra criangas e adolescentes via niimero de
whatsapp.”.

Instrucdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em andlise institui, em seu art. 1°, o “servico permanente de
dentncia de violéncia contra criancas e adolescentes via nimero de whatsapp”, para
receber deniincias referentes a iniciativas de violéncia contra criangas e adolescentes
no Estado da Paraiba.

O art. 2°, em conformidade com o Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei
8069/90, considera crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Ja o art. 3° e seus pardgrafos estabelece que o servigo a ser instituido tem por
objetivo a protecdo das criangas e adolescentes, a partir de dentdncias feitas pela
propria vitima de violéncia ou por qualquer cidadio que perceba indicios ou
testemunhe atos com esse teor, por meio de um nidmero especifico, que estard
indisponivel para receber ligagdes, devendo, ainda, a identidade do denunciante ser
mantida em sigilo.

Continuando, o art. 4° considera os seguintes tipos de violéncia: negligéncia,
abandono, violéncia fisica, violéncia psicolégica ou emocional e a violéncia sexual.

O art. 5° prevé que o servico a ser instituido, bem como o nimero do
whatsapppara dentncia e violéncia contra a pessoa com deficiénciadevem ser
amplamente divulgados.

J4 o art. 6° determina que essas dentincias devem ter prioridade de atendimento

durante periodos de pandemia, em que sejam necessdrios o distanciamento ou o

isolamento social.

O art. 7° estabelece que o Poder Executivo poderd celebrar convénios afim de
instituir politicas conjuntas para apurar as dentncias de violéncia contra pessoas com
deficiéncia e encaminhar estas dentincias aos 6rgdos competentes, tendo em vista a
existénciade redes de atencdo locais e regionais.

Por fim, os arts. 8° e 9° estatuem respectivamente, caso a proposta torne-se lei, a
possibilidade de o Poder Executivo regulamentar suas disposi¢des, devendo, ainda,

entrar em vigor na data de sua publicagdo.

Em sua justificativa o autor da proposta, entre outras coisas,argumenta que:

0 Disque 100, canal de extrema importancia que visa a protecdo de criangas e

adolescentes com foco em violéncia sexual, vinculado ao Programa Nacional de

Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, no momento, ndo

possui a eficicia necessaria, uma vez que, muitas vezes, convivendo com seu agressor, a

crianga dificilmente encontrard meios de realizar uma ligagdo sem ser notada, caso seja

ela a prépria denunciante, bem como pelo fato de ndo abranger todos os tipos de

violéncia.

Com isso, a fim de assegurar o direito a vida, a saide e, especialmente, & dignidade
destas criancas e adolescentes, é de suma importancia a criagdo de um numero de
whatsapp permanente, amplamente divulgado e com atendimento 24h, facilitando entdo
o registro dessas dentncias e a consequente preservacao de suas vidas, em especial no
atual momento de pandemia. Por esses motivos, solicita-se a anuéncia dos distintos Pares,
Senhores Deputados e Senhoras Deputadas desta Casa de Epitacio Pessoa, para aprovar o
presente Projeto de Lei.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constituig¢do, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade das
proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redag@o.

Primeiramente, cabe registrar que, conforme dispde o art. 7° da Constitui¢io
Estadual da Paraiba, sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas
pela Constituicdo Federal.Sendo assim, sob o ponto de vista constitucional, a
matéria é de natureza legislativa e de competéncia residual do estado.

Por conseguinte, constata-se também ser esta matéria cuja iniciativa nio
foi reservada ao Chefe do Poder Executivo Estadual, de forma privativa, por nio

constar no taxativo rol de matérias elencadas no art.63, §2°, inciso II da

Constituicdo Paraibana.

Apesar de objetivar instituir um servico administrativo, observa-se que o
projeto em andlise ndo cria, nem estrutura qualquer 6rgao da administracio, nio
representando, portanto, invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo local, este apenas institui um mecanismo que visa tornar mais pritica e
efetiva as dentincias de violéncia contra criancas e adolescentes, nio trazendo

nenhum o6nus significativo ao nosso Estado.

Este, inclusive, é o entendimento do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF),
na ADI 3.394, cujo relator foi o Ministro Eros Grau. Vejamos parte da deciséo:

"Agao direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-5-
2004, do Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade.
Realizagdo gratuita. (...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei
atacadando cria ou estrutura qual drgao da administragao puiblica
local. Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estio previstas, em numerusclausus,
no art. 61 da Constituicio do Brasil — matérias relativas ao funcionamento
da_administracdo piiblica, notadamente no que se refere a servidores e
drgaos do Poder Executivo. Precedentes.” (ADI 3.394, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 2-4-2007, Plendrio, DJE de 15-8-2008).

Portanto, conforme o entendimento supratranscrito, o Deputado Estadual possui
competéncia para legislar sobre o projeto ora analisado.

Por fim, cumpre destacar que esta CCJR, na reunido virtual realizada dia 06 de
agosto 2020, aprovou por unanimidade o PLO n°1.945/20 de autoria da Dep. Camila
Toscano cuja ementa “Institui o servigo de deniincia de violéncia contra a mulher via
niimero do aplicativo whatsapp, no Estado da Paraiba, e adota providéncias
correlatas”, ja convertido na Lei n® 11809/2020. Logo, percebe-se que ji hi
precedente por parte desta Comissdo em se manifestar no sentido da aprovacdo de
matéria semelhante a ora analisada.

Nestas condi¢des, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2157/2020.

E como voto.
Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2021.

Dep» Delegado Wallber Virgolino
Relatox
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Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagéio, em conformidade com o Voto
doSenhor(a) Relator(a), opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2145/2020, por unanimidade dos presentes.

E O parecer.

Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2021.

BEP. RICARDD BARKOSA
PRESIDENTE
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Moembeo MEMBRO|
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PROJETO DE LEI N° 2.152/2020
(PL 2.156/2020 EM APENSO)

INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO
DA PARAIBA, O DIA 01 DE MAIO, COMO DIA
ESTADUAL DO TRILHEIRO. Exara-se parecer pela
itucionalidade e juridicidade do PL 2.152/20 e
prejudicialidade do PL 2.156/20 (em apenso).

Parecer pela C ituci i — A instituigdo de dias no calenddrio estadual ndo € de iniciativa
exclusiva do Governador, pois ndo se insere no rol taxativo do pardgrafo 1° do artigo 63 da
Constituigdo Estadual. Além disso, esta mesma competéncia legislativa especifica nio é vedada pela
Carta Estadual, de maneira que concluimos que a instituicdo de dias no calenddrio oficial se inclui na
norma que se extrai do artigo 7° da Constituicdo Federal. Vejamos: “Art. 7° Sdo reservadas ao Estado
as competéncias que ndo sejamvedadas pela Constitui¢ao Federal”. Por fim, no que diz respeito ao
mérito da propositura, hd de se reconhecer que a institui¢ao do dia estadual do trilheiro visa valorizar
essa dalidade esportiva, c: plativa, educativa e de entretenimento, inclusive refor¢ando o
compromisso de respeito com o meio ambiente, a nossa fauna e flora, que sao os palcos dos eventos
de trilhas por todo estado da Paraiba.

Prejudicialidade do PL 2.156/20 (em apenso) - Apresenta precedéncia na distribuigio o PL
n® 2.152/20. Conforme o artigo 145, inciso II, do Regimento Interno desta Casa, na
tramitagdo conjunta ou por dependéncia terd precedéncia a proposicdo mais antiga sobre a
mais _recente.

AUTOR (A): Dep. ANDERSON MONTEIRO
RELATOR (A): Dep. JUNIOR ARAUJO (Substituido pelo Dep. JUTAY
MENESES)

PARECER N 066 /2021

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redag@o, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 2.152/2020 (PLO 2.156/2020 em apenso), de autoria do Dep.
Anderson Monteiro, o qual “INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO
DA PARAIBA, O DIA 01 DE MAIO, COMO DIA ESTADUAL DO TRILHEIRO "

Instrucdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em andlise busca incluir, no Calenddrio Oficial do Estado da
Paraiba o dia 01 de maio, como Dia do Trilheiro.

O autor justificou de forma vélida o projeto. Segue, a titulo de esclarecimento, a
sua justificativa em que esclarece a finalidade da proposigéo:

“A inclusdo do Dia Estadual Trilheiro no calenddrio oficial do Estado da
Paraiba, visa valorizar essa modalidade esportiva, contemplativa, educativa e de
entretenimento, inclusive reforcando o compromisso de respeito com o meio ambiente,
a nossa fauna e flora, que sdo os palcos dos eventos de trilhas por todo estado da
Paraiba.

Importa destacar que fazer trilha de moto é muito mais do que s6 um esporte ou
hobby radical. A atividade une os praticantes com a natureza, que, na maioria das
vezes, serve como caminho e até destino final. Especialistas afirmam que a pratica
exige persisténcia, perseveranga, concentragdo, trabalho em equipe e resiliéncia para
conseguir superar os obstdculos na trilha. Mais do que diversdo, ajuda tanto na vida
pessoal quanto na profissional.

O dia 1° de maio foi a data escolhida por vdrios movimentos ligados a

realizagdo de trilhas no nordeste, para unificar esta data comemorativa em vdrios
Estados, a exemplo de Pernambuco que jd aprovou tal iniciativa.

Desta feita, por entender que a presente matéria apresenta conteiido de suma
relevdncia e de elevado alcance social, é que submeto este projeto de Lei a apreciagio
dos Excelentissimos Senhores Deputados desta Casa Legislativa para fins de
tramitagdo e aprovagdo na forma regimental”.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,

regimentalidade, técnica legislativa e redagéo.

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que, genericamente, a instituicdo de
dias no calenddrio estadual ndo € de iniciativa exclusiva do Governador, pois nido se
insere no rol taxativo do paréagrafo 1° do artigo 63 da Constituicio Estadual .

De outra banda, esta mesma competéncia legislativa especifica ndo estd
expressamente prevista no corpo constitucional, mas também ndo é vedada, de
maneira que concluimos que a institui¢do de dias no calenddrio oficial se inclui na
norma que se extrai do artigo 7° da Constitui¢do Federal. Vejamos:

“Art. 7° Sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas pela
Constitui¢do Federal.”

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, ndo se encontram quaisquer vicios
impeditivos a tramitagdo da proposta.

Ademais, no que diz respeito ao mérito da propositura, hd de se reconhecer que
a instituicdo do dia estadual do trilheiro visa valorizar essa modalidade esportiva,
contemplativa, educativa e de entretenimento, inclusive reforcando o compromisso de
respeito com o meio ambiente, a nossa fauna e flora, que sdo os palcos dos eventos de

trilhas por todo estado da Paraiba.

PL N° 2.156/2020 - EM APENSO

Deve-se destacar que apresenta tramitagdo conjunta a proposi¢do o Projeto de
Lei de n° 2.156 de 2021, de autoria do Dep. Adriano Galdino, que trata, em sintese, da
mesma matéria da proposi¢ao que estd em andlise nesta comisséo.

Vejamos a ementa da proposi¢@o que se encontra em apenso:

PLO 2156/2020 - PROJETO DE LEI ORDINARIA - Institui no Calenddrio
Oficial do Estado da Paraiba, o dia 01 de maio, como o “Dia Estadual do Trilheiro”.

Cumpre destacar, que conforme o Artigo 56, inciso II, combinado com o Artigo
144, inciso II, do Regimento Interno desta Casa, nos casos de matérias distribuidas por
dependéncia, a comissdo, em seu parecer, deve pronunciar-se em relagdo a todas as

proposi¢des, considerando-se um s6 parecer para todas as propostas apensadas.

Neste sentido, os projetos apensados ficam prejudicados, devendo ser
encaminhados ao arquivo, uma vez que apresenta precedéncia na distribui¢ao o PL n°
2.152/2020. Conforme o artigo 145, inciso II, do Regimento Interno desta Casa, na
tramitacdo conjunta ou por dependéncia terd precedéncia a proposi¢do mais antiga

sobre a mais recente.

CONCLUSAO:

Nestas condi¢des, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2.152/2020. Com relagio ao PLO n°
2.156/2020, que apresenta tramitacdo conjunta, esta relatoria opina pela sua
PREJUDICIALIDADE, com posterior encaminhamento ao arquivo, conforme o
artigo 145, inciso II, do Regimento Interno da casa, jd que a proposi¢do mais antiga
apresenta precedéncia sobre a mais recente.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021.

Dep. Uutay Meneses
Relator

II - PARECER DA COMISSAO'

A Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2.152/2020,
E PREJUDICIALIDADE, do Projeto de Lei n° 2.156/2020 (em apenso), nos
termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2021

BEP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE
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PROJETO DE LEI N° 2157/2020

Dispde sobre a Institui¢do do Servigo de Dentincia de
violéncia contra pessoas com deficiéncia através do
nimero de Whatsapp, e dd outras providéncias.
Exara-se parecerpela CONSTITUCIONALIDADE
da matéria.

Parecer pela constitucionalidade - Conforme o artigo 7° da Constituigdo Estadual, sdo reservadas ao
Estado as competéncias que ndo sejam vedadas pela Constituicdo Federal. Constata-se, também, ser
esta matéria cuja iniciativa ndo foi reservada ao Chefe do Poder Executivo Estadual, de forma
privativa, por ndo constar no rol taxativo de matérias elencadas no art. 63, § 2°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba.

Precedente_desta CCJR — aprovagio por imidade de matéria PL n° 1.945/20 de
autoria da Dep. Camila Toscano cuja ementa “Institui o servigo de deniincia de violéncia contra a
mulher via niimero do aplicativo whatsapp, no Estado da Paraiba, e adota providéncias correlatas”

AUTOR(A):Dep. ADRIANO GALDINO
RELATOR(A):Dep. RICARDO BARBOSA (Redesignado para o Dep. Hervazio

Bezerra)

PARECER N 067 /2021

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituic@o, Justica e Redagdo recebe, para exame e parecer,0
Projeto de Lei n° 2157/2020, de autoria doDeputadoAdriano Galdino, o qual
“Dispoe sobre a Institui¢do do Servigo de Deniincia de violéncia contra pessoas com
deficiéncia através do niimero de Whatsapp, e dd outras providéncias. .

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em andlise institui, em seu art. 1°, o “Servico de dentincia de
violéncia contra pessoas com deficiéncia através do nimero de whatsapp”, para
receber dentncias referentes a iniciativas de violéncia contra pessoas com deficiéncia
no Estado da Paraiba.

O art. 2°, em conformidade com a Lei n® 13.146/2015, considera pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas.

Ja o art. 3° e seus paragrafos estabelece que o servigo a ser instituido tem por
objetivo a protecdo das pessoas com deficiéncia a partir de dentdncias feitas pela
propria vitima de violéncia ou por qualquer cidadio que perceba indicios ou
testemunhe atos com esse teor, por meio de um nimero especifico, que estard
indisponivel para receber ligagcdes, devendo, ainda, a identidade do denunciante ser
mantida em sigilo.

Continuando, o art. 4° considera os seguintes tipos de violéncia contra a pessoa
com deficiéncia, entre outras: negligéncia, abandono, violéncia fisica, violéncia
psicolégica ou emocional e a violéncia sexual.

O art. 5° prevé que o servico a ser instituido, bem como o nimero do
whatsapppara dentincia e violéncia contra a pessoa com deficiénciadevem ser
amplamente divulgados.

J4 o art. 6° determina que essas dentincias devem ter prioridade de atendimento
durante periodos de pandemia, em que sejam necessdrios o distanciamento ou o
isolamento social.

O art. 7° estabelece que o Poder Executivo podera celebrar convénios afim de

instituir politicas conjuntas para apurar as dentincias de violéncia contra pessoas com

deficiéncia e encaminhar estas dendncias aos Orgdos competentes, tendo em vista a
existénciade redes de atengdo locais e regionais.

Por fim, os arts. 8° e 9° estatuem respectivamente, caso a proposta torne-se lei, a
possibilidade de o Poder Executivo regulamentar suas disposi¢des, devendo, ainda,
entrar em vigor na data de sua publicagdo.

Em sua justificativa o autor da proposta, entre outras coisas,argumenta que “os

dados divulgados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, a
partir de informagées do “Disque 100", em 2019, registraram-se 12,9 mil deniincias
de violéncias praticadas contra pessoas com deficiéncia, colocando esse grupo de
pessoas em 3°lugar dentre os que apresentaram registros de violagdes de direitos da
referida natureza, atrds, apenas, das criangas e adolescentes (55%) e idosos
(30%).Além disso, a maior parte dos agressores é alguém proximo a vitima e, quando
comparados com os dados de 2018, verificou-se aumento de 9%, o que, segundo
apresentado, deriva do aumento dos meios de denunciar os casos de violéncia.”.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade das
proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo.

Primeiramente, cabe registrar que, conforme dispde o art. 7° da Constituicdo
Estadual da Paraiba, sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas
pela Constituicdo Federal.Sendo assim, sob o ponto de vista constitucional, a
matéria € de natureza legislativa e de competéncia residual do estado.

Por conseguinte, constata-se também ser esta matéria cuja iniciativa nio
foi reservada ao Chefe do Poder Executivo Estadual, de forma privativa, por nio
constar no_taxativo _rol de matérias elencadas no art.63, §2° inciso II da
Constituicio Paraibana.

Apesar de objetivar instituir um servigo administrativo, observa-se que o
projeto em andlise ndo cria, nem estrutura qualquer 6rgido da administragiio, nio

representando, portanto, invasao da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo local, este apenas institui um mecanismo que visa tornar mais pratica e
efetiva as denincias de violéncia contra a pessoa com deficiéncia, nio trazendo
nenhum o6nus significativo ao nosso Estado.

Este, inclusive, é o entendimento do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF),
na ADI 3.394, cujo relator foi o Ministro Eros Grau. Vejamos parte da decisdo:

"A¢do direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-5-
2004, do Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade.
Realizagdo gratuita. (...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei
atacadando cria ou estrutura I orgao da admini do piiblica
local. Ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de
limitacdo da iniciativa parl estdo previstas, em numeruscle

no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento
da_administracdo piiblica, notadamente no que se refere a servidores e
drgdos do Poder Executivo. Precedentes.” (ADI 3.394, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 2-4-2007, Plendrio, DJE de 15-8-2008).

Portanto, conforme o entendimento supratranscrito, o Deputado Estadual possui
competéncia para legislar sobre o projeto ora analisado.

Por fim, cumpre destacar que esta CCJR, na reunido virtual realizada dia 06 de
agosto 2020, aprovou por unanimidade o PLO n°1.945/20 de autoria da Dep. Camila
Toscano cuja ementa “Institui o servigo de deniincia de violéncia contra a mulher via
niimero do aplicativo whatsapp, no Estado da Paraiba, e adota providéncias
correlatas”, ja convertido na Lei n° 11809/2020. Logo, percebe-se que jd ha
precedente por parte desta Comissdo em se manifestar no sentido da aprovacdo de
matéria semelhante 2 ora analisada.

Nestas condi¢des, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2157/2020.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021.

P RA— - S/
/aé HERVAZIO BEZERRA
RELATOR (A)

III - PARECER DA COMISSAO

A Comiss@o de Constitui¢do, Justica e Redagdo, em conformidade com o Voto
doSenhor(a) Relator(a), opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2157/2020, por unanimidade dos presentes.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021.

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

MM A TN DEP. Delegado Wallber \rzolino

Moenbeo MEMBRO|

1l
y -H

L

Dd st s Depbltay Mencses
DEP. HERVAZIO BEZERRA \len:bro
Membro :

DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. EDMILSON SOARES
Membro Membro
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PROJETO DE LEI N° 2 194/2020

Classifica Fagundes como Municipio de
Interesse  Turistico. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

AUTOR: Deputado Tovar Correia Lima
RELATOR(A): Dep. Hervazio Bezerra

[ PARECER N 069 /2021

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, recebe, para andlise e
parecer, o Projeto de Lei n° 2.194/2020 de autoria do Excelentissimo Deputado
Tovar Correia Lima, o qual classifica Fagundes como Municipio de Interesse
Turistico.

A matéria constou no expediente do dia 30 de setembro de 2020.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatrio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Tovar Correia Lima, € bem interessante, pois classifica no ordenamento
juridico estadual o municipio de Fagundes como de interesse turistico.

Nos termos do artigo 24, inciso VIII, da Constituicdo Federal, compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo
ao patriménio turistico.

Ademais, conforme o artigo 180 da Constituicdo Federal, os Estados
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico, o que

legitima consideravelmente esta proposigao.

Nos termos do artigo 63 da Constituicdo Estadual, ndo é de iniciativa privativa
do Governador do Estado as leis que tratem sobre patrimonio turistico, o que nos
leva a concluir que é cabivel a iniciativa parlamentar.

Neste sentido, observamos que esta proposi¢do, ao classificar o municipio
como de interesse turistico, esta legislando sobre o patriménio turistico, bem como
estd incentivando o turismo paraibano, de sorte que entendemos que esta
proposicéo é formal e materialmente constitucional.

Nestas condigdes, opino, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2.194/2020.

Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2021.

7,¢/L/"~— —c =
/BEé' HERVAZIO BEZERRA
RELATOR (A)

lil - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, nos termos do Voto do
Relator, opina, por _unanimidade, pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n® 2.194/2020.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2021.

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

BEPSANDERSON-MONTEIRO DEP. Delegado Wallber Nirgofino

Membro MEMBRO|

DEP. EDMILSON SOARES /l Sy v et B ety
Menmbro & Membro

s ,,
] h —
D,pﬁ"ay Sy DEP. JUNIOR ARAUJQ

Membro Membro

PROJETO DE LEI N°2205/2020

Denomina de Monsenhor Ruy Barreira
Vieira a Escola de Gastronomia que
funciona no Hotel Bruxaxa no municipio
de  Areia. Exara-se parecer pela
constitucionalidade e juridicidade da
matéria.

Parecerpela i i e juri - ndo hd qualquer ofensa de cunho material
ou formal a Consmulgao Federal e a Constituicio Estadual. No que se refere a juridicidade,
entendemos que projeto ndo diverge de principios juridicos que possam obstar sua aprovagdo
por esta Comissio, restando, ao contrério, inserido no ordenamento juridico-positivo patrio. £
de se notar que obedece o texto da Lein.® 6.454/1977, que “dispde sobre a denominagdo de
logradouros, obras, servigos e monumentos puiblicos, e dd outras providéncias ”, uma vez que
a matéria apenas atribui c inago, hc do uma pessoa ji falecida.

AUTOR (A): DEP. TIAO GOMES

RELATOR (A): DEP. HERVAZIO BEZERRA

PARECER N° 070 /2020

I - RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo recebe para andlise
e parecer o Projeto de Lei n° 2205/2020, de autoria do ilustre Deputado Tido
Gomes, que “Denomina de Monsenhor Ruy Barreira Vieira a Escola de
Gastronomia que funciona no Hotel Bruxaxa no municipio de Areia.”.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR
A proposta legislativa em andlise tem por finalidade denominar de
Monsenhor Ruy Barreira Vieira a Escola de Gastronomia que funciona no Hotel

Bruxaxd, no Municipio de Areia-PB.

Em sua justificativa, o autor afirma que esta ¢ uma das homenagens
mais justas que o Estado da Paraiba poderd render a0 Monsenhor Ruy Barreira
Vieira, um benfeitor do municipio de Areia que o abragou como se fosse sua
terra natal e construiu uma grande base para a educagdo e cultura dos jovens
areienses.

Traz ainda um relato bem completo da trajetéria de vida publica e
privada do homenageado, que nasceu em Jaguaribe, no Ceard, em 24 de julho de
1921, vindo com sua familia residir em Itaporanga, na Paraiba nesse mesmo ano.

Ressalta ainda que o Padre assumiu a Paréquia do municipio de
Areia/PB em 1949, permanecendo nesse oficio por 49 anos, até 1998.

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo examinar a
admissibilidade das proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, nos
termos do art. 31, I, do Regimento Interno desta Casa.

Assim, no que atine a constitucionalidade da proposta, ndo hd
qualquer ofensa de cunho material ou formal a Constituigdo Federal e 2a
Constituicdo Estadual.

Quanto a juridicidade, entendemos que o projeto ndo diverge de
principios juridicos que possam obstar sua aprovagio por esta Comissdo,
restando, ao contrdrio, inserido no ordenamento juridico-positivo. E de se notar
que obedece ao texto da Lei Federal 6.454/1977 que “dispée sobre a

denominagdo de logradouros, obras, servicos e monumentos piiblicos, e dd
outras providéncias”, uma vez que a matéria apenas atribui denominacdo,
homenageando pessoa jé falecida.

A técnica legislativa e a redagdo empregadas estdo adequadas, em
conformidade ao estabelecido na Lei Complementar n° 95/98.

Ademais, a matéria é bastante justa, merecendo total apoio dos
ilustres deputados por reconhecer a relevante contribuigio do homenageado para
a sociedade paraibana.

Diante do exposto, esta relatoria estd convencida quanto a

constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n° 2205/2020.

E como voto.
Sala das Comissdes, 22 de fevereiro de 2021.
/ LA —C = /A .
/BEé’.IéﬂERVAZIO BEZERRA
RELATOR (A)




12

DIARIO DO PODER LEGISLATIVO - Sexta-Feira, 05 de Marco de 2021

III- PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@o, por unanimidade
dos presentes, é pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n°
2205/2020, nos termos do Voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 22 de fevereiro de 2021.

REP RICARDD BARBOSA
PRESIDENTE

DEP.Delegado Wallber Virgoline
MEMBRO|

Hh L
Dep.butay Meneses
Membro

| 4 pcntn S
LAk fiErvidio bezerra
Membro

DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. EDMILSON SOARES
Membro Membro

PROJETO DE LEI n® 2.215/2020

Concede o Titulo de Cidadao Paraibano ao Ex-
Prefeito de Itapororoca Celso Morais, pelos
relevantes servigos prestados. Parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE.

Merecido reconhecimento — Admissibilidade dos pressupostos juridico-
constitucionais.

AUTOR (A): DEP. RICARDO BARBOSA
RELATOR (A): DEP.EDMILSON SOARES (SUBSTITUIDO PELO DEP. JUTAY
MENESES)

PARECER --N° 071 12021

1- RELATORIO

A Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagao recebe para analise
e elaboragdo de parecer técnico o Projeto de Lei n° 2.215/2020, de autoria do
Deputado Ricardo Barbosa, o qual pretende conceder o titulo de cidadania
paraibana ao Ex-Prefeito de ltapororoca, Celso Morais, pelos relevantes servigos
prestados a Paraiba.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagé@o dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno
desta Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo examinar a
admissibilidade das proposigdes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagéo.

Quanto a andlise de seus pressupostos juridico-constitucionais,
temos que a propositura ndo contraria qualquer dispositivo constitucional ou
infraconstitucional vigente. Inexistindo, portanto, ébice para sua regular tramitagéo.

Ainda no contexto da andlise técnica dos pressupostos da
propositura em questéo, no que tange a sua legalidade, vale ressaltar que o ftitulo
de cidadania paraibana foi instituido pela Resolucdo da Presidéncia da ALPB n°

315/1969. Onde se estabelece que esta honraria sera concedida por meio de
Projeto de Lei, podendo ser apresentado individualmente pelo parlamentar.

Dispée a referida norma que a propositura devera trazer, entre
outros requisitos, o curriculo da pessoa a ser homenageada, onde constem os
citados relevantes servigos prestados ao Estado.

Destarte, inexistindo impedimento legal sobre a propositura, bem
como diante de seu qualificado curriculo, tornam a personalidade ora
homenageada digna de receber a presente honraria.

Portanto, diante das razbes juridicas acima demonstradas, esta
relatoria vota pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei
n° 2.215/2020.

E como voto.

Reunido remota, em 22 de fevereiro de 2021

‘EH [& 7 S
Dep. Uutay Meneses
Relator

1ll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo, por unanimidade
dos membros presentes, opina, por unanimidade dos membros presentes, pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2.215/2020,
nos termos do voto da relatoria.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021.

REP. RICARDD BARBOSA
PRESIDENTE

DEP-ANDERSON MONTEIRO DEP. Delegado Walber Virgolino

Mombr MEMBRO|

AL

Bl esms
= Dep.Uutay Meneses

Membro

ot S
. HERVAZIO BEZERRA
Membro

DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. EDMILSON SOARES
Membro Membro

~no gas =~
PROJETO DE LEIN° 2.220/2020

“CRIA A OBRIGATORIEDADE DE PALESTRAS
EDUCATIVAS E PREVENTIVAS DE COMBATE
As DROGAS NAS ATIVIDADES DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NO ESTADO
DA PARAIBA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
Parecer pelaCONSTITUCIONALIDADE da

matéria.

- Matéria que versa sobre e a infancia e a j CF. art. 24, IX e ‘

ncia de vicio de iniciativa; Precedentes do STF.

AUTOR (A): DEP.WILSON FILHO
RELATOR (A): DEP.ANDERSON MONTEIRO

PARECER N° 072 12021 ‘

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para
andlise e parecer o Projeto de Lei n° 2.220/2020, de autoria
doDeputadoWilson  Filho,0 qual‘Cria A Obrigatoriedade De Palestras
Educativas E Preventivas De Combate As Drogas Nas Atividades Dos
Estabelecimentos De Ensino No Estado Da Paraiba E D& Outras
Providéncias’.

A matéria constou no expediente do dia 07 de outubro de 2020.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatdrio.

o gas =
Il - VOTO DO RELATOR

Em sua justificativa, o autor afirma que o uso de drogas (licitas e
ilicitas) se apresentam como uma verdadeira epidemia entre os jovens, no qual
a faixa etéria de 14 a 24 se mostra como uma verdadeira etapa de atengdo dos
pais, para garantir que seus filhos ndo adentram no terrivel mundo do consumo
de drogas.

Assim, é de extrema preocupacgdo o crescimento destes indices
de uso de narcéticos em cidaddos em idade escola, de modo que se propde o
presente projeto de lei objetivando o estabelecimento de palestras educativas e

preventivas sobre o uso de drogas nas escolas.

Pois bem, feito esse breve resumo do contetido do Projeto,
efetivamente cabe a esta Comisséo, nos termos do art. 31, |, “a” da Resolugéo
1.578/2012 (Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de
admissibilidade e tramitagéo [...]".

Quanto a competéncia, resta claro que a matéria trata
sobreeducagdo e também protecdo a infancia e a juventude, assuntos
escolhidos pelo Constituinte de 1988 para ser tratado tanto pela Unido quanto
pelos Estados (e os Municipios, quando se trate de assunto de interesse local),
aplicando-se, assim o art. 24, incisos IX e XV, da CF/88.

No que tange a uma possivel iniciativa legislativa reservada, a
discussdo se torna um pouco mais complexa, uma vez que se estaria criando
um programa a ser implementado e isso poderia gerar despesas e obrigagdes
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para o Estado. Como forma de resolver essa celeuma, é interessante

mencionar alguns julgados do Supremo Tribunal Federal.

A criagdao, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros  publicos__ndo __invade esfera _de

competéncia_exclusiva do chefe do Poder Executivo.
[RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12
T, DJE de 29-3-2012.]

v e

O projeto em questdo cria um programa genérico, apenas
sugestionando o Poder Executivo a adotar determinadas diretrizes. Dessa
forma, o programa ndo criou nenhuma atribuicdo ou redesenhou qualquer
atividade do Executivo, apenas sugeriu a¢des, ndo carregando nenhum vicio

que o torne inconstitucional.

Portanto, diante do exposto,posiciono-me pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei 2.220/2020. E como voto.

Sala das Comissoes, 22 de fevereiro de 2021.

", ¥
/o~ /
PEP-ANDERSON-MONTEIRO
RELATOR

~o e =~
Ill- PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigédo, Justica e Redagdo, por maioria dos
membros presentes,é pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
2.220/2020,n0s termos do Voto do(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, 22 de fevereiro de 2021.

BEP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

PEP: ANDERSON-MONTEIRO

DEP. Delegado Wallber Virgolino
Mombe MEMBRO|

{4

C

e Dep-‘Ju!ay Mcn;s;s

AA At = U
DEP. HERVAZIO BEZERRA Membro
Membro
DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. EDMILSON SOARES

Membro Membro

U sy L U Sty vy © W Ly L AR ey e —

PROJETO DE LEI N° 2239/2020

Dispde sobre a criagdio do Polo de Confec¢des e
Calgados do Cariri do Estado da Paraiba. Exara-se

parecer pela inconstitucionalidade da matéria.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em apreco visa instituir o Polo de Confec¢des e Calgados do
Cariri, no Estado da Paraiba. Que serd integrado pelos seguintes municipios: Santa Cecilia,
Riacho de Santo Antonio, Barra de Santana, Barra de Sdo Miguel, Caturité, Sdo Domingos
do Cariri e Alcantil, sendo este tltimo o municipio-sede do Pélo.

O art. 2° delimita os objetivos do Pélo, jd o art. 3° determina as diretrizes a
serem observadas pelas agdes governamentais.

O fornecimento do mel podera ser descontinuado nos meses de entressafra da
producdo melifera.

Em sua justificativa, o autor ressalta a importancia da implantagdo deste
Polo,nas seguintes palavras:

A implantagdo do presente Polo de Confecgdes ¢ Calgados do Cariri no

Estado da Paraiba, impulsi ia a ia local, geraria trabalho e renda a

I d d

varias familias do cariri parait assim for

a cadeia p1 desse importante
stor, trazendo investimentos ¢ desenvolvimento para toda a regido.
A criagdo do referido Polo é de extrema importancia para o fortalecimento

do setor ¢ para o crescimento da economia da regido, que conta com este potencial em
desenvolvimento.

Em obediéncia aos tramites do processo legislativo, a matéria fora distribuida
a esta comissdo permanente, a qual é encarregada da andlise dos aspectos juridico-
constitucionais das proposituras. E fungdo deste colegiado agir como guardido da legalidade
e da juridicidade, evitando que leis inconstitucionais ou ilegais fagam parte do nosso sistema
juridico. Deste modo, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo cumpre um papel de
fundamental importancia para a seguranga juridica da nossa sociedade.

Pois bem, em que se pese a brilhante intengdo do parlamentar na apresentagdo
desta proposta legislativa, a mesma ndo deve prosperar, pois estd eivada de vicio de

iniciativa, uma vez que atribui diversas obrigagdes para a Administragdo Publica.

Nesse sentido, vé-se que a matéria em andlise, apesar de estar revestida de
mérito, apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, conforme dispde o art. 63 da
Constitui¢do Estadual, por violar a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em

virtude de impor atribui¢cdes a administragdo publica.

Vale salientar também que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de que leis de iniciativa parlamentar que criam obriga¢des a Administragdo
Publica e interferem nas atribuicdes de 6rgdos administrativos sdo inconstitucionais e ferem
o principio da reserva da administragdo e o principio da independéncia e harmonia entre os

poderes.

Portanto, a previsdo de novas obrigagdes ao Estado ¢ atividade nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacdo das

necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos Fundamentais.

Por fim, diante de tais consideragdes, esta relatoria, depois de retido exame da
matéria, vota pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 2239/2020.

E 0 voto.

Sala das Comissdes,em 22 de fevereiro de 2021.

Dep. belegado Wallber Virgolino
Relatox

Parecer pela inconstitucionalidade — matéria que atribua obrigacdo a Administragdo Publica é de
iniciativa privativa do Governador do Estado, sendo inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar
que trate da matéria.

AUTOR (A): DEP. MOACIR RODRIGUES

RELATOR (A): DEP. WALLBER VIRGOLINO

PARE CER N°073 /2021

1- RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para andlise e parecer o
Projeto de Lei n° 2239/2020, de iniciativa do ilustre Deputado Moacir Rodrigues, o qual
“Dispoe sobre a criagdo do Polo de Confec¢oes e Calgados do Cariri do Estado da
Paraiba.”.

Instru¢@o processual em termos.

Tramitag@o dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@o, por maioria dos presentes, como
voto divergente do Dep. Anderson Monteiro, opina pelaINCONSTITUCIONALIDADE
do Projeto de Lei n° 2239/2020, nos termos do voto do Sr. Relator.

E O parecer.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021.

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

PEP- ANDERSON MONTEIRO DEP. Delegado Wallber Virgoino
Mombec MEMBRO|
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Dtp-‘dulay Meneses
Membro

(04 i 5 e
S/ DEP. HERVMIO BEZERRA
Membro

DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. EDMILSON SOARES
Membro Membro
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PROJETO DE LEI N° 2.240/2020

Institui, no @mbito do Estado da Paraiba, o programa
educativo de sensibilizagdo para prevengdo e
combate ao uso de midias sociais e jogos eletronicos
e virtuais que induzam criangas e adolescentes a
violéncia, & automutilagdo e ao suicidio. PARECER

PELAINCONSTITUCIONALIDADE.

A lei de iniciativa parlamentar que institui politicas publicas que criam despesas excessivas
para o Poder Executivo é incompativel com as normas constitucionais, ndo devendo ser
aprovada nesta Comisséao.

AUTOR: Deputado Junior Aratjo
RELATOR(A): Dep. Del. Wallber Virgolino

PARECER N 074 /2021

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, recebe, para andlise e
parecer, o Projeto de Lei n° 2.240/2020 de autoria do Excelentissimo Deputado
Junior Aratjo, o qual trata de programa de prevengdao e combate ao uso de
midias sociais e jogos eletronicos e virtuais que induzam criangas e
adolescentes a violéncia, a automutilagao e ao suicidio.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatdrio.

IT-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise, da lawa do Excelentissimo Senhor
Deputado Junior Aratjo é extremamente nobre, uma vez que, através da instituicdo
de programa de combate a violéncia, automutilacdo e induzimento ao suicidio nas
midias sociais e jogos eletronicos, a populagédo ter4 mais uma frente de combate a
este mal, o que torna esta matéria extremamente relevante para a sociedade.

Cabe a esta Comisséo de Justica analisar a compatibilidade da propositura
com a Constituicdo Federal, Estadual e a legislagdo pertinente, realizando um
controle prévio de constitucionalidade dos projetos de lei no ambito da
competéncia estadual.

No que diz respeito a constitucionalidade formal da proposi¢ao, temos que
é tacitamente permitido ao Deputado Estadual apresentar projetos de Lei que tratem
do combate a fatores de marginalizagdo, promovendo a integragcdo social dos
setores desfavorecidos desenvolvimento e inovagdo, conforme art. 23, inciso X, da
Constituicdo Federal.

Entretanto, a lei de iniciativa parlamentar que cria politicas publicas que
gerem excessivas despesas imediatas para o Poder Executivo é incompativel com
as normas constitucionais, ndo devendo ser aprovada.

Assim, entendemos que, por ndo seguir as regras contidas na CF/88,
notadamente a iniciativa privativa do Governador, esta proposicdo nao deve ser
admitida nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, pois é formalmente
inconstitucional.

Nestas condigdes, opino, seguramente pela INCONSTITUCIONALIDADE e
INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2.240/2020 e pugno pelo seu arquivamento.

E o voto.
Sala das Comissoes,
em 22 de fevereiro de
2021
DEP. DEL. WALLBER \/Il((;()l.l\()
~—__Rels or(a)
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo, ao contrario do proposto
no Voto do Relator, que obteve voto contrario dos Dep. Anderson Monteiro

Jutay Meneses e Ricardo Barbosa, devendo ser o parecer vencedor elaborado
pelo primeiro, opina pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto
de Lei n° 2.240/2020, pugnando pela sua regular tramitagéo.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2021.

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

PEP:ANDERSON MONTEIRO DEP. Delegado Wallber Nirgofino

Membro MEMBRO)|
p é DA Aty > U
DEP. EDMILSON SOARES DEP. HERVAiIO BEZERRA
Membre 5 Membro
t“ h ¢ DEP.
Dep.Ulitay Meneses JUNIOR ARAUJO

Membro Membro

PARECER VENCEDOR N° 075 12021
(Ao parecer proferido no PROJETO DE LEI N° 2.240/2020)

AUTOR(A): DEP. JUNIOR ARAUJO
RELATOR(A): DEP. DEL. WALLBER VIRGOLINO
RELATOR(A) SUBSTITUTO(A): DEP. ANDERSON MONTEIRO

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

O Projeto de Lei n 2.240/2020, de autoria do Dep. JuniorAraujoo qual institui
programa de combate a violéncia, automutilagdo e induzimento ao suicidio nas midias
sociais e jogos eletronicos foi apreciado na data de hoje pela Comissao de Constituicao,
Justica e Redagao.

Remetida a matéria nos termos regimentais a este colegiado, foi designado como
Relator o Dep. Del. Wallber Virgolino, cuja manifestagdo fora pela
INCONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA sob o argumento de que a proposta invade a
competéncia doGovernador, visto que a ele compete privativamente legislar sobre a
matéria.

Abrindo a divergéncia, o Deputado Anderson Monteiro votou em sentido contrério,
pela CONSTITUCIONALIDADE da matéria, tendo sido seguido pelos Deputados Jutay
Menesese Ricardo Barbosa, superando em niimero o parecer do relator.

Em virtude de a maioria dissentir, o parecer do relator Dep. Del. Wallber Virgolino
foi VENCIDO. A relatoria coube ao Deputado Anderson Monteiro que, em seu
entendimento, afirmou ser o Projeto de Lei n° 2.240/2020 constitucional, uma vez que a
lei de iniciativa parlamentar que institui diretrizes gerais para a realizagdo de politicas
publicas, especialmente quando ndo criarem despesas imediatas, bem como deixarem ao
crivo do Poder Executivo sua regulamentagdo em momento oportuno e conveniente, é
compativel com as normas constitucionais, devendo ser aprovada nesta Comiss&o.

Dessa forma, com o devido respeito, divirjo do parecer do ilustre Deputado Del.
Wallber Virgolino, no sentido da inconstitucionalidade da matéria, por entender
improcedentes as alegac¢des sustentadas no seu parecer.

Assim, designado como relator para o voto vencedor, opino pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 2.240/2020.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021.

RELATOR

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo, nos termos do Voto do Relator
Substituto, opina, por maioria, com voto contrario do Deputado Del. Wallber Virgolino, pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 2.240/2020.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2021.

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

f

PEF-ANDERSON MONTEIRO DEP. Delegado Wallber Virgofino

Membro MEMBR
/ A
DEP. EDMILSON SOARES // L e @ MR e R
5 X
Membro Membro
Deph{utay Meneses DEP. JUNIOR ARAUJO
Membro Membro
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PROJETO DE LEI N° 2241/2020

Dispde sobre a preferéncia de vagas
destinadas as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar em cursos de qualificagéo
técnica e profissional.

Exara-se parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE
da matéria.

CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE -Auséncia de violagdo a
iniciativa privativa do Governador do Estado. Proposta que fortalece as
disposi¢des da Lei n° 11.340/06 - Lei Maria da Penha, na medida em que
garante as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar mais um
instrumento de incentivo a insergéo e qualificagdo no mercado de trabalho.

AUTOR (A): DEP. JUNIOR ARAUJO

RELATOR (A): DEP.WALLBER VIRGOLINO

PARECER N° 076 12021

- RELATORIO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n°2241/2020, de autoria do ilustre DeputadoJunior
Aratjo, o qual “Dispde sobre a preferéncia de vagas destinadas as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar em cursos de qualificagdo técnica e
profissional’.

Em seu art. 1° a proposta estabelece a priorizagdo ou definicdo de
percentual de preferéncia entre as vagas disponiveis em cursos de qualificacdo
técnica e profissional gratuitos, oferecidos pelo Governo do Estado da Paraiba
ou demais 6rgdos vinculados, as mulheres vitimas de violéncia doméstica e

familiar que estejam sob medida protetiva.

Em seguida, o art. 2° estabelece que a preferéncia de vagas as
mulheres nos cursos de qualificagdo técnica e profissional objetiva, dentre
outras, promover a capacitagéo técnica e profissional das mulheres por meio
de cursos profissionalizantes gratuitos, visando o seu crescimento pessoal,
social e profissional, de acordo com o seu interesse, a sua habilidade e
conforme o diagnostico da equipe de atendimento multidisciplinar, prevista nos
arts. 29 a 32 da Lei Federal n° 11.340, de 2006.

Instrugdo processual em termos.
Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

1l- VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise tem por finalidadeestabelecer a
preferéncia de vagas destinadas as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar em cursos de qualificagdo técnica e profissional.

Qautor justifica sua propositura, de forma valida, alegando que
“incentivar essas mulheres violentadas a buscarem qualificagdo para
conseguirem se inserir no mercado de trabalho torna-se uma oportunidade
essencial para que se libertem do ambiente téxico de repressdo em que vivem,
conferindo-lhe possibilidades de tornarem-se independentes e livres. Para
tanto, o Poder Publico deve ser a principal referéncia de oferecimento desse
servigo, incentivando também a participacdo de outras organizagbes, sejam
governamentais ou nédo, construindo juntos um ambiente social de protegdo e

contribuigao coletiva”.

Cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a
admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, nos

termos do art. 31, |, do Regimento Interno dessa Casa.

No que diz respeito a constitucionalidade da propositura temos que a
mesma encontra amparo na competéncia legislativa que dispée o Estado para
legislar sobre protegao e defesa da saudedas mulheres vitimas de violéncia
doméstica, conforme estabelecem o art. 24, XIl, da Constituicdo Federal e o
art. 7°, Xll da Constituicdo Estadual.

Além disso, o art. 226, § 8°, da Constituicdo da Republica de 1988
atribui ao Estado Brasileiro o compromisso de atuar de forma efetiva na
protegao dos direitos fundamentais das mulheres, nos seguintes termos:

Art. 226
§m8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada

um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no dmbito de suas relagées.

Ainda, entendo que a proposta bem promove o postulado da dignidade

da pessoa humana, elevado a fundamento da Republica Federativa do Brasil

conforme seu artigo 3°, inciso lll, j4 que disponibilizard as mulheres paraibanas
mais um instrumento de protecdo a sua integridade fisica e moral, poisa andlise

sobre a violéncia contra a mulher ndo deixa de permear as nuances da grave

violag&o a dignidade humana.

Nesse sentido, o Estado tem o dever de observar, proteger e garantir a
dignidade humana; e isso ndo envolve apenas bens de ordem patrimonial ou
apenas a integridade fisica, mas também a integridade moral, sentimental,

psiquica das mulheres.

A violéncia doméstica praticada contra a mulher € um concreto exemplo
de violagdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais.
Tanto é que a Lei n® 11.340/06 - Lei Maria da Penha teve que se adequar as
legislagdes internacionais de prote¢éo aos direitos das mulheres. Em seu artigo
6°, taxativamente ficou registrado que “a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher constitui uma das formas de violagao dos direitos humanos”.

Nesse universo, tendo consciéncia dos traumas psicolégicos
naturalmente adquiridos pelas mulheres vitimas dessa violéncia, bem como a
existéncia de outros aspectos como a dependéncia financeira que, em muitos
casos, representa um dos principais fatores de perpetuagdo da violéncia, exige-
se de todos os agentes atuantes capazes de mudar esse cenario, que
desenvolvam medidas que busquem restabelecer a saide e bem-estar dessas
mulheres, tais como pretende a proposta em andlise.

Por outro lado, a matéria em questéo ndo é de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que ndo ha previsédo no rol

taxativo do §1° do artigo 63 da Constituicdo Paraibana.

Outrossim, tendo em vista a adequagao do presente projeto as regras de
competéncia e aos tramites legislativos, faz-se necessario reconhecer a sua
constitucionalidade.

No que tange a técnica legislativa, a proposta se encontra em
consonancia ao que dispde a Lei Complementar n° 95/98, que trata da

elaboracao, redagéo, alteragdo e consolidagdo das leis.

Diante do exposto, o parecer desta relatoria é pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2241/2020.

E como voto.

Sala das Comissdes, 22 de fevereiro de 2021.

Dep. Delegado WallberVirgolino
Relatox

Ill- PARECER DA COMISSAO’

A Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagéo, por unanimidade
dos membros presentes, é pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE
do Projeto de Lei n® 2241/2020, nos termos do Voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 22 de fevereirode 2021.

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

DEFAROERSON MONTEIRO DEP. Delegado Walber Virgolino

Mombr MEMBRO|
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[ LAt Y Dtp-‘Julay Meneses

DEP. HERVAZIO BEZERRA Membro
Membro

DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. EDMILSON SOARES
Membro Membro
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PROJETO DE LEI N° 2.243/2020

DENOMINA O TRECHO DA PB-293 QUE LIGA OS
MUNICIPIOS DE MALTA A VISTA SERRANA, DE
DEPUTADA SOCORRO MARQUES. Exara-se
parecer pela constitucionalidade e juridicidade.

Parecer pela Consti e juridicidade — Entendo que o projeto ndo diverge de principios
juridicos que possam obstar sua aprovagdo por esta Comissdo, restando, ao contrdrio, inserido no
ordenamento juridico-positivo. E de se notar que obedece ao texto da Lei Federal 6.454/1977 que
“Dispée sobre a denominagdo de logradouros, obras, servicos e monumentos piiblicos, e dd outras

providéncias ", uma vez que a matéria apenas atribui denominagdo, homenageando pessoa ji falecida.

AUTOR (A): Dep. DR ERICO
RELATOR (A): Dep. JUTAY MENESES

PARECER N° 077 /2021

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 2.243/2020, de autoria do Dep. Dr. Erico, o qual “DENOMINA O
TRECHO DA PB-293 QUE LIGA OS MUNICIPIOS DE MALTA A VISTA SERRANA,
DE DEPUTADA SOCORRO MARQUES .

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A proposi¢do em andlise busca denominar de Deputada Socorro Marques, o
trecho da PB293, que liga os municipios de Malta a Vista Serrana.

O autor justificou de forma vélida o projeto. Segue, a titulo de esclarecimento, a
sua justificativa em que esclarece a finalidade da proposicao:

“Filha do casal Anténio Marques de Medeiros e Maria Gil de Medeiros,
passou a infdncia na terra de origem, observando a casa dos pais como um palco
politico, lhe despertando para a vida publica.

Em Pombal, fez o 1° grau na Escola Normal Arruda Camara e também
frequentou o curso Técnico de Contabilidade do Diocesano na mesma cidade,
iniciando o superior de Economia na Fundagdo Francisco Mascarenhas, em Patos e
concluiu na UFPB, em Jodo Pessoa, onde ld também cursou Ciéncias Contdbeis.

Socorro Marques conquistou o pleito de mandado eleitoral de 1998 e em 2006,
concorreu ainda a Prefeita no municipio de patos no ano de 2008. Consta também no
curriculo da parlamentar: secretdria adjunta de Acompanhamento e Acdo
Governamental; coordenadora do Fundo de Desenvolvimento do Estado da Paraiba,
na Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado (SUPLAN);
presidente da Comissdo de Or¢amento da Assembleia Legislativa e presidente da
Fundagdo Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente (FUNDAC). Foi pioneira na
luta pela construgdo do Centro de Oncologia de Patos. Suas memdrias estdo contidas
no livro A Trajetéria de uma Mulher.

Neste sentido, conto com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagio
da presente proposi¢do”.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo.

Assim, no que atine a constitucionalidade da proposta, ndo hd qualquer ofensa

de cunho material ou formal a Constitui¢do Federal e Constitui¢cdo Estadual.

Quanto a juridicidade, entendemos que o projeto ndo diverge de principios
juridicos que possam obstar sua aprovagdo por esta Comissdo, restando, ao contrério,
inserido no ordenamento juridico-positivo. E de se notar que obedece ao texto da Lei
Federal 6.454/1977 que “Dispde sobre a denominagdo de logradouros, obras, servigos
e monumentos piiblicos, e dd outras providéncias”, uma vez que a matéria apenas
atribui denominacdo, homenageando pessoa jd falecida.

CONCLUSAO:

Nestas condigdes,  opino  pela  CONSTITUCIONALIDADE e

JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® 2.243/2020.

E €como voto.

Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2021.

Dep. Jutay Meneses

Relator

I - PARECER DA COMISSAO'

A Comissio de Constituicio, Justica e Redacdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2.243/2020,
nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2021

NEP. RICARDD BARBOSA
PRESIDENTE

DEP:ANDERSON MONTEIRO DEP. Delegado Wallber Virgolino

I MEMBRO|
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[ PAren—iq = I — Dep.Jutay Meneses
DEP. HERVAZIO BEZERRA Membro
Membro >

DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. EDMILSON SOARES
Membro Membro

EDITAL DE CONVOCACAO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGCA E REDAGAO

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
REDAGAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem o art. 40, inciso Il da Resolugéo
n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Interno), C O N V O C A os
senhores Deputados e Senhoras Deputadas do supramencionado érgdo técnico para
participarem da REUNIAO ORDINARIA, a ser realizada no proximo dia 11 de margo
(quinta-feira), as 09:00h, através do sistema eletronico de video conferéncia, com a
finalidade de deliberar sobre os pareceres emitidos as matérias que constam na
seguinte pauta da Ordem do Dia e sobre assuntos de competéncia de sua area

tematica

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, Jodo
Pessoa,04 de margo de 2021.

\ —»
RICARDO BARBOSA
Deputado Estaduat——"

EXPEDIENTE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA
Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900

GUILHERME BENICIO DE CASTRO NETO
SECRETARIO LEGISLATIVO

FRANCISCO DE ASSIS ARAUJO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO
E CONTROLE DO PROCESSO LEGISLATIVO

MARIA DE LOURDES MEDEIROS DE OLIVEIRA
DIRETORA DA DIVISAO
DE PUBLICAGOES OFICIAIS

FRANCISCO DE SOUZA NETO
DIAGRAMADOR

EVERALDO FERNANDES DE OLIVEIRA
EDITOR




