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SECRETARIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGCA E REDAGAO

PARECER

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1.375/2019

“Dispbe sobre a obrigatoriedade de 6rgdos e entidades publicas do
Poder Executivo do Estado para transmitirem as sessdes colegiadas
por meio audiovisual, em tempo real e pela internet”. - Parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE com EMENDA
SUPRESSIVA.
- Precedentes do Supremo Tribunal Federal: "Le/ disciplir a de atos de icic do Estado
independem de reserva de iniciativa do chefe do poder executivo estadual, visto que ndo versam
sobre criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos érgaos da administragdo publica” (ADI 2.472-MC, rel.
min. icio Corréa, DJ de
- Emenda Supressiva (art.118, §2° do Regimento Interno) - Art.5° da propositura originaria,
determinando que o Poder Executivo devera regulamentar a futura legislagéo no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias apos sua icagdo — ofensa ao Principio Constitucic da Autonomia dos Poderes.

AUTOR(A): Dep. CABO GILBERTO SILVA
RELATOR(A): Dep. POLLYANNA DUTRA
PARECE R~ N°_394 12020

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, recebe para
exame e parecer o Projeto de Lei n® 1.375/2019, da lavra do Dep.Cabo Gilberto
Silva, o qual dispde sobre a transmiss&o audiovisual, em tempo real e pela internet,
das sessdes publicas colegiadas de érgdos ou entidades da administragéo publica
direta ou indireta do Estado.

Pelo texto da propositura, as transmissdes deverao ser gratuitas,
e o acesso deverd ser franqueado independente de qualquer cadastro ou
autenticagdo. Devendo também ser armazenadas suas gravagdes, por meio
magnético ou virtual, pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos.

Ainda, a matéria prevé que as sessdes de carater sigiloso
estardo dispensadas da obrigatoriedade de transmissédo, devendo apenas ser
gravadas. No mais, a propositura estipula o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
sua regulamentagéo pelo Poder Executivo Estadual.

A proposicao constou no expediente do dia 06 de dezembro de
2019.

Instrugdo processual em termos. Tramitacdo na forma
regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O autor da matéria a justifica com base na necessidade de
divulgagao dos atos da administragado, como fundamento do principio constitucional
da publicidade dos atos da administragéo publica.

Segundo o deputado, diversos érgdos publicos ja seguem este
modelo, transmitindo suas sessdes deliberativas por meio de transmissdes online,
com é o caso do Senado Federal, Camara dos Deputados, Supremo Tribunal
Federal, e até mesmo esta ilustre Casa Legislativa. Sendo estas, em breve sintese,
as razdes apresentadas para a apreciagéo da matéria.

Nos termos do art. 31, inciso |, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a
admissibilidade das proposigdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

Inicialmente, cumpre destacar que a matéria ja foi analisada por
esta Comissdo em varias oportunidades em legislaturas passadas, em carater
semelhante. Através dos Projetos de Lei: PLO 791/2016; PLO 1942/2018; PLO
1978/2018; PLO 2036/2018.

Quanto ao aspecto da iniciativa, entendemos que a proposi¢do
ndo trata daquelas matérias de carater reservado a determinadas autoridades
especificas, capaz de macular a deflagracdo do processo legislativo por
parlamentares. Esse também é o entendimento do egrégio Supremo Tribunal
Federal (STF). Vejamos alguns precedentes nesse sentido:

"Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado independem de reserva
de iniciativa do chefe do poder executivo estadual, visto que ndo versam
sobre criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos oérgdos da administragdo
publica" (ADI 2.472-MC, rel. min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/2002).

Deve-se ressaltar que, em sua esséncia, a proposi¢cdo ndo cria
ou estrutura qualquer 6rgéo da administragdo publica estadual, podendo, assim, ser
proposto por parlamentar. Esse, inclusive, é o entendimento do egrégio Supremo

Tribunal Federal na ADI 3.394, cujo relator foi o Eminente Ministro Eros Grau.

Vejamos um trecho do decisério:

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-5-
2004, do Estado do Teste de i e pi i .
Realizagdo gratuita. (...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada néo cria ou estrutura qualquer 6rgédo da administragao publica local.
Nao pi de a do de que projeto de lei que crie despesa
s6 poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de
limitagdo da iniciativa p: estdo previstas, em clausus, no
art. 61 da Constituigdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da

inistragdo publica, no que se refere a servidores e 6rgaos
do Poder Executivo. Precedentes." (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
Jjulgamento em 2-4-2007, Plendrio, DJE de 15-8-2008).

Dito isto, langando algum comentario sobre o contetdo
normativo versado, ratificamos nosso entendimento no sentido da compatibilidade da
matéria com o texto constitucional. Uma vez que o ordenamento juridico estadual
conta com legislagéo contendo previsdo semelhante, a ser observada no ambito dos
certames licitatorios.

Trata-se da Lei Estadual n® 11.322, de 07 de maio de 2019,
dispondo sobre a ‘“fransmissdo ao vivo, por meio da internet, dos processos
licitatérios realizados pelos 6rgéos e entidades prestadores de servigo publico do
Estado da Paraiba.”

Portanto, conforme o entendimento jurisprudencial
supratranscrito, bem como com a afinidade da matéria com a legislagdo vigente,
somos do entendimento no sentido da compatibilidade juridica e constitucional da
matéria que vise ampliar a publicidade dos processos decisorios no ambito estadual.

il - DA EMENDA SUPRESSIVA:

Ha, entretanto, alguns pontos na proposi¢do que necessitam de
adequagdes. Um deles é a redagdo do art.5°, especificamente quanto a parte que
determina que o Poder Executivo devera regulamentar a futura legislagdo no prazo

de 180 (cento e oitenta) dias apds sua publicagéo.

Diante disso, sob pena de ofensa a autonomia administrativa
dos Poderes, o parlamento nZo pode estabelecer imposicdes para que o Poder
Executivo realize sua fungdo em determinados prazos, em face da
discricionariedade inerente a atividade regulamentar. Raz&do pela qual propomos
aqui a apreciagdo da matéria acompanhada de uma “EMENDA” a propositura
originaria, de natureza “SUPRESSIVA”, nos termos do art. 118, § 2°, do Regimento
Interno.

IV - CONCLUSAO:

Ante o exposto, asseguramos que a proposta em andlise ndo
contraria qualquer dispositivo constitucional ou infraconstitucional vigente,
inexistindo, portanto, ébice para a regular tramitagéo do pleito.

Nestas condigdes, opino pela CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 1.375/2019, acompanhado da EMENDA
SUPRESSIVA em anexo.

E como voto.

Reunido remota, em 01 de setembro de 2020.

DEP. POLLYANNA DUTRA
Relator (a)

V - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagao, nos termos do
voto da relatoria, por unanimidade dos membros presentes, opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 1.375/2019, com
apresentagcdo de EMENDA SUPRESSIVA.

E o parecer.

Reunido remota, em 01 de setembro de 2020.

X LA
DEP. POLLYANNA DUTRA

Presidente

}
N‘

g DEP. EDMILSON SOARES
DEP. CAMILA TOSCANO

Membro

Membro

DEP. TACIANO DINIZ
Membro

Y (“A / -
A ALBERTO SILVA e
Dgputado Estadual /

DEP. JUNIOR ARAUJO
Membro

JEN RICARDO-BARBOSA

Mgmbie
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EMENDA SUPRESSIVA N° 12020
(AO PROJETO DE LEI N° 1.375/2019)

Art. 1° - Suprima-se o artigo 5° do Projeto de Lei n° 1.375/2019,

contendo a seguinte redagéo:

“Art.5° - O Poder Executivo regulamentaré a presente
lei em até 180 (cento e oitenta) dias apdés a sua
publicagdo”.

Art. 2° - Renumere-se os artigos subsequentes.
JUSTIFICATIVA

A apresentacgdo de emenda supressiva, com fulcro no artigo 118, § 2°
da Resolugdo 1.578/2012 (Regimento Interno) é necesséria, por necessidade de
adequagdo do conteldo da propositura originaria & determinados principios de
ordem constitucional.

Uma vez que, em casos semelhantes, entendeu-se que a imposigdo de
atribuicdes ao Poder Executivo, para que este exerga seu Poder Regulamentar em
determinado prazo, fere o Principio Constitucional da Separagdo de Poderes.

Conforme a norma que se extrai do artigo 86, IV, da CE, o Poder
Executivo possui discricionariedade para escolher o momento mais oportuno e
conveniente de expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das
leis. Razéo pela qual submeto a presente propositura aos nobres membros deste
colegiado, para sua apreciagao e deliberagéo.

Reunido remota, em 01 de setembro de 2020.

DEP. POLLYANNA DUTRA
Relator (a)

PROJETO DE LEI N° 1.381/2019

Classifica Remigio como municipio de
interesse turistico. Exara-se parecer

PR

1 ituci lidade e juridi

P

Projeto.

AUTOR (A): DEP. CLAUDIO REGIS
RELATOR (A): DEP.CAMILA TOSCANO
PARECER N° 396 /2020

I- RELATORIO
1 - A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei n® 1.381/2019, de autoria doDeputadoClaudio Régis,o

qual “classifica Remigio como municipio de interesse turistico”.

2 - A matéria constou no expediente do dia 11 de dezembrode 2019, a
instrugio processual estd em termos e a tramitagdo atende a forma regimental.E o

relatorio.

II- VOTO DO RELATOR
3 - A proposta legislativa em epigrafe tem o objetivo de classificar o

Municipio de Remigio como de Interesse Turistico.

4-Em sua justificativa, o autor apresenta um interessante resumo da

historia desse Municipio.

5 - Pois bem, feito esse breve resumo do conteido do Projeto,
efetivamente cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugdo
1.578/2012 (Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramitagdo [...]".

6-Nos termos do artigo 24, inciso VIII, da Constitui¢do Federal, compete
a Unido, aos Estados e¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre

prote¢do ao patriménio turistico.

7—-Ademais, conforme o artigo 180 da Constituigdo Federal, os Estados
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico, o que

legitima consideravelmente esta proposigao.

8 — Nos termos do artigo 63 da Constituigdo Estadual, ndo ¢ de iniciativa
privativa do Governador do Estado a iniciativa privativa das leis que tratem sobre
patriménio turistico, o que nos leva a concluir que ¢é cabivel a iniciativa

parlamentar.

9 —Neste sentido, observamos que esta proposigdo, ao classificar o
municipio como de interesse turistico, estd legislando sobre o patriménio
turistico, bem como estd incentivando o turismo paraibano, de sorte que

entendemos que esta proposi¢do ¢ formal e materialmente constitucional.

10-Portanto, diante do exposto,posiciono-me pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei 1.381/2019.
E como voto.

Sala das Comissdes, 01 de setembrode 2020.

DEP.( \'\'Ill(\ TOSCANO

Relator(a)

III- PARECER DA COMISSAO'
A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio ¢é pela

constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n° 1.381/2019,no0s termos
do Voto do(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, 01 de setembro de 2020.

DEP. POLLYANNA DUTRA

Presidente

g”’ DEP. EDMILSON SOARES
DEP. CAMILA TOSCANO Membro

Membro

DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. TACIANO DINIZ
Membro Membro

x % ///{ﬁl/
)EI RICARDOBARBOSA ( Gdlo aERTO SHVA
Mo / Dfputado Estadual

PROJETO DE LEI N° 1.389/2019

”Autor/za 0 Poder Executivo a celebrar convénios com
inarios de universidades publicas e privadas
no Estado da Paraiba e da outras providéncias”. Parecer

pela INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE.

- Autorizagéo para a realizagédo de atos de gestédo — caréter autorizativo da matéria — auséncia de
imperatividade;

- Celebragédo de convénios com hospitais inarios e Universit i icdo atribuicées ao
Poder Executivo — prerrogativa do Govemador do Estado para a deﬂagragao do Processo
Legislativo- violagdo do art. 63, §1°, ll, “e” da Constituigdo do Estado da Paraiba.

AUTOR(A): Dep. EDUARDO CARNEIRO
RELATOR(A): Dep. RICARDO BARBOSA

PARECER-N 399 12020

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe, para
exame e parecer o Projeto de Lei n° 1.389/2019, de autoria do Dep.
Eduardo Carneiro, que autoriza o Poder Executivo Estadual para a
realizagdo de convénios com Hospitais Veterinarios de Universidades
Publicas e Privadas do Estado da Paraiba, com a finalidade de garantir
atendimento veterinario e demais procedimentos para cdes e gatos de
familias de baixa renda e protetores de animais independentes totalmente
gratuito.

Segundo o texto da propositura, as despesas decorrentes da sua
execucdo correrdao por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas, se necessario. Estabelece ainda que o Poder Executivo
regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo méaximo de 90 dias,
contados da data de sua publicagéo.

A matéria constou no expediente em 11 de dezembro de 2019.

Instrugdo processual em termos.

Tramitag&o na forma regimental. E o relatdrio.
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11-VOTO DO RELATOR
ILI - Da justificativa apresentada:

Segundo a justificativa anexada, o presente projeto tem por
finalidade a garantia de atendimento veterinario e demais procedimentos para
cédes e gatos de familias de baixa renda e protetores de animais
independentes totalmente gratuito.

Considerando as dificuldades ~ socioecondmicas da
populagdo brasileira, afirma o autor que é necessario que o Poder Publico
estabeleca um amplo sistema publico de atendimento a salde e bem-estar
animal, de forma a estancar o sofrimento de milhares de animais e confortar a
populagéo brasileira carente de assisténcia médica veterinaria para seus
animais de estimagao.

Defende ainda que a saude humana estd diretamente
relacionada a saude animal. Afirmando que o aumento da populagdo de
animais domésticos nas residéncias cresce, e assim milhares de familias
presenciam o sofrimento de seus cées ou gatos doentes, que necessitam de
diagndsticos, medicamentos ou cirurgias sem poder propiciar um tratamento
que cure ou minimize este sofrimento do animal. Sendo estas, em breve

sintese, as razOes apresentadas para a aprecia¢do da matéria.
ILII - Da analise juridica atinente a CCJR:

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo
examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redagéo.

E preciso enfatizar que, no mérito, o projeto &
extremamente relevante, pois, além de proteger o bem-estar animal, contribui
em muito para evitar o problema do abandono dos animais nas ruas, o que
tem grande potencial de agravar ainda mais a situagdo de emergéncia em
saude publica do Estado.

Entretanto, ndo obstante seu relevante mérito, com base
nos aspectos aferidos por este colegiado de natureza técnica, entendemos
que a propositura padece de vicios de constitucionalidade, de natureza formal
e material, que inviabilizam sua admissibilidade no ambito desta Comiss&o.

Primeiramente, pela leitura se seus termos, denota-se que
se trata de matéria com notdrio carater autorizativo. Quando estabelece que o
Poder Executivo estara autorizado para a celebragédo dos convénios que
especifica, a matéria peca por ndo conferir a caracteristica da imperatividade
em seu conteldo, atributo este que deve ser inerente a atividade do legislador
ordindrio. Ndo bastasse tal ponderagdo, outros aspectos sdo capazes de
afetar a admissibilidade da matéria nos termos em que se encontra.

Mais precisamente entendemos que, ndo obstante ser
possivel ao Parlamentar apresentar proposicdes que criem politicas pUblicas
sociais, a proposta de iniciativa Parlamentar que ultrapasse a indicagdo de

diretrizes gerais e crie despesas de grande monta para o Poder Executivo,

bem como estabeleca novas atribuicdes a 6rgéos administrativos, pecaria por
ferir alguns principios de status constitucional, como os principios da
razoabilidade, da reserva de administracéo e da separacéo dos poderes.
Neste sentido, no que se refere a iniciativa legislativa,
entendo que a presente propositura viola o art. 63, §1° inciso Il da
Constituigdo do Estado, que trata das hipéteses em que a iniciativa para a
deflagracéo do processo legislativo foi conferida ao Governador do Estado de

forma privativa:

Art. 63. (..)

§ 1° Séo de iniciativa privativa do do Estado as leis
que: (...)

Il - disponham sobre: (...)

e) criagdo, c

do e das ias e érgdos da
administragéo publica; (...)

Dito isso, é preciso esclarecer que a formulagéo de politicas
publicas é atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. Assim, o
Legislador podera criar programas, politicas e campanhas para racionalizar a
atuacdo governamental e garantir a realizagdo de direitos constitucionalmente
assegurados.

Contudo, tal permissdo encontra limites nos principios
constitucionais da Razoabilidade, da Reserva de Administracdo E da
Separagdo Dos Poderes. De maneira que a inobservancia destes impede a

aprovacdo da matéria por este colegiado.
IL1II - Da concluséo:

Portanto, esta relatoria, depois de retido exame nos
aspectos juridicos da matéria, vota pela INCONSTITUCIONALIDADE e
INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n® 1.389/2020.

E o voto.

Reunido remota, em 01 de setembro de 2020.

REP. RICARDO BARBOSA
\ _Reélator(a)

\

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, por
maioria de seus membros, opina pela INCONSTITUCIONALIDADE e
INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 1.389/2019, nos termos do voto do
Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

Reuni&o remota, em 01 de setembro de 2020.
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