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PRESIDENCIA

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N2 26/2020
AUTORIA: GOVERNADOR DO ESTADO

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26/2020
Mensagem n° 13 Joao Pessoa, 15 de setembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (ALPB)
Jo@o Pessoa — PB

Senhor Presidente,

Encaminho para excelsa deliberagdo da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba, Proposta de Emenda Constitucional que altera a disciplina do
regime proprio de previdéncia social no ambito do Estado da Paraiba, prevé regras de

transigao, disposigdes transitorias e da outras providéncias.

E importante observar que essa Inclita Casa legislativa ja vem se
debrugando sobre o tema da previdéncia social ha consideravel tempo, tendo logrado a
promulgacdo da Emenda Constitucional Estadual n°. 46/2020, com vistas a garantir
mecanismos para a aproximagdo do equilibrio financeiro e atuarial da Paraiba
Previdéncia — PBPREYV, exigidos pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia diante dos novos cenérios instituidos pela Emenda
Constitucional Federal n°. 103, de 2019.

Pego a devida vénia para fazer um agradecimento aos deputados e
deputadas que compreenderam a relevancia do tema ¢ a necessidade de uma reforma
consentanea com a realidade do Estado da Paraiba, ocasido em que destaco a atuagdo
sempre equilibrada de Vossa Exceléncia no comando da Casa Legislativa e, também, a

diligente atuagdo do deputado Ricardo Barbosa como lider do Governo.

Algumas questdes de singular sensibilidade exigem novamente a

atuagdo da Casa de Epiticio Pessoa para tratar sobre o tema da previdéncia do servidor

publico civil estadual.

A matéria relativa a pensdo por morte encaminhada no texto original da
Lei Complementar n°. 161, de 2020, tendo como base a Lei Federal n°. 13.135/2015 ¢
que, atualmente, se aplica as concessdes de pensdo por morte aos dependentes dos
servidores publicos civis da Unido foi aprovada na EC n°. 46/2020, modificando os
requisitos legais de acesso ao citado beneficio e criando regras ¢ lapsos temporais para
a concessao quanto a natureza da pensdo, ou seja, tempordria ou vitalicia, e que obteve
do Governo um cuidado especial, diante do quadro de dificuldades que passa o nosso
Pais, embora, tecnicamente, tal modificagdo normativa se revestisse de grande
importancia para a PBPREV. No entanto, nesse ponto, especificamente, as normas
concernentes aos servidores da Unido, restringem de forma bastante acentuada o

acesso a pensdo vitalicia e ao valor integral do beneficio.

Assim, no tocante a pensio por morte, a proposta visa garantir um
tratamento mais humanitério e isondmico aos beneficiarios dos segurados, gerando
maior prote¢ao social.

A propositura relativa a modificagdo da idade limite para permanéncia
no servigo publico, fixando em 75 (setenta e cinco) anos, isto ¢, a modificagdo da
idade para aposentadoria compulséria, atende a solicitagdes dos servidores estaduais

organizados em diversos foruns.

Assim, em respeito ao funcionalismo, o Governo abarca a proposta de
fixar a idade da aposentadoria compulséria em 75 (setenta e cinco) anos de idade, nio
olvidando que a medida tem grande importancia do ponto de vista previdenciério, do
equilibrio financeiro e atuarial, garantindo uma maior permanéncia dos servidores

estaduais no servigo publico.

Vale rememorar inclusive que a adogdo da idade de 75 anos pela
Constituigdo Estadual observa a tendéncia da Emenda Constitucional Federal n°. 88,
de 2015, em beneficio dos servidores que optam por permanecer no servigo piblico

ativo por mais tempo.

Em verdade, ¢ possivel observar que na condugdo do processo de
medidas necessarias ao equacionamento do déficit financeiro e atuarial, 0 Governo
estadual, em que pese a obrigatoriedade quanto a tomada de medidas efetivas, esta

atento e sensivel as questdes que atingem os seus servidores, tanto que durante o

processo de discussdo da PEC n°. 20/2019, o Governo, mesmo diante de cenério

politico favorével para a aprovagdo da medida, acolheu mais de 40% (quarenta por

cento) das propostas de Emendas apr d sempre buscando equilibrar a
necessidade das mudangas legislativas com a intengdo de garantir a protecdo social do

funcionalismo estadual e seus dependentes.

Com efeito, além das medidas constantes da atual proposta, o0 Governo
acolheu 06 (seis) das 15 (quinze) emendas parlamentares apresentadas no bojo da PEC

o

n° 20/2019, atendendo todos os pleitos possiveis, sem relegar a reforma da

previdéncia a total inocuidade.

Foram acolhidas as seguintes emendas ao texto da PEC n°. 20/2019: 01,
02,04, 05, 10,13 e 15.

As emendas de n°. 01 ¢ n°. 02 apresentaram teor supressivo, tratando
notadamente da parte em que se fala da possibilidade da instituigdo de contribuigdo
previdencidria ordinaria incidente sobre o valor que superasse um salario minimo e da
contribuigdo previdenciaria extraordinaria pelo prazo de 20 (vinte) anos também

incidente sobre o valor que superasse um salario minimo.

A emenda supressiva de n°. 04 versou sobre a cléusula de revogagio do

§ 21 do art. 40 da Constituigdo Federal.

Digno de nota que a reforma da previdéncia ocorrida no ambito da Unido
revogou para os servidores federais ¢ seus dependentes, o beneficio da isengdo da

contribui¢do previdenciaria sobre o dobro do teto do maior beneficio pago pelo RGPS

aqueles servidores ¢ pensionistas acometidos de doenga grave.

Assim, resta por revelada a especial distingdo entre o tratamento dado
pelo Governo Estadual aos seus servidores e respectivos dependentes, quando manteve
um beneficio fundamental do ponto de vista da prote¢do social, ¢ a Unido que

extinguiu completamente a possibilidade de tal isengdo.

A emenda n°. 05 apresentou correlagdo com o teor das emendas n°. 01,
n°. 02 e n°. 04, que modificou o teor do art. 4° da PEC n°. 20/2019, dispositivo que
albergava as clausulas de referendo e revogagdo a que se referem os art. 35, inciso 1,
alinea “a” e art. 36, inciso II, da Emenda Constitucional Federal n°. 103/2019, tendo
sido retirado do texto a clausula de revogagdo do § 21 do art. 40 da Constituigdo
Federal, com a redag¢do dada pela EC n°. 41/2003, e a cléusula de referendo acerca da
contribui¢do ordinaria ¢ extraordinaria sobre o valor que superasse o salario minimo

dos aposentados e pensionistas.

O Governo também acatou as emendas n°. 10 e n°. 15, que tinham por
objeto a preservagdo do direito a0 Abono de Permanéncia, para o fim de garantir que
os servidores que, mesmo implementando todas as exigéncias para a aposentadoria,
optam por permanecer em atividade, na forma preconizada no § 19 do art. 40 da CF,
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°. 103/2019, percebam o abono de

permanéncia.

Nesse mesmo sentido, houve o acatamento da emenda n°. 13 versou
sobre a possibilidade dos municipios do Estado da Paraiba adotarem as regras trazidas
pela emenda a constituigdo estadual, mediante alteragdo da sua Lei Organica, quando
no texto original estava prevista a adogdo das normas da Constituigdo Estadual

mediante aprovago por lei ordinaria municipal.

Por fim, em que pese a necessidade de se promover a Reforma da
Previdéncia do Estado da Paraiba, em ateng@o ao disposto na Emenda Constitucional
Federal n° 103 de 2019, as modificagdes preservaram os direitos adquiridos, ndo
havendo prejuizo aos segurados e dependentes que na data da publicagdo da Emenda
Constitucional Estadual n® 46/2020 ja haviam implementados todos os requisitos para
gozar de eventual beneficio, podendo, inclusive, o direito ser exercido a qualquer

tempo.

Diante do exposto, rogo a Vossas Exceléncias pela aprovagdo desta
Proposta de Emenda Constitucional, concluindo a Reforma da Previdéncia no Estado
da Paraiba na forma mais equilibrada ¢ justa aos servidores estaduais e seus

dependentes.

Ocasido em que renovo cordiais e respeitosos votos de consideragdo e

aprego a Vossa Exceléncia e aos dignos pares, bem ¢ aos demais servidores da

ALPB.

Atenciosamente,

JOAO

J
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 26/2020
DE DE SETEMBRO DE 2020.

AUTORIA: GOVERNADOR DO ESTADO

Altera os arts. 34 e 34-A da
Constitui¢io e da outra providéncia.

Art. 1° A Constituigdo do Estado da Paraiba passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

11 — compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco)
anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigao.

§ 3° No ambito do Estado, as regras de calculo
e reajustamento dos beneficios de aposentadoria serdo as mesmas
aplicaveis aos servidores da Unido e seus respectivos dependentes.

Art. 34-A. O tempo de contribuigdo e os demais
requisitos para a concessdo de aposentadoria por incapacidaqe
permanente para o trabalho, aposentadoria compulsoria, aposentadur{a
voluntéria e as regras de transi¢do dos servidores publicos estaduais
serdo os mesmos aplicados pela Unido para seus servidores.

§ 3° As disposi¢des deste artigo ndo se aplicam
as pensdes por morte, as quais ficam reguladas pela legislagdo entdo
em vigor, sendo aplicado, contudo, o disposto no art. 24 da Emenda
Constitucional n°. 103/2019.”

a data de publicagdo da Emenda Constitucional n® 46, de 20 de agosto de
2020.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicaggo.

i PALACIO DO GOVERNO/ DO ESTADO DA
PARAIBA, em Jodo Pessoa, satembyo de 2020; 131° da
Proclamag@o da Republica.

Art. 2° Os efeitos decorrentes desta emenda retroagem %<

PROJETO DE LEI N2 2.169/2020
AUTORIA: GOVERNADOR DO ESTADO

PROJETO DE LEI 2169/2020
Mensagem n° 19 Jodio Pessoa,  de setembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor )
ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba - ALPB

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagio dos membros
dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei, em anexo, que introduz alteragdes
a Lein® 8.684, de 07 de novembro de 2008.

As alterages a supramencionada Lei, que instituiu o
Programa de Parcerias Publico-Privadas da Paraiba-PROPPP-PB, visam:

1. atualizar o marco legal do PROPPP-PB, com o
objetivo de apoiar ¢ atrair investimentos privados em 4reas de interesse
estratégico do Estado.

2. reafirmar o compromisso com a manutengdo do
equilibrio fiscal e elevar o limite com os desembolsos relativos ao
PROPPP-PB, caracterizados como despesas obrigatoérias, conforme
previsto no caput do art. 27, para 5% da Receita Corrente Liquida do
Estado.

Em face do exposto, encaminho & consideragdo de
Vossa Exceléncia e de seus pares, o presente Projeto de Lei, ocasido em
que renovo cordiais e respeitosos votos de coy ragdo € aprego a Vossa
Exceléncia e aos dignos pares, bem como a is servidores da ALPB.

Atenciosamerjfe,

overnador

PROJETO DE LEI N° 2169/2020 DE DE SETEMBRO DE 2020.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO.

Altera a Lei n° 8.684, de 07 de dezembro
de 2008, que instituiu o Programa de
Parceria Publico-Privada, dispondo sobre
normas especificas para licitagio e
contrata¢io, no Ambito do Estado da
Paraiba, e da outras providéncias.

Art. 1° A Lein° 8.684, de 07 de novembro de 2008, passa

a vigorar com novas redagdes nos seguintes dispositivos:

I- “caput” do art. 3°:

“Art. 3° O Programa Estadual de Parceria
Publico-Privada aplica-se aos 6rgdos da administragdo publica direta,
aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado da Paraiba
por meio do adequado planejamento, e compreendera as prioridades
quanto & implantagao, & expansdo, 4 melhoria, 4 gestdo total ou parcial
ou a exploragio de bens, de servigos comerciais e econdmicos,
atividades, infraestruturas, estabelecimentos e empreendimentos de
interesse publico.”;

II - inciso XII do § 1°do art. 3°:

“XII - energia, incluindo sistemas de geragdo a
partir de fontes renovaveis para suprimento das necessidades
demandadas pela estrutura administrativa estadual, vinculada ao Poder
Executivo, e medidas para melhoria da eficiéncia energética das
respectivas instalagdes elétricas;”;

III - paragrafo unico do art. 4°:

“Paréagrafo tinico. Os 6rgdos da administragio
piblica direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado da
Paraiba interessados em celebrar contrato de parceria ptiblico-privada
encaminhardo o respectivo projeto ao Conselho Gestor de Parceria
Publico-Privada do Estado da Paraiba — CGPB, instituido e regulado
nos termos desta Lei.”;

1V - art. 6°:

“Art. 6° E instituido, na forma e para os fins
desta Lei, o Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada do Estado
da Paraiba — CGPB, vinculado ao Gabinete do Governador do Estado
e integrado pelos seguintes membros:

I — o secretdrio da Secretaria de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPLAG;

I - o secretario da Secretaria de Estado da
Fazenda — SEFAZ-PB;

II - o secretirio da Secretaria de Estado da
Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente -
SEIRHMA;

IV - o secretario da Secretaria de Estado do
Turismo e do Desenvolvimento Econdmico - SETDE;

V - o secretario da Secretaria de Estado da
Administragdo — SEAD;

VI — 3 (trés) membros de livre indicagdo do
Governador do Estado”.

§ 1° A Presidéncia do Comité Gestor serd
exercida pelo titular da Secretaria de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo ¢ a Vice-Presidéncia pelo titular da Secretaria de
Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente.

§ 2° Poderdo participar das reunides do CGPB,
com direito a voz, o Secretirio Executivo de Parcerias Plblico-

Privadas da Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo e os demais titulares de Secretarias de Estado e de Agéncias
Executivas e/ou Reguladoras que tiverem interesse direto em
determinada parceria em razdo de vinculo do objeto da matéria a ser
apreciada pelo CGPB e a respectiva fungdo institucional.

§ 3° A participagdo no CGPB nido serd
remunerada, sendo considerado servigo publico relevante.

§ 4° Competira ao CGPB:

I - regulamentar a matéria e as condigdes de
inclusio de projetos no Programa de Parceria Publico-privada,
definindo e revisando os procedimentos envolvidos no ambito da
Administragdo Estadual;

IT - aprovar os projetos e deliberar sobre sua
inclusdo no Programa de Parceria Publico Privada, observadas as
diretrizes legais e governamentais;

III - elaborar, anualmente, o Plano Estadual de
Parceria Publico-Privada e apresentar, justificadamente, os projetos de
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parceria publico-privada a serem licitados e contratados pelo Poder
Executivo Estadual;

IV - indicar ao Governador do Estado os
componentes para compor a Comissdo Especial de Licitagdo, no
ambito do Programa de Parceria Publico-Privada do Estado da
Paraiba-PROPPP-PB, para os fins do art. 10 desta Lei;

V. — suspender, por ato préprio, qualquer
processo administrativo vinculado e, no ambito de sua competéncia,
no PROPPP-PB, bem como deliberar sobre casos omissos e
controvérsias;

VI - deliberar a respeito da politica tarifaria, dos
reajustes, dos conceitos e metodologias proprios dos contratos
vinculados a0 Programa de Parceria Publico-Privada, juntamente com
as autoridades competentes, em especial as Agéncias Reguladoras
e/ou Executivas;

VII - fiscalizar a execugdo da parceria piblico-
privada, juntamente com as autoridades competentes, em especial,

com as Agéncias Reguladoras ¢/ou Exccutivas relativas ao objeto das
parcerias publico-privadas;

VIII - apreciar os relatérios gerenciais dos
contratos de parceria publico-privada elaborados pelos 6rgdos
referidos nesta Lei;

IX - efetuar, permanentemente, a avaliagio geral
do Plano Estadual de Parceria Publico-Privada, sem prejuizo do
acompanhamento individual de cada projeto;

X - intervir na prestagdo de servigo, nos casos e
condigdes admitidos em lei e no contrato firmado;

XI - analisar e deliberar sobre o equilibrio
econdmico financeiro dos contratos de parcerias publico-privadas, a
adequago da contraprestagdo ¢ da garantia adicional contratadas, bem
como quanto ao atingimento de metas e a consequente adequagdo dos
prazos de execugdo e de amortizagdo dos investimentos;

XII - interagir com fundos especiais, fiduciarios
ou imobilidrios, com vistas a concessio de garantias a parceria
publico-privada;

XIII - propor a incorporagdo de bens imoveis
dominicais ao patriménio do Fundo Garantidor de Parceria Publico-
Privada da Paraiba — FGB-PB;

XIV - publicar, no Diario Oficial de Estado da
Paraiba, as atas de suas reunides;

XV - elaborar, modificar e aprovar seu regimento
interno.

§ 5° Ao membro do CGPB, é vedado:

I - exercer o direito de voz e voto em qualquer
ato ou matéria objeto do Programa de Parceira Publico-Privada em
que tiver interesse pessoal conflitante, cumprindo-lhe cientificar os
demais membros do CGPB de seu impedimento e fazer constar, em
ata, a natureza e a extensdo do conflito de seu interesse;

II - valer-se de informagdo sobre processo de
parceria ainda nao divulgada para obter vantagem para si ou para
terceiros.

§ 6° Poderdo substituir os membros a que se
referem os incisos I a VI do caput deste artigo os representantes que
venham a ser por eles designados.

§ 7° O Comité Gestor deliberara mediante voto
da maioria de seus membros, tendo o seu Presidente direito ao voto de
qualidade.”

V-§§1°, 2°e3°do art. 8°:

“§ 1° Compete a Controladoria Geral do Estado,
em conjunto com a Secretaria de Estado da Fazenda, emitir parecer
acerca da capacidade de pagamento, da viabilidade da concessio de
garantia pelo Estado ou pelo FGP-PB, dos riscos para o Tesouro
Estadual, da inclusdo do projeto na estratégia fiscal do Estado e do
cumprimento dos limites fixados em lei.

§ 2° Compete a Secretaria de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, através da sua Secretaria
Executiva de Parecerias Publico-Privadas, emitir parecer acerca da
atratividade de financiamento do projeto e da sua necessidade,
importdncia e valor, considerando o interesse social ou estratégico
para o desenvolvimento do Estado, bem como sobre o mérito do
projeto e sua compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual”.

§ 3° Compete a Controladoria Geral do Estado —
CGE, em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado — PGE, emitir
parecer prévio sobre os editais, contratos e viabilidade juridica do
projeto, sem prejuizo de suas fungdes institucionais.”

VI - inciso I do art. 20:

“lI — com recursos do Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas da Paraiba — FGP-PB, instituido por esta
Lei, mediante autorizagdo do CGPB e manifestagio da Secretaria d
Estado da Fazenda.”

VII - “caput” do art. 21:

“Art. 21. Fica criado o Fundo Garantidor de
Parceria Plblico-Privada do Estado da Paraiba — FGP-PB, do qual
poderdo participar, além do préprio Estado, suas autarquias, fundagdes
publicas, fundos especiais e empresas estatais.”

VIII - “caput” do art. 22:

“Art. 22. Poderfio ser utilizados recursos de
fundos estaduais para integralizagio do FGP-PB, observadas as
disposigdes e restrigdes legais.”

IX - § 6°do art. 24:

“§ 6° Devera a institui¢do financeira remeter &
Secretaria de Estado da Fazenda, a Controladoria Geral do Estado,
com periodicidade semestral, relat6rios gerenciais das agdes, evolugdo
patrimonial, demonstragdes contabeis, rentabilidade e liquidez do
FGP-PB e demais fatos relevantes, sem prejuizo de parecer de
auditores independentes, conforme definido em regulamento.”

X - “caput” do art. 27:

“Art. 27. As despesas relativas ao Programa de
Parceria  Pablico-Privada  sdo  caracterizadas como  despesas
obrigatérias de cardter continuado, estando submetidas ao que
disciplina a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e
deverdo constar nos Relatorios de Gestdo Fiscal, ndo podendo
exceder, em cada periodo de apuragdo, a 5% da Receita Corrente
Liquida do Estado.”

XI - paragrafo tnico do art. 28:

"Paragrafo tnico. Os contratos de parcerias
publico-privadas vinculados a0 PROPPP-PB serdo firmados pelas

entidades estatais a que a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a
titularidade dos bens ou servigos objeto da contratagdo, incluindo
autarquias, fundagdes instituidas ou mantidas pelo Estado, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundos especiais.”

XII - art. 29:

“Art. 29. A Secretaria Executiva de Parcerias
Publico-Privadas da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento
e Gestao € o 6rgao responsavel pelo assessoramento ao GPPB.

Pardgrafo tnico. O 6rgdo de assessoramento de
que trata o “caput” podera contar com a colaborago de representantes
de outras secretarias de estado e 6rgdos ou entidades da administragido
indireta, com interesse em determinada parceria, em razio da
pertinéncia com a proposta a ser submetida ao CGPB.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

. PALACIO DO GOVE
PARAIBA, em Jodo Pessoa, de stemb
da Republica. /

Gavernador

PROJETO DE LEI N2 2.170/2020
AUTORIA: GOVERNADOR DO ESTADO

PROJETO DE LEI 2170/2020
Mensagem n° (QO Jodo Pessoa, de setembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor )
ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba - ALPB

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dos membros
dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei, em anexo, para alterar a Lei n° 8.698, de
27 de novembro de 2008, que dispde do Plano de Cargo, Carreira e
Remuneragdo do Grupo Ocupacional Auditoria e Controle Interno, cédigo ACI
— 1800.

As alteragdes que estdio sendo propostas foram motivadas
a partir da edigdo da Lei n® 11.264, de 29 de dezembro de 2018, que dispde
sobre o Sistema Integrado de Controle Interno do Estado da Paraiba. Essa lei
trouxe novos conceitos, atribui¢des, competéncias e responsabilidades, tornando
necesséria a atualizagdo das competéncias e responsabilidades dos Auditores de
Contas Pablicas lotados no Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo - a Controladoria Geral do Estado.
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Também foram atualizados critérios para a ocupagio de
cargos em comissdo privativos do Grupo Ocupacional Auditoria e Controle
Interno, de forma a possibilitar que auditores, com experiéncia em outros 6rgios
centrais do sistema de controle interno em outros entes publicos, possam
computar esse tempo de servigo para efeito do preenchimento do tempo minimo
de experiéncia necessario para ingresso nos cargos em comisso.

Em face do exposto, encaminho a presente propositura
para sua conversdo em lei, ocasido em que renovo cordiais e respeitosos votos
de consideragdo e aprego a Vossa Exceléncia e aosglignos pares, bem como aos
demais servidores da ALPB.

Atenciosamen

PROJETO DE LEIN° 2170/2020 DE _ DE SETEMBRO DE 2020.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO.,

Altera a Lei n° 8.698, de 27 de
novembro de 2008, que dispde do
Plano de Cargo, Carreira e
Remuneragio do Grupo Ocupacional
Auditoria e Controle Interno, cdigo
ACI - 1800, do Poder Executivo do
Estado da Paraiba

Art. 1° O § 1°do art. 2° e os arts. 13 e 14 da Lei n°
8.698, de 27 de novembro de 2008, passam a vigorar com as seguintes
redagdes:

§ 1° Os cargos de que trata o caput deste artigo sdo
privativos de portadores de diploma de graduagio nas areas de
Administragdo, Arquitetura, Ciéncias Contabeis, Direito, Economia,
Engenharia e Tecnologia da Informagdo.

Art. 13. Compete ao ocupante do cargo efetivo de
Auditor de Contas Publicas a realizagdo da atividade de auditoria interna
do Poder Executivo, conforme disposto no inciso II do artigo 4° da Lei
n°11.264, de 29 de dezembro de 2018, com a elaboragdo dos respectivos
relatdrios e emissdo de pareceres técnicos, relacionados a avaliagdo:

I - do cumprimento dos programas, objetivos e metas
espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e no
Orgamento, inclusive quanto a agdes descentralizadas executadas a conta
de recursos publicos;

II - sobre a observancia dos limites legais da
execugdo do orgamento, das exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 0
de maio de 2000, e de outras normas correlatas;

IIT - da legalidade dos atos de gestdo e dos resultados,
quanto & eficécia, eficiéncia e economicidade da gestio orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional do Estado, bem como na aplicagéo de
recursos publicos por pessoas fisicas e entidades de direito privado;

IV — se os objetivos estratégicos e operacionais das
entidades publicas serdo alcangados;

V - da execugdo de contratos de gestdo firmados
entre entidades da administragdio publica com organizagdes ndo
governamentais, organizagdes sociais, entidades sem fins lucrativos ou
quaisquer outras personalidades juridicas;

VI — das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado;

VII - de quaisquer procedimentos administrativos dos
quais resultem receitas, realizagdo de despesa ou assungdo de obrigagdes
de natureza pecuniaria pelas quais responda as entidades da Administragdo
Publica Estadual;

VII — de procedimentos administrativos adotados
pelas entidades da Administragdo Publica Estadual nos seus processos
operacionais;

IX - necessaria a apuragdo dos atos ou fatos
inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por agentes piiblicos ou
privados, na utilizag@o de recursos publicos;

X — da eficiéncia do sistema de controle interno, da
gestdo de riscos ¢ da racionalizagdo do gasto publico;

XTI — dos procedimentos relacionados a transparéncia
ativa e passiva, na forma do disposto na Lei Federal n° 12.527, de 18
novembro de 2011;

XIT — dos sistemas de informagdes adotados pelaq
administragdo pablica estadual; e

XIII - de outros procedimentos e/ou areas correlatas,
nos termos da legislagdo especifica.

§ 1° Em seus relatrios e pareceres técnicos, quando
esses concluirem de forma objetiva que atos foram praticados em prejuizo
dos cofres publicos ou da ordem juridica, o Auditor de Contas Publicas
deve recomendar a suspensdo e/ou impugnagdo dos atos praticados,
observado o disposto no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro), com redagdo alterada
pela Lei Federal n ° 13.655, de 25 de abril de 2018, que incluiu disposi¢des
sobre seguranga juridica e eficiéncia na criagio e na aplicagdo do direito
publico.

§ 2° No exercicio de suas fungdes o Auditor de
Contas Publicas pode requisitar quaisquer processos, documentos, livros,
registros ou informages, inclusive acesso a base de dados de sistemas de
informagdes, necessérios a atividade de auditoria interna, vinculados ao
escopo e objetivos definidos na respectiva Ordem de Servigo.

§ 3° Para os fins desta Lei, Ordem de Servigo ¢ o
documento aprovado pelo Secretirio Chefe da Controladoria Geral do
Estado, inclusive por meio eletrénico, em que se determina a realizagdo de
auditorias  operacionais, consultorias, auditorias de conformidade,
inspe¢des, monitoramentos e acompanhamento de recomendagdes nas
entidades que compde o Poder Executivo estadual.

Art. 14. Ao titular do cargo efetivo de Auditor de
Contas Publicas, no exercicio regular e autorizado de suas atividades, ndo
poderé ser sonegado processo, documento, livro, registro ou informagéo,
inclusive acesso a base de dados de sistemas de informagdes.

§ 1° O agente publico ou privado que, por agdo ou
omissdo, causar embarago, constrangimento ou obstaculo a realizagdo da
atividade de auditoria interna do Poder Executivo, ficara sujeito a pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentagfo ou informagao prevista
neste artigo envolver assunto de caréter sigiloso, o titular do cargo efetivo

de Auditor de Contas Piblicas devera dispensar tratamento de acordo com
o estabelecido na normatizagdo propria.

§ 3° O titular do cargo efetivo de Auditor de Contas
Publicas devera preservar a confidencialidade sobre os dados e
informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do
exercicio de suas funges, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo
de relatérios e pareceres técnicos.”.

Art. 2° O art. 21 da Lei n°® 8.698, de 27 de novembro
de 2008, fica acrescido do seguinte paragrafo tnico:

“Parégrafo tnico. O periodo de tempo de experiéncia
minima previsto como exigéncia para nomeagio dos cargos de simbologia
CGF-1 do Anexo II da Lei n° 8.698, de 27 de novembro de 2008, sera
reduzido pela metade se o Auditor de Contas Publicas possuir Certificagdo
em Auditoria Interna ou Governamental emitida pelo Instituto dos
Auditores Internos - ITA.”

Art. 3° O Anexo II da Lei n"' 8.698, de 27 de
novembro de 2008, passa a vigorar conforme o Anexo Unico desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

] PALACIO DO GO
PARAIBA, em Jodo Pessoa,
Proclamagdo da Republica.

O DO ESTADO DA
embro de 2020; 132° da

JOAO EDO LINS FILHO

ANEXO UNICO

Unidade ‘ Cargo Exigéncias Simbologia

| Ser integrante da carreira de Auditor de Clontas
Gerente Executivo | Piblicas da CGE/PB e comprovar experiéncia de,
de Auditoria no minimo, 10 (dez) anos de exercicio em cargo
efetivo de Auditor Interno — ou cargo similar - em CGF-1
Orgio Central do Sistema de Controle Interno de
Poder Executivo Estadual ou Federal, ¢ curso de
pos-graduagio minimo de 360h em érea fim.
Ser integrante da carreira de Auditor de Contas
Publicas da CGE/PB e comprovar experiéncia de,
no minimo, 05 (cinco) anos de exercicio em cargo CGF-2

Gerente
Operacional de
Planejamento e

Auditoria efetivo de Auditor Interno — ou cargo similar - em

Geréncia Continua Orgio Central do Sistema de Controle Interno de
E iva de Poder Executivo Estadual ou Federal.

Auditoria Ser integrante da carreira de Auditor d_e Cfmtas

Gerente Piblicas da CGE/PB e comprovar experiéncia de,

no minimo, 05 (cinco) anos de exercicio em cargo CGF-2
efetivo de Auditor Interno — ou cargo similar - em
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno de
Poder Executivo Estadual ou Federal.

Operacional de
Auditorias e
Consultorias - L
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Gerente Ser integrante da carreira de Auditor de Contas
Operacional de | Publicas da CGE/PB e comprovar experiéncia de,
Auditorias e no minimo, 05 (cinco) anos de exercicio em cargo CGF-2

Consultorias - II | efetivo de Auditor Interno — ou cargo similar - em
Orgiio Central do Sistema de Controle Interno de
Poder Executivo Estadual ou Federal.

Ser integrante da carreira de Auditor de Contas
Publicas da CGE/PB e comprovar experiéncia de,
no minimo, 05 (cinco) anos de exercicio em cargo CGF-2
efetivo de Auditor Interno — ou cargo similar - em
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno de
Poder Executivo Estadual ou Federal.

Ser integrante da carreira de Auditor de Contas
Piblicas da CGE/PB ¢ comprovar experiéncia de,
no minimo, 10 (dez) anos de exercicio em cargo
efetivo de Auditor Interno — ou cargo similar - em CGF-1
Orgio Central do Sistema de Controle Interno de
Poder Executivo Estadual ou Federal, e curso de
pos-graduagdo minimo de 360h em 4rea fim.

Gerente
Operacional de
Monitoramento

Gerente Executivo
de Conformidade,
Integridade e
Transparéncia

Geréncia Ser integrante da carreira de Auditor de Contas
Executiva de Publicas da CGE/PB e comprovar experiéncia de,

. Gerente o R e
Conformidade, no minimo, 05 (cinco) anos de exercicio em cargo CGF-2

Operacional de

Integridade e . efetivo de Auditor Interno — ou cargo similar - em
Tra:iparéncia Conformidade Orgéio Central do Sistema de Controle Interno de
Poder Executivo Estadual ou Federal.
“Gerente Ser integrante da carreira de Auditor de Contas
Operacional de | Piblicas da CGE/PB e comprovar experiéncia de,
Integridade e no minimo, 05 (cinco) anos de exercicio em cargo CGF-2

Transparéncia | efetivo de Auditor Interno — ou cargo similar - em
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno de

Poder Executivo Estadual ou Federal.

SECRETARIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTOS

PARECER

PROJETO DE LEI N° 1.205/2019

Declara a Romaria ao Cristo Rei, no Municipio de
Itaporanga, nesse Estado, como Patriménio Histérico,
Cultural e Imaterial do Estado da Paraiba. EXARA-SE O
PARECER PELA APROVAGAO DA MATERIA.

O reconhecimento da Romaria ao Cristo Rei como Patriménio Cultural de
natureza imaterial do Estado da Paraiba é medida de notavel importancia, em face de sua
trajetéria histérica e a importancia que tem para a preservagao da cultura paraibana.

AUTOR(A):DEP. CIDA RAMOS
RELATOR(A): DEP. ANDERSON MONTEIRO

PARECER N° ___38_ /2020

| - RELATORIO

A Comissao de Educagao, Cultura e Desportos recebe para analise e parecer o
Projeto de Lei n°1.205/2019, de autoria da DeputadaCida Ramo, que “Declara a Romaria ao
Cristo Rei, no Municipio de Itaporanga, nesse Estado, como Patriménio Histérico, Cultural e
Imaterial do Estado da Paraiba’.

A proposta legislativa em andlise busca reconhecer como Patriménio Histérico, Cultural e
Imaterial do Estado da Paraiba a Romaria ao Cristo Rei, no Municipio de Itaporanga. Entende-se
como Patriménio cultural, os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, & agdo, @ memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, em conformidade com o art. 216 da Constituigdo Federal.

A matéria,apds discussdo e votagdo na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagdo, realizada em 04 de margo de 2020,recebeu parecerpela Constitucionalidade e
Juridicidade da matéria, aprovado por unanimidade.

Apds deliberada a admissibilidade juridica da matéria no ambito da
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, em obediéncia aos tramites ordinarios do
processo legislativo, a matéria fora distribuida a presente comisséo tematica, a qual é

encarregada da analise e deliberagao dos seus aspectos meritdrios.

A matéria constou no Expediente da Sessao Ordinaria do dia 30 de outubro
de 2019.

E o relatério

I - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cabe-nos registrar a competéncia da Comissdo de Educacéo
Cultura e Desporto para discutir e deliberar sobre o mérito da presente matéria, trazida

pelo dispositivo do art. 31, I, “a” e do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
da Paraiba.

A subscritora da propositura a justifica destacando que “A manifestacdo da
Romaria de Cristo rei é uma expressdo cultural e tradicional com énfase na
fundamentagdo e sustentagdo da memoéria afetiva, além do conhecimento histérico da
formagédo de determinadas comunidades, que é realizado na Serra do Cantinho da cidade
de ltaporanga-PB.”

Continua o a autora da propositura esclarecendo que:

“Desde muitas décadas até a atualidade, a Romaria de Cristo Rei continua atraindo

pessoas que se deslocam para a cidade de Itaporanga, motivados em render gracas
através dos rituais de pagamento de promessa ou pedidos de graga, tornando-se uma
manifestagdo cultural. Além de celebrar momentos especiais, os festejos religiosos
mantém viva a tradicdo da comemoragédo, possibilitando, assim, que os acontecimentos
festivos, tornem-se um verdadeiro patriménio cultural imaterial.

Considerado uma das sete maravilhas do Estado da Paraiba (Lei Estadual n°
8.726/2010), o Cristo Rei de Itaporanga é o ponto final de uma romaria anual, a Romaria
do Cristo Rei, realizada sempre no ultimo domingo do tempo comum, no calendério
liturgico da Igreja Catdlica, Domingo de Cristo Rei, e atrai milhares de romeiros, cujo

numero cresce a cada ano, oriundos de caravanas de diversos lugares do pais.”

Superada a analise da constitucionalidade da propositura, que foi realizada pela
CCJR, ocasido em que o parecer do relator pela constitucionalidade foi aprovado por
unanimidade, compete a esta Comissédo debrugar-se sobre o mérito da propositura, ou

seja, verificar se o Projeto é adequado ao melhor interesse dos paraibanos.

A Romaria ao Cristo Rei, realizada no municipio de Itaporanga, ¢ um dos
principais eventos religiosos do Estado da Paraiba, sendo uma manifestagéo cultural de
carater extremamente tradicional e reconhecido valor histérico para os paraibanos.

Portanto, ndo nos restam duvidas que o projeto &€ meritério, atende aos
requisitos de conveniéncia e oportunidade, estando inserido no eixo tematico sobre
desenvolvimento cultural, patriménio artistico e histérico.

O reconhecimento da Romaria ao Cristo Reicomo Patriménio Cultural de
natureza imaterial do Estado da Paraibaé medida de notavel importancia, em face de sua

trajetéria histérica e a importancia que tem para a preservagdo da cultura paraibana.

Apos essas consideragdes, esta relatoria entende que o projeto de lei é
oportuno e adequado, encerrando interesse publico inconteste.

Portanto, diante de tais consideragdes, depois de retido exame do mérito,
esta relatoria opina pela APROVAGAOdo Projeto de Lei n° 1.205/2019'.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 27de agostode 2020.

Al

ANDERSON MONTEIRO COSTA
Deputado Estadual

Relator (a)

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educago, Cultura e Desportos é pela APROVAGAOdo
Projeto de Lei n° 1.205/2019, por unanimidade, nos termos do voto do(a) Senhor(a)
Relator(a).

E o parecer.

Sala das ComissGes, em 27 de agosto de 2020.

v B A

Presidente

/
on&%‘c‘mo //

/ DEP/ ) "
Mémbro DE fI)R ERICO

Menfbro

W\ /| )
DEP-ANDERSONMONTEIRO

Membro




Sexta-Feira, 18 de Setembro de 2020 - DIARIO DO PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER

PROJETO DE LEI N° 1.367/2019

Dispde sobre a prioridade de pessoas com
Acromatose (Albinismo) na marcagdo de
consultas dermatologicas e oftalmologicas
no ambito do Estado da Paraiba. Exara-se
parecer pelaconstitucionalidade e

juridicidadedo Projeto.

Parecer pela constitucionalidade e juridicidadepelo fato de a mesma estar em
consonancia com a posi¢do consolidada da CCJR, ndo criar obrigagdes para 6rgaos
publicos que ja ndo sdo ordinariamente por eles executadas; por atender ao critério da
proporcionalidade e razoabilidade e por respeitar a competéncia legislativa atribuida
constitucionalmente.

AUTOR (A): DEP. ADRIANO GALDINO
RELATOR (A): DEP.CAMILA TOSCANO
PARECER N° 393 /2020

I- RELATORIO

1 - A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei n° 1.367/2019, de autoria doDeputadoAdriano
Galdino,0 qual “Dispde sobre a prioridade de pessoas com Acromatose
(Albinismo) na marcagdo de consultas dermatologicas e oftalmologicas no
ambito do Estado da Paraiba”.

2 - A matéria constou no expediente do dia 06 de dezembrode 2019, a
instrugdo processual esti em termos e a tramitagdo atende & forma regimental.E o

relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

3 - A proposta legislativa em epigrafe tem o objetivo, nos termos do seu
artigo 1° conceder prioridade as pessoas com acromatose (albinismo) na
marcagdo de consultas dermatologicas e oftalmologicas no dmbito do Estado da

Paraiba, respeitado o protocolo de classificagdo de risco.

4—Cabera a pessoa que fara jus a prioridade a comprovagdo que ¢ portador

da condigdo que lhe gera tal direito.

5-Os arts. 3° e 4° descrevem as punigdes cabiveis a quem descumprir o
disposto na Lei; o art. 5° prevé a regulamentagé@o da Lei por parte do Executivo e

o art. 6° determina a sua entrada em vigor na data de sua publicacio.

6— Em sua justificativa, o Deputado autor faz interessantes consideragdes:

Inicialmente, cabe destacar que a propositura encontra fundamento nas
competéncias legislativas conferidas pelo art. 24, XII, da Constituigdo Federal, o
qual determina que é competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal legislar sobre “previdéncia social, protecio e defesa da satde”

Igualmente, € o disposto pela Constituigao do Estado da Paraiba, a qual, em seu

art. 7°, §2°, XII, dispde que & competéncia privativa e concorrente do Estado e da
Unido legislar sobre os assuntos mencionados anteriormente.

O Projeto de Lei apresentado tem como finalidade o reconhecimento de
direito que visa a aperfeigoar a prestacio dos servicos de saide pelo Estados e

pelos estabelecimentos privados, a fim de que sejam levadas em consideracio
as peculiaridades das pessoas dos cidados, em consonancia com o préprio art
5° da Constituicdo Federal,

Nesse sentido, destaca-se que o albinismo ¢ alteracio genética pela qual &
afetada a produgdo de melanina, a qual ¢ pigmento responsavel por conferir cor
a pele, a0 cabelo e aos olhos, provocando modificacdes na estrutura e no

funcionamento ocul

as quais podem ensejar problemas visuais'. Logo, faz-se

pertinente estabelecer que as pessoas com acromatose tenham prioridade na

realizagio de consultas meédicas relativas as dreas dermatologicas e

oftalmolégicas, tendo em vista que essas sao afetas pela situacao descrita.

7 — Pois bem, feito esse breve resumo do conteudo do Projeto,

efetivamente cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugdo

1.578/2012 (Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramitagdo [...]".

8 —E impossivel argumentar contra o mérito da propositura em tela.Porém,
como dito acima, cabe a esta Comissdo, sobretudo, analisar os aspectos de

constitucionalidade das proposituras a ela submetidas.

9 —Em diversas ocasides anteriores, quando atendido o critério da
razoabilidade, a CCJR manifestou-se de forma favoravel a concessdo de

prioridade para o atendimento de alguns grupos de pessoas.

10-Por todos, cita-se 0 PLO 1.025/2019, cuja relatoria coube a Deputada
Pollyanna Dutra e foi aprovado por unanimidade nesta Comissdo em 19 de

novembro do ano passado.

11 — No mesmo sentido, verifica-se que a competéncia do parlamento
estadual para legislar sobre a matéria em comento pode ser constatada pela
analise do art. 24 da Constitui¢do Federal, que elenca o rol das competéncias
legislativas a serem desempenhadas pelos entes federativos de forma

concorrente. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protecio e defesa da saiide;

12 —Ainda na analise das competéncias legislativas, entende-se que a
Constitui¢do do Estado da Paraiba garante ao parlamentar estadual a prerrogativa
da iniciativa de propostas legislativas que tenham como contetdo o da presente
propositura. Em outras palavras, a Constituigdo Estadual ndo reserva a outra
autoridade, de maneira privativa, a iniciativa de projetos de lei que versem sobre
esta tematica. Quanto a competéncia para o processo legislativo, a Carta Magna

Estadual estabelece o que se segue:

Art. 7° Sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam
vedadas pela Constituigdo Federal.
)
§ 2° Compete ao Estado legislar privativa e concorrentemente com a
Unido sobre:
()
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saide;
Art. 52. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador
do Estado, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
especialmente sobre:
()

13 - A partir da leitura dos dispositivos supracitados, bem como de uma

interpretagdo sistematica do texto constitucional, entende-se que o constituinte
estadual elencou um rol apenas exemplificativo das matérias a cargo do
legislador estadual. Consequentemente mostra-se inegavel a adequagdo da
presente matéria aos ditames constitucionalmente estabelecidos, pelo que se
conclui que seus aspectos técnico-juridicos devem receber um juizo positivo de

admissibilidade.

14 - Portanto, diante do exposto,posiciono-me pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei 1.367/2019.
E como voto.

Sala das Comissdes, 01 de setembrode 2020.

DEP. CAMILA TOSCANO

Relator(a)

III- PARECER DA COMISSAO!

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, por unanimidade,

o

opina pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n
1.367/2019,no0s termos do Voto do(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, 01 de setembro de 2020.
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Presidente
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DIARIO DO PODER LEGISLATIVO - Sexta-Feira, 18 de Setembro de 2020

PROJETO DE LEI N° 1376/2019

DISPOE SOBRE A PERMANENCIA E
OBRIGATORIEDADE DO PROFISSIONAL
FISIOTERAPEUTA NAS UNIDADES DE
TERAPIA INTENSIVA DO ESTADO DA
PARAIBA (ADULTO, NEONATAL E
PEDIATRICA), E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.  PARECER  PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.

Parecer pela constitucionalidade — No que se refere a constitucionalidade da proposta, ndo ha
qualquer ofensa de cunho material ou formal a Constitui¢do Federal e Constitui¢do Estadual. A
matéria versada no projeto em analise encontra-se inserida entre as competéncias concorrentes entre
os Estados e a Unido, nos termos do art. 24, inciso XII da Constitui¢do Federal, por tratar de
prote¢io e defesa da saiude. Outrossim, o Estado nio pode abster-se de sanar a lacuna deixada
pela Portaria Ministerial da Saide n° 930/2012, que determina ser obrigatéria a presenca de
um fisioterapeuta, por tempo integral, nas UTIS neonatais.

AUTOR (A): Dep. CABO GILBERTO SILVA
RELATOR (A): Dep. POLLYANNA DUTRA

PARE CER - N°395/2020

1- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, recebe para exame e
elaboragdo de parecer técnico o Projeto de Lei n® 1376/2019, da lavra do ilustre
Deputado Cabo Gilberto Silva, o qual “DISPOE SOBRE A PERMANENCIA E
OBRIGATORIEDADE DO PROFISSIONAL FISIOTERAPEUTA NAS UNIDADES DE TERAPIA
INTENSIVA DO ESTADO DA PARAIBA (ADULTO, NEONATAL E PEDIATRICA), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”.

Instrugdo processual em termos.

Tramita¢do na forma regimental.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei tem por objetivo assegurar que as Unidades de
Terapia Intensiva do Estado da Paraiba, adulto, neonatal e pediatrica, sejam elas publicas
ou privadas, disponham a manter em seus quadros um fisioterapeuta para cada 10 (dez)
leitos, nos turnos matutino, vespertino e noturno, completando um total de 24 (vinte e
quatro) horas.

A proposta traz ainda que ¢ condi¢do precipua e obrigatoria aos
profissionais fisioterapeutas que atuem nessas unidades, apresentar titulo de especialista
em Fisioterapia — Terapia Intensiva, Adulto e Pediatrica expedido pela Associagdo
Brasileira de Fisioterapia Terapia Ocupacional (ASSOBRAFIR) devendo estar
disponivel, em tempo integral, para assisténcia aos pacientes internados nas UTIS,
durante o horario em que estiverem escalados para atuagdo nas referidas unidades.

O autor justifica sua propositura alegando que a saude ¢ um bem juridico
indissociavel a vida e cabe ao Estado integra-la as politicas publicas. Informa ainda que
a auséncia de um fisioterapeuta em periodo de instabilidade/intercorréncia/admissio de
um paciente critico, compromete a qualidade da assisténcia prestada, demandando,
assim a presenca de um fisioterapeuta em tempo integral, ou seja, 24 (vinte e quatro)
horas.

Em obediéncia aos tramites do processo legislativo, a_matéria fora
distribuida a esta comissio permanente, a_qual é encarregada da anilise dos
aspectos juridico-constitucionais das proposituras.

A Anvisa publicou em 24 de fevereiro de 2010 a Portaria n® 7, onde
determinou ser obrigatéria a presenga de fisioterapeutas na propor¢do minima de 01
(um) para cada 10 (dez) leitos ou fragdo, nos turnos matutino, vespertino e noturno,
perfazendo um total de 18 horas diarias de atuag@o.

Entretanto, varias intercorréncias clinicas podem ocorrer nos CTIS como

necessidade de realizagdo de procedimentos relacionados a via aérea artificial,

participag@o no processo de instituicdo e gerenciamento da ventilagdo mecanica (VM),
melhoria da interagdo entre o paciente e o suporte ventilatorio, condugio dos protocolos
de desmame da VM, incluindo a extubagéo, implementagdo do suporte ventilatério nao
invasivo, gerenciamento da aerossolterapia ¢ oxigenoterapia, mobiliza¢do do doente
critico, dentre outros.

Todas essas situagdes descritas demandam a presenca integral dos
profissionais da area de satide naquelas unidades de terapia intensiva, inclusive do
fisioterapeuta e sua auséncia pode ser irreparavel.

A satde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio, motivo pelo qual as agdes
que visem reduzir os riscos de doengas e situagdes que possam comprometer esse direito
fundamental devem ser incentivadas.

Desta forma, entendemos que o projeto em analise deve ser aprovado,
considerando a necessidade de se garantir o melhor tratamento aos pacientes graves e
dar ao tratamento intensivo a possibilidade de se recuperar, o quadro se torna mais
visivel ainda diante do enfrentamento a pandemia do COVID-19.

A Constitui¢do Federal de 1988 assegura a todos o direito a saude em seu
art. 196, por intermédio da atuagdo do Estado, principalmente, visando reduzir os riscos
de doengas e outros gravames delas decorrentes. Insta consignar, por oportuno, que o

referido preceito é ainda complementado pelo art. 2°, da Lei n.° 8080, de 1990, in litteris:

Art. 2° - A saide é um direito fundamental do ser humano, devendo o

Estado prover as condigées indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Por ser um bem juridico indissociavel ao direito a vida, o Estado ndo pode
abster-se de sanar a lacuna deixada pela Portaria Ministerial n° 930/2012, que determina

ser obrigatoria a presenca de um fisioterapeuta, por tempo integral, nos CTIs neonatais.

As criangas, adolescemes; adultoseldososdeveser atrll;uldo 0 mesmo tratamento, ja
que a auséncia do fisioterapeuta em periodo integral pode reduzir os custos hospitalares
e reduzir o tempo do paciente no CTI. Ainda, a Constitui¢éo ¢ clara quando determina,
em seu art. 227, que o direito a vida e a satide devem ser assegurados pelo Estado as
criangas, adolescentes e jovens. Assim, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa.

Nestas condigdes, opino, seguramente, pela constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 1376/2020, face as razdes acima apresentadas.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 01 de setembro de 2020.

DEP. POLLYANNA DUTRA
Relator (a)

II1 - PARECER DA COMISSAQ

A Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo opina pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 1376/2020, nos termos do voto da relatoria.
£ o parecer.

Sala das Comissdes, em 01 de setembro de 2020
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