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SECRETARIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGCA E REDAGAO

PARECER

PROJETO DE LEI n° 2.052/2020

Ementa: “Concede o Titulo de Cidaddo
Paraibano ao médico Daniel Gomes Monteiro
Beltrammi.” - Parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE.
(APENSO PL N° 2.055/2020)

- Merecido reconhecimento — Honoraveis feitos profissionais — Admissibilidade dos
p DS juridico- itucionais;

- Em apenso o PLO n° 2.055/2020, do Dep. Junior Aratujo — tramitagdo conjunta da
positura, por conter ido idéntico, consi -se um s6 o parecer da comisséo, na
forma do art.144, inciso Il do Regil Interno da A i

AUTOR (A): DEP. RANIERY PAULINO
RELATOR (A): DEP.POLLYANNA DUTRA (redesignado na reunido para o Dep.
JUNIOR ARAUJO)

PARECER --N° 357 /2020

I- RELATORIO

A Comisséo de Constituigao, Justica e Redagéo recebe para andlise
e elaboragéo de parecer técnico o Projeto de Lei n° 2.052/2020, de autoria do
Deputado Raniery Paulino, o qual pretende conceder o titulo de cidadania
paraibana ao Senhor Daniel Gomes Monteiro Beltrammi, pelos relevantes servigos
prestados ao Estado da Paraiba.

A matéria constou no expediente do dia 12 de agosto de 2020.

Instrugéo processual em termos.

Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Il.I — Da justificativa apresentada:

O deputado subscritor justificou sua propositura de forma valida,
descrevendo um breve relato sobre os feitos profissionais da pessoa a ser
homenageada. Defendendo sua honrosa contribuicdo para a defesa dos
interesses do Estado, no ambito da gestdo da salde. Sendo estas, em breve

resumo, as razdes apresentadas para a apreciagao da matéria.

IL.Il — Da andlise técnica da CCJR:

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso |, do Regimento Interno
desta Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a
admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagéo.

Quanto a andlise de seus pressupostos juridico-constitucionais,
temos que a propositura ndo contraria qualquer dispositivo constitucional ou
infraconstitucional vigente. Inexistindo, portanto, ébice para sua regular tramitagéo.

Ainda no contexto da andlise técnica dos pressupostos da
propositura em questdo, no que tange a sua legalidade, vale ressaltar que o titulo
de cidadania paraibana foi instituido pela Resolucdo da Presidéncia da ALPB n°
315/1969. Onde se estabelece que esta honraria sera concedida por meio de
Projeto de Lei, podendo ser apresentado individualmente pelo parlamentar.

Dispée a referida norma que a propositura devera trazer, entre
outros requisitos, o curriculo da pessoa a ser homenageada, onde constem os
citados relevantes servigos prestados ao Estado. Requisitos estes que, conforme
demonstrado acima, encontram-se presentes nesta oportunidade.

Destarte, inexistindo impedimento legal sobre a propositura, bem
como diante de seu qualificado curriculo, tornam a personalidade
ora homenageada digna de receber a presente honraria.

Vale registrar a existéncia do Projeto de Lei n°® 2.055/2020, de autoria
do Dep. Junior Araujo, em tramitagdo nesta Casa e comconteudo idéntico ao ora
apreciado. Nestas condigdes, em observancia ao art.144, inciso |l do Regimento
Interno da Assembleia, € licito promover a tramitacéo conjuntade proposi¢des que
regulem matéria idéntica, considerando-se apenas um o parecer da comissao.

Assim, diante da precedéncia na distribuicdo da presente matéria,
considerar-se-a prejudicada a matéria apensada, em obediéncia ao art.145, inciso
Il do RIAL.

1111l — Conclusé&o:

Portanto, esta relatoria vota pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2.052/2020, bem como pela
PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei n® 2.055/2020 (em apenso).

E como voto.

Reunido remota, em 25 de agosto de 2020.

L' T

\ AR
\ >
JUNIQR ARAUJO \
- Deputydo Estadual - |

RELATOR \
\

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo, por unanimidade
dos membros presentes, opina pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE
do Projeto de Lei n° 2.052/2020, bem como pela PREJUDICIALIDADE do Projeto
de Lei n° 2.055/2020 em apenso, nos termos do voto da relatoria.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 25 de agosto de 2020.

X.c;\um BARBOSA
De stadomt————

Presidente em Exercicio

2l DEP. EDMILSON SOARES
DEP. CAMILA TOSCANO

Membre

Membro

DEP. JUNIOR ARAUJO
Membro

DEP. TACIANO DINIZ

Membro

< 2 //,‘,/(%, 2
CABJ/GILBERTO STLVA =
Dffutado Estadual /

DEP. POLLYANNA DUTRA
Presidente

PROJETO DE LEI N° 2072/2020

Dispde sobre o distanciamento social ¢ a
visitagdo dos moradores de institui¢des de
permanéncia de idosos, casas de repouso e
asilos, publicos e privados, enquanto
perdurarem os efeitos do estado de
calamidade publica do COVID-19, no
Estado da Paraiba. Exara-se parecer pela
constitucionalidade da matéria, com
emenda supressiva.

Parecer pela constitucionalidade — A matéria versada no projeto em andlise encontra-se
inserida entre as competéncias concorrentes entre os Estados e a Unido, nos termos do art. 7°,
inciso XII e XV da Constitui¢io Paraibana, por tratar de proteciio e defesa da saide e
protecio a velhice.

No contexto atual que vivemos, de pandemia do coronavirus, a proposta legislativa se mostra
bastante relevante, uma vez que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) incluiu as pessoas
idosas no grupo de risco da COVID-19, sendo merecedoras, portanto, de uma protegio especial.
Emenda Supressiva - O art. 5° do Projeto de Lei deve ser suprimido pois, ao obrigar a
testagem ¢ a disponibilizagdo de local externo para isolamento do idoso que esta entrando ou
que, por algum motivo, se ausentou e esta retornando ao estabelecimento, esta interferindo tanto
nos contratos firmados com as instituigdes particulares, invadindo a esfera privada, quanto no
modo de administrar das instituicdes publicas e¢ ainda gerando gastos demasiados a
Administragdo Piblica, o que gera vicio de iniciativa, pois somente o Chefe do Poder Executivo
poderia legislar nesse sentido.

AUTOR: Dep. POLLYANNA DUTRA

RELATOR (A): Dep. TACIANO DINIZ (substituido pelo Dep. Junior Aratjo)

PARECER N° 358 /2020

I-RELATORIO

A Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo recebe para analise
e parecer o Projeto de Lei n° 2072/2020, de autoria da ilustre Deputada
Pollyanna Dutra, que “Dispée sobre o distanciamento social e a visitagdo dos

moradores de instituigoes de permanéncia de idosos, casas de repouso e asilos,
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publicos e privados, enquanto perdurarem os efeitos do estado de calamidade
publica do COVID-19, no Estado da Paraiba.”.

Instrugdo processual em termos.

Tramita¢do na forma regimental.

E o relatorio.

11-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em exame institui o isolamento social dos
moradores de instituigdes de permanéncia de idosos, casas de repouso e asilos,
publicos ¢ privados, durante o periodo de calamidade piblica causada pelo
COVID-19.

O art. 2° da proposicdo dispde que o contato entre os moradores e
familiares ou amigos se dard através de visitas virtuais, por meio de video-
chamadas ¢ ligagdes, com a utilizagdo de aplicativos gratuitos, visando a

protegdo dos idosos, visitantes e profissionais envolvidos.

O art. 3° estabelece que caberd & instituigdo acolhedora a
operacionalizagdo e apoio logistico, respeitando-se as particularidades e

limitagdes de cada aparelho eletronico disponibilizado.

Ja o art. 4° prevé os casos em que a visitagdo presencial sera
permitida, sdo eles: atendimento médico ou hospitalar; realizagdo de exames de
urgéncia; aplicagdo de vacinas; casos excepcionais, conforme analise de equipe

técnica e/ou de saude da instituigao.

Por fim, o art. 5° dispde que os novos residentes ou moradores que
estejam retornando as dependéncias das instituigdes, mesmo que de visita
tempordria & familia ou saida tempordria, deverdo ser obrigatoriamente testados,
a fim de averiguar a possibilidade de infecgdo pelo coronavirus, e passar por um
periodo de 14 dias isolados em local externo & instituigdo, sob responsabilidade

da familia ou do Poder Executivo.

A autora justifica, de forma valida, sua proposi¢do, afirmando que
os idosos sio considerados do grupo de risco, por desenvolverem sintomas mais

graves, no caso de serem contaminados pelo coronavirus, sendo necessario dar

atengdo as situagdes que possam potencializar o risco de contaminagdo dos

mesmos.

Ressalta ainda a parlamentar que em uma instituicio de longa
permanéncia, localizada em Jodo Pessoa, sete idosos faleceram em virtude da
contaminagdo por COVID-19, no més de junho. Devido 4 alta letalidade, torna-se
necessario o estabelecimento de regras para a prote¢do da populagdo idosa que se

encontra nessas instituigdes.

Em obediéncia aos tramites do processo legislativo, a matéria fora
distribuida a esta comissdo permanente, a qual ¢ encarregada da analise dos

aspectos juridico-constitucionais das proposituras.

No contexto atual que vivemos, de pandemia do coronavirus, a
proposta legislativa se mostra bastante relevante, uma vez que a Organizagdo
Mundial de Saide (OMS) incluiu as pessoas idosas no grupo de risco da COVID-

19, sendo merecedoras, portanto, de uma atengao especial.

Em ambito estadual, a Constituigdo Paraibana prevé no art. 7°, § 2°,
XII e XV, a proteciio e a defesa da saide e a proteciio a velhice, como
competéncias legislativas concorrentes entre Estado e Unido. Vejamos:

Att. 7°. So reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam
vedadas pela Constituigao Federal:

(-]

§ 2°. Compete ao Estado legislar privativa e concorrentemente com
a Unido sobre:

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XV - protecdo & infancia, & juventude e a velhice;

Cabe salientar que o direito a saude ¢ indiscutivel, estando
plenamente assegurado pela nossa Constituicdo Federal de 1988, tendo sido, por

esta, elevado ao status de direito fundamental, por estar incluso entre os direitos

sociais, sendo assim considerado uma garantia a todo e qualquer cidaddo e dever

do Estado, conforme se extrai do art.196, da CF:

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo, prote¢do e
recuperagao.

O Poder Publico é responsavel pelo cumprimento das normas
constitucionais e ordinrias que regulamentam a saiide piblica, e deve prestar um
atendimento de boa qualidade que satisfaga as necessidades da populagdo, em
especial na situagio de calamidade publica em que nos encontramos,

causada pela pandemia do coronavirus.

Todavia, para melhor se ajustar aos mandamentos constitucionais,

faz-se necessaria a apresentagao de emenda supressiva.

Acontece que, o art. 5° do Projeto de Lei, ao obrigar a testagem ¢ a
disponibiliza¢do de local para isolamento do idoso que esta entrando ou que, por
algum motivo, se ausentou e estd retornando ao estabelecimento, esta
interferindo tanto nos contratos firmados com as institui¢des particulares,
invadindo a esfera privada, quanto no modo de administrar das institui¢des
publicas, gerando gastos demasiados a Administragdo Plblica, o que gera vicio
de iniciativa, pois somente o Chefe do Poder Executivo poderia legislar nesse

sentido.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, ndo se encontram
quaisquer vicios impeditivos & tramitagdo da proposta. Ja no que tange a técnica
legislativa, a proposta se encontra em consondncia ao que dispde a Lei
Complementar n°® 95/98, que trata da elaboragdo, redagdo, alteragio e

consolidagio das leis.

Diante de tais consideragdes, esta relatoria, depois de retido exame
da matéria, opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei

2072/2020, com emenda supressiva.
E como voto.

Sala das Comissdes, 25 de agosto de 2020.

\ > o R
JUNIQR ARAUJO \
- Deputydo Estadual -

RELATOR \
\

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 2072/2020, com emenda
supressiva, nos termos do voto da relatoria.

E o parecer.

Presidente em Exercicio

DEP. EDMILSON SOARES
DEP. CAMILA TOSCANO

Metbro

Membro

DEP. JUNIOR ARALJO
Membro

DEP. TACIANO DINIZ

Membro

//A/(K/ .
; Blklllﬁ.\,\ 4%

DEP. POLLYANNA DUTRA

Presidente
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EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2020

AO PROJETO DE LEI N° 2072/2020

Art. 1° - Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei n° 1780/2020.

Art.2° - Renumere-se os demais artigos.
JUSTIFICATIVA

O art. 5° do Projeto de Lei deve ser suprimido pois, ao obrigar a
testagem e a disponibiliza¢do de local externo para isolamento do idoso que esta
entrando ou que, por algum motivo, se ausentou e estd retornando ao
estabelecimento, estd interferindo tanto nos contratos firmados com as
instituigdes particulares, invadindo a esfera privada, quanto no modo de
administrar  das instituigdes publicas, gerando gastos demasiados a
Administragdo Publica, o que gera vicio de iniciativa, pois somente o Chefe do

Poder Executivo poderia legislar nesse sentido.

\

JU \IIR)R ARAUJO
- Deputydo Estadual -
RELATOR

\

PROJETO DE LEI N° 2.080/2020

Campanha Cidada de incentivo a doagéo espontanea
de alimentos e produtos de limpeza com prazo de
validade préximo ao seu vencimento, pelos
estabelecimentos comerciais, no &mbito do Estado de
Paraiba, da forma como especifica PARECER
APRESENTADO PELA
CONSTITUCIONALIDADE.

A lei de iniciativa parlamentar que institui diretrizes gerais para a realizagdo de politicas
publicas, especialmente quando nédo criarem despesas imediatas, bem como deixarem ao
crivo do Poder Executivo sua regulamentagdo em momento oportuno e conveniente, ndo é
incompativel com as normas constitucionais, devendo ser aprovada nesta Comissao.

AUTOR: Deputado Del. Wallber Virgolino
RELATOR(A): Dep. Edmilson Soares

PARECER N 361 /2020

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo, recebe, para andlise e
parecer, o Projeto de Lei n° 2.080/2020 de autoria do Excelentissimo Deputado Del.
Wallber Virgolino, o qual trata da criacdo de campanha de incentivo a doagao de
alimentos e produtos de limpeza préximos do vencimento.

A matéria constou no expediente do dia 19 de agosto de 2020.

Instrugédo processual em termos.

Tramitagao na forma regimental.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise, da lavra do Excelentissimo Senhor
Deputado Del. Wallber Virgolimo é extremamente nobre, uma vez que, através da
instituicdo de campanha de incentivo & doagédo de alimentos e produtos de limpeza
com datas de vencimento proxima, as pessoas em situacdo de vulnerabilidade
beneficiadas serdo valorizadas, o que torna esta matéria extremamente relevante

para a sociedade.

Cabe a esta Comissao de Justica analisar a compatibilidade da propositura
com a Constituicdo Federal, Estadual e a legislagdo pertinente, realizando um
controle prévio de constitucionalidade dos projetos de lei no ambito da

competéncia estadual.

No que diz respeito a constitucionalidade formal da proposicado, temos que
€ permitido ao Deputado Estadual apresentar projetos de Lei que versem sobre
protecdo e defesa da Saude, conforme art. 24, inciso XlI, da Constituicdo Federal.

Ademais, a lei de iniciativa parlamentar que se atém a instituir diretrizes
gerais para a realizagao de politicas publicas, especialmente quando ndo criarem
despesas imediatas e deixarem ao crivo do Poder Executivo sua regulamentacéo
em_momento oportuno e conveniente, ndo é incompativel com as normas

constitucionais, devendo ser aprovada.

Acerca da constitucionalidade material, nos termos do inciso X do art. 23
da CF, “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” “combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos”

Nestas condi¢des, opino, seguramente pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 2.080/2020 e pugno pela sua regular

tramitagao.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 24 de agosto de 2020.

DEP. EDMILSON SOARES

RELATOR(A)
1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do Voto do
Relator, opina pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei
n° 2.080/2020, pugnando pela sua regular tramitag&o.

E o parecer.
Sala das Comissdes, em 24 de agosto de 2020.

r«cAupo aAauosn >

il

Presxdente em Exerclcio

rall DEP. EDMILSON SOARES
DEP. CAMILA TOSCANO

Metubro

Membro

DEP. TACIANO DINIZ
Membro

DEP. JUNIOR ARAUJO
Membro

DEP. POLLYANNA DUTRA
Presidente

\u( G HIRI()\’I v \

utado Estadual

EDITAL DE CONVOCAGCAO

A PRESIDENTA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
REDAGAO, no uso das atribuicées que Ihe conferem o art. 40, inciso Il da Resolugo
n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Interno), C O N V O C A os
senhores Deputados e Senhoras Deputadas do supramencionado 6rgao técnico para
participarem da REUNIAO EXTRAORDINARIA, a ser realizada no proximo dia 08 de
setembro (terga-feira), as 10:00h, através do sistema eletronico de video conferéncia,
com a finalidade de deliberar sobre os pareceres emitidos as matérias que constam
na seguinte pauta da Ordem do Dia em anexo, conforme determina o art. 45, §5° do

Regimento Interno:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, Jozo
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