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SECRETARIA LEGISLATIVA

EDITAIS DE CONVOCAGCAO

COMISSAO DE SAUDE, SANEAMENTO,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE SAUDE, SANEAMENTO,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 40, inciso Il da Resolugdo n° 1.578, de 19 de
dezembro de 2012 (Regimento Interno) e em atengdo ao Requerimento de n°
6.388/2019, de autoria do Deputado Eduardo Carneiro, aprovado em Plenario,
CONVOCA os Senhores Deputados do supramencionado 6rgéo técnico para
participarem da REUNIAO DE AUDIENCIA PUBLICA, a ser realizada no dia 23 de
margo (segunda-feira), as 14h30minh, no Plenario Deputado José Mariz, com o
objetivo de discutir sobre a APLV.

Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, 10 de margo
de 2020.

COMISSAO DE CONSTITUICAO
JUSTICA E REDAGAO

A PRESIDENTA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDAGAO, no uso das atribuigdes que Ihe confere o inciso Il do art. 40 da Resolugao
n® 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Interno da Casa), em atengdo ao
Requerimento no. 7.209/2020, de autoria da mesma, CONVOCA os senhores
Deputados do supramencionado 6rgéo colegiado para Reunido de Audiéncia Publica,
a ser realizada no dia 26 de margo (quinta-feira), s 09:00 horas, no Plenario Deputado
José Mariz, com o objetivo de tratar e debater o protagonismo feminino na sociedade

A bleia Legislativa do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa - PB, 11 de
margo de 2020.

Ollye ~— h}(—
Deputada goullvANNA DUTRA
Presidenta

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA
AS COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO
JUSTICA E REDACAO

PARECER

PROJETO DE LEI N° 940/2019

Reconhece de Utilidade Publica a
“Fraternidade Cristd de Pessoas com
Deficiéncia de Guarabira”. Parecer pela
juridicidade e aprovagio da matéria,
conforme emenda de redacio
apresentada.

AUTOR: DEP. RANIERY PAULINO

RELATOR (A): DEP. CAMILA TOSCANO

PARECER N° 053 /2020

I-RELATORIO
A Comisso de Constitui¢do, Justica e Redagdo recebe para anélise
¢ parecer o Projeto de Lei n° 940/2019, de autoria do ilustre Deputado Raniery

Paulino, que reconhece de Utilidade Publica a “Fraternidade Cristd de Pessoas

com Deficiéncia de Guarabira™.
A matéria constou no expediente do dia 10 de setembro de 2019.
Instrugdo processual em termos.
Tramitagfo na forma regimental.

E o relatorio.

11 -VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em anélise tem por intuito reconhecer a
Utilidade Publica da “Fraternidade Cristda de Pessoas com Deficiéncia de
Guarabira” — FCD/GBA, fundada em 04 de outubro de 1987, instituida com sede

¢ foro na cidade de Guarabira, Estado da Paraiba.

Ao examinar a documentagdo acostada ao projeto de lei, verifica-se
que estd devidamente instruida, conforme preconiza a Lei n® 6324, de 08 de julho
de 1996, preenchendo, assim, todos os requisitos essenciais nela descritos, ndo

infringindo qualquer dispositivo de ordem legal.

Portanto, conclui-se que a propositura em exame ¢é passivel de
aprovagdo, haja vista que a institui¢@o vem cumprindo seus objetivos hd mais de
02 anos, servindo e atendendo, a contento, aos seus associados, constituindo-se
em uma instituigdo filantropica com relevantes servigos prestados a comunidade.

Cabe, todavia, ressaltar a existéncia de lapso manifesto na redagao
do-art. 1° do presente projeto de lei, cabendo assim a apresentagio de Emenda de
Redagdo com a finalidade de aprimorar seu texto.

Por fim, tendo em vista que a instituigdo atende todas as
determinagdes legais para o seu regular tramite, opino pela juridicidade e
aprovagdo do Projeto de Lei n° 940/2019, em conformidade com a emenda de

redagiio apresentada.

E como voto.

Sala das Comissdes, 04 de margo de 2020.

Dep. % TOSCANO

Relator

I - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo ¢ pela juridicidade
¢ aprovagdo do Projeto de Lei n° 940/2019, com emenda de redagdo, nos
termos do Voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 04 de margo de 2020.

Apreciado pela Comissgo,

10t e DA
DEP. POLLYANNA DUTRA

Noan (04), 03 90
Presidente
/ L —
Gty ‘ - = —
'DEP. TACIANO PINIZ QEP. ELIPE LEITAO
Membro Membro
/)/"’"‘ /Z/
L B
DEH. 'VAR CORREIA LIMA "DEP. CAMILA TOSCANO
: Coabn
Membro Membro
( “\
DEP. RICARDO BARBOSA “DEP. EDMILSON SOARES
S .
Membro / Memhrp\,

EMENDA DE REDACAO N° 001/2020
(AO PROJETO DE LEI N° 940/2019)

O “caput” do art. 1° do Projeto de Lei n° 940/2019 passa a ter a seguinte

redacio:

“Art. 1° Fica reconhecida a utilidade publica da “Fraternidade Cristd de
Pessoas com Deficiéncia de Guarabira”- FCD/GBA, instituida com sede e foro

na cidade de Guarabira, no Estado da Paraiba”
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JUSTIFICATIVA

A apresentagio desta emenda, nos termos do art. 118, § 8° do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa da Paraiba, visa alterar o

dispositivo supracitado com a finalidade de sanar lapso manifesto.

Sala das Comissdes, em 04 de margo de 2020.

DEPU%TADUAL

PROJETO DE LEI N° 1.662/2019

Cria o Programa “Ressocializa¢io Patria
Amada Brasil” nas penitencidrias do
Estado da Paraiba. Exara-se parecer pela

constitucionalidade da matéria.

|

governamental. Concretizagdo de principios constitucionais. Auséncia de iniciativa reservada.

Matéria _que cria programa _publico. Estabelecimento de diretrizes para atuagdo
Parecer pela constitucionalidade do Projeto.

AUTOR (A): DEP. CABO GILBERTO SILVA
RELATOR (A): DEP. EDMILSON SOARES. Substituido pela Dep. Camila
Toscano

PARECER N° 003/2020 ‘

I- RELATORIO

A Comissio de Constitui¢iio, Justi¢a e Redagao recebe para analise
€ parecer o Projeto de Lei n° 1.062/2019, de autoria do Deputado Cabo Gilberto
Silva, o qual “cria o Programa “Ressocializagio Patria Amada Brasil” nas
penitencidrjas do Estado da Paraiba'.

A matéria constou no expediente do dia 02 de outubro de 2019.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR
A proposta legislativa em analise tem por escopo, nos termos do seu
art. 1°, criar o Programa "Ressocializagio Patria Amada Brasil" nas

penitenciarias do Estado da Paraiba.

J4 o art. 2° torna obrigatoria a execucdo vocal do Hino Nacional ¢ o
hasteamento da Bandeira Nacional em todas as penitencidrias do Estado da
Paraiba, uma vez por més, em dia e horério a serem determinados pelas

respectivas diretorias.

H4 ainda a previséo, desta feita no art. 3° do PLO 1.062/2019, de que
serd feita a inclusdo na grade curricular do reeducando do curso de Educagdo

Moral e Civica.

Os arts. 4° e 5° preveem respectivamente que o Programa
Ressocializagdo Patria Amada Brasil sera executado por meio de parceria a ser
firmada entre a Secretaria Estadual de Educagdo e a Secretaria de Administragdo
Penitencidria e que as despesas decorrentes da operacionalizagdo da Lei correrdo

por dotagdes proprias, suplementadas quando necessario.

Por fim, o Projeto prevé a entrada em vigor da Lei na data de sua

publicagio.

Em sua justificativa, o parlamentar subscritor faz interessantes

consideragdes:

De acordo com o artigo 1° da Lei n° 8.421/1992, o hino
nacional e a bandeira sdo simbolos nacionais. Estes simbolos
sdo de extrema importdncia para todos os brasileiros,
representando o nosso povo e a valorizagio do pais; €
considerado sinal de respeito e amor & patria. A execugdo do
hino nacional no sistema penitencidrio despertara nos detentos
o sentimento patrictico ¢ de civismo.

Salienta-se que este Projeto de Lei também tem como escopo
resgatar os preceitos fundamentais éticos e moral, bem como o
conhecimento pétrio e civico da sociedade paraibana por meio
do ensinamento nas Penitenciérias do Estado da Paraiba.

Com este projeto, buscamos resgatar o patriotismo da nossa
Sociedade e o respeito ético e moral do ser humano. Os

cidaddos brasileiros precisam conhecer melhor os seus
direitos, deveres e obrigages, aprendendo a cada dia e
aprimorando cada vez mais os seus conhecimentos.

Pois bem, feito esse breve resumo do contetdo do Projeto,
efetivamente cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugdo
1.578/2012 (Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional,
legal, juridico, regimental e de téenica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramitagdo [...]”.

Néo restam duvidas quanto & relevancia da matéria. porém ¢
necessdrio fazer uma andlise dos pontos mencionados acima. Nesse sentido,
eventual problema que se vislumbra ¢ a respeito de uma possivel iniciativa

privativa do Governador para tratar desta matéria.

Nesse sentido, a matéria em questdio ndo ¢ de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que ndo hd previsdo no rol

taxativo do §1° do artigo 63 da Constituigdo Paraibana.

Ademais, € preciso se levar em consideragdo que a formulagio de
politicas publicas € atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O
legislador, portanto, poderd criar programas, politicas e campanhas para
racionalizar a atuagdo governamental e garantir a realizagdo de direitos
constitucionalmente assegurados. No mais, uma interpretagdo ampliativa da
reserva de iniciativa do Executivo, no ambito estadual, pode gerar o

esvaziamento da atividade legislativa autdnoma.

De outro norte, ndo ¢ caso de competéncia da Unifio, uma vez que a
medida ndo influencia no cumprimento da pena em si, algo que se enquadraria
em direito penal ou processual penal, uma que nem mesmo hipétese de punigdo

para a falta a atividade que seré criada € prevista pelo Projeto.

A medida que ora se busca criar tem o conddo de estabelecer um
regramento especifico a ser aplicada_nas penitencidrias paraibanas, matéria

enquadrada em direito penitenciario e, portanto, nos termos da Constitui¢do

Federal, atribuida, de forma concorrente, 4 Unido e aos Estados.

Assim, resta claro que o Projeto ¢ constitucional, de forma que

entendo que esta Comissdo deve se manifestar favoravelmente a este Projeto.

Portanto, diante do exposto, posiciono-me pela

constitucionalidade do Projeto de Lei 1.062/2019.

E como voto.

Sala das Comissdes, 11 de fevereiro de 2020.

4 i
DEP. E. LSON SOARES
Relator(a)

1II- PARECER DA COMISSAO'

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo ¢ pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 1.062/2019, nos termos do Voto do(a)

Relator(a).
E o parecer.
Sala das Comissdes, 11 de fevereiro de 2020.
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PROJETO DE LEI N° 1.197/2019

Permite o uso de bens iméveis estaduais, aos
grupos de escoteiros. Exara-se parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE da matéria.

AUTOR(A): DEP. CABO GILBERTO SILVA
RELATOR(A): DEP. EDMILSON SOARES

L PARE CE R N°031/2020

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo recebe para analise ¢ parecer
o Projeto de Lei n° 1.197/2019, de autoria do Deputado Cabo Gilberto Silva, o qual
“Permite o uso de bens imdveis estaduais, aos grupos de escoteiros."

Adotado o procedimento legislativo na forma regimental, fora distribuida a
proposi¢ao a esta relatoria para estudo ¢ parecer. A matéria constou no expediente em
29 de outubro de 2019. A instrugdo processual esta em termos a tramita¢do dentro dos
preceitos regimentais.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em aprec¢o tem por objetivo permitir o uso de bens publicos
estaduais aos escoteiros.
Em sua justificativa o Deputado propositor faz as seguintes consideragdes,

das quais transcrevo alguns excertos:

TG
200D pats

Escotismo € um movimento juvenil mundial, ed ional, vol iad

e sem fins lucrativos, cujo propésito é contribuir para o desenvolvimento do jovem por meio
de um sistema de valores que prioriza a honra. Baseado na Promessa e na Lei do Escoteiro, ¢
através da pratica do trabalho em equipe e da vida ao ar livre, o jovem assume seu proprio

crescimento, tornando-se um cxemplo de fr idade, lealdade. heirismo.

respeito e disci

Apesar de vivermos a era da informaglo, onde ‘se pode ter acesso a tudo em poucos
cliques. ¢ importante que os jovens desenvolvam os valores que sdo trabalhados no
escotismo, Uma pessoa que cresce tendo contato com isso tudo. certamente saberd olhar
qualquer situagio com calma, direcionar a solugdo através dele ou envolvendo outros que
possam resolver, cuidaré e terd respeito pelo bem alheio; valorizara a familia, a vida, a paz ¢
o didlogo.

Em nosso Estado sdo dezenas os Grupos Escoteiros formados, € a parceria visada
por este Projeto de Lei ird favorecer o trabalho destes grupos. O Objetivo ¢ instituir, em Lei,
uma permissdo que beneficiard tanto o grupo de escoteiro como a escola, pois tomard mais
ficil o desenvolvimento e a prética do trabalho escoteiro ¢ em contrapartida o Estado se
beneficiard com o trabalho que serd realizado pelos mesmos.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagio da presente
propositura, pois seus efeitos 4 sociedade sao diretos e de suma importincia neste momento
de renovago politica.

Pois bem, feito esse breve resumo do contedo do Projeto, efetivamente cabe a
esta a essa Douta Comissdo de Justiga analisar a compatibilidade da propositura com a
Constituigdo Federal e Estadual e legislagdo pertinente, realizando um controle prévio
de constitucionalidade dos projetos de lei no ambito da competéncia estadual.

E fungdo desse colegiado agir como guardido da legalidade e da juridicidade,
evitando que leis inconstitucionais ou ilegais fagam parte do nosso sistema juridico.
Deste modo, a CCJR cumpre um papel de fundamental importancia para a seguranga
juridica da nossa sociedade.

O art. 99 do Cédigo Civil elenca trés categorias de bens publicos: os de uso
comum do povo, os de uso especial e os dominicais.

O Projeto em analise busca permitir o uso, mediante termo de cooperagdo, de
bens imoveis estaduais de uso especial ou de uso comum do povo, pelos grupos de
escoteiros, atribuindo ao permissiondrio o encargo de conservar, manter e equipar os
mencionados bens.

De uso comum do povo séo todos aqueles bens de “utilizagdo concorrente de
toda a comunidade”, usados livremente pela populagdo, o que ndo significa “de graga”
e sim, que ndo dependem de prévia autorizagdo do Poder Plblico para sua utilizagao,
como por exemplo, rios, mares, ruas, pragas.

Os de uso especial sdo aqueles destinados ao “cumprimento das fungdes
publicas™ Tém utilizagdo restrita, ndo podem ser utilizados livremente pela populagao.
sejam eles bens moveis ou imoveis, tais como reparti¢des piiblicas, veiculos oficiais,
museus, cemitérios, entre outros.

Segundo Hely Lopes Meirelles, sdo bens piiblicos “em sentido amplo, todas as
coisas, corpdreas ou incorporeas, imoveis, moveis e semoventes, créditos, direitos e
agdes que pertengam, a qualquer titulo, as entidades estatais, autarquicas, fundacionais
€ empresas governamentais”.

J4, para Celso Antonio Bandeira de Mello, bens publicos “sdo todos os bens que

pertencem as pessoas juridicas de direito publico” e acrescenta ainda, aqueles que,

“embora ndo pertencentes a tais pessoas, estejam afetados a prestagdo de um servigo
publico”.

Margal Justen Filho leciona que a “Administragdo publica ¢ um conjunto de
instituigdes, o que significa a existéncia de estruturas organizacionais, conjugando a
atuagdo de pessoas para a satisfagio de valores. O desempenho das funcdes
institucionais depende de um conjunto de bens que se constituem nos instrumentos
materiais de promogdo dos fins buscados. Esses bens podem ser indicados, no caso da
Administragdo Publica, como bens publicos”.

Nao restam duvidas de que a proposta ¢ deveras meritoria, visto que nosso
Estado possui dezenas de grupos de Escoteiros, que retine jovens, criangas e
adolescentes num movimento educacional, que, por meio de atividades variadas,
incentiva os jovens a assumirem seu proprio desenvolvimento, por meio da
proatividade e da preocupagdo com o proximo e com o meio ambiente. Nesse sentido,
permitir o uso dos bens iméveis estaduais de uso especial e de uso comum do povo por
grupos de escoteiros ¢ medida de extrema importancia para essa categouia.

Nesse contexto, entendemos que a propositura € constitucional e juridicamente
perfeita, estando de acordo com a legislagdo federal e com as regras constitucionais de
competéncia legislativa, ndo havendo, portanto nenhum empecilho de ordem legal que
justifique a rejeigdo da proposta.

Por tudo o que foi exposto e diante de tais consideragdes, esta relatoria opina
pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1.197/2019. E o voto.

Sala das Comissdes, em 04 de margo de 2020.

EDMILSON SQARES
Relator(a).
/}( @ AN
//
I1l- PARECER DA COMISSAO!
A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo ¢ pela

constitucionalidade do Projeto de Lei n° 1.197/2019, nos termos do Voto do(a)
Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, 04 de margo de 2020.

toreciado pela Comisséo

o Yoy
‘DEp. POLLYANNA BUTRA
Presidente
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Ementa: “Dispde sobre a vedagdo de
homenagens ou de exaltagbes ao comunismo,
ao nazismo e ao terrorismo no Estado.” -
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I - RELATORIO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo, recebe para
andlise e elaboragéo de parecer técnico o Projeto de Lei n° 1.198/2019 de autoria
do Deputado Cabo Gilberto Silva, dispondo sobre a proibigdo, em ambito estadual,
da realizagdo de qualquer tipo de homenagem ou exaltagdo ao comunismo, ao
nazismo e ao terrorismo.

A proposta também prevé a proibigdo da destinagéo de recursos
publicos de qualquer natureza para a realizagdo de eventos oficiais que tenham tais

tematicas.
A matéria constou no expediente do dia 29 de outubro de 2019.
Instrugéo processual em termos.
Tramitagéo na forma regimental.
E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

Justificando a proposta legislativa em analise, o ilustre Deputado
Cabo Gilberto Silva argumenta que a matéria visa coibir condutas com caréater de
apologia a regimes totalitarios que se notabilizaram pela difus&o do odio, preconceito
e intolerancia contra aqueles que a elas se opunham, tais como o nazismo e o
comunismo.

Segundo o deputado, tais ideologias atentam contra o Estado
Democratico de Direito, e portanto quaisquer tipos de homenagens as suas praticas
devem ser vedadas, assim como a eventual destinagéo de recursos publicos para
sua realizagdo. Sendo estas, em breve sintese, as razdes apresentadas para a
apreciagéo da matéria por esta Casa Legislativa.

Em observancia aos tramites ordinarios do processo legislativo,
a matéria fora distribuida para esta comissao permanente, a qual é encarregada da
analise dos aspectos constitucionais e legais das proposituras. E o que passamos a
proceder.

Com base em uma rapida leitura no texto da propositura,
depreende-se que a mesma ndo confronta nenhum comando constitucionalmente
estabelecido. Mais precisamente, torna-se simples perceber a relagéo da matéria
com garantias constitucionais de notéria relevéncia, as quais devem ser objeto de
protecéo pelo legislador ordinario.

Acontece que, é sabido que o art. 5°, inciso VI da Constituigao
Federal consagra a liberdade manifestagdo do pensamento, bem como de
consciéncia como garantias fundamentais inviolaveis, constantes no Capitulo | do

Titulo !l da CF, reférente aos direitos e deveres individuais e coletivos previstos pelo
constituinte originario:

Art. 5° Todos séo iguais pemnte a lei, sem drstmgéo de qua/quer natureza,

indo-se aos bra 0S e aos estrang no Pais a
mv:o/abllldade do direito a wda 4 liberdade, a lgualdade & seguranga € &
prop: , nos termos

() )

1V - é livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato;
()

VI - é_invioldvel a liberdade de consciéncia_e de crenca, sendo

assegurado o livre exercicio dos culfos religiosos e garantida, na forma da
lei, a proteg&o aos locais de culto e a suas liturgias;

Nesse sentido, a vedagdo a qualquer tipo de linha de
pensamento, ainda que moralmente inaceitdvel, fere a liberdade proposta pela
constituicdo, sendo INCONSTITUCIONAL a proposigdo que pretenda vedar a
liberdade de pensamento.

Por conseguinte, também & preciso mencionar que o constituinte
originario colocou a dignidade da pessoa humana como um dos principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Principio este cuja relevancia para
o Estado Democratico de Direito € tamanha a ponto de figurar no primeiro artigo do
texto constitucional de 1988, em seu inciso Il1.

Neste sentido temos que, diante do elevado grau de importancia
de tais preceitos para o ordenamento juridico nacional, as garantias individuais
referente as liberdades de pensamento e de consciéncia devem ser interpretadas de
maneira harménica com o referido principio fundamental da dignidade da pessoa
humana.

Assim, ao nosso entender, seria neste prisma onde se vislumbra
a inconstitucionalidade da matéria ora proposta. O autor da propositura, quando
objetiva vedar a realizagdo de homenagens a linhas especificas de pensamento,
ainda que moralmente inaceitaveis, atua contrariamente as garantias constitucionais
mediante a produgéo legislativa ordinaria.

Dando seguimento & analise da presente propositura, destaque-
se que, no tocante as atribuicées do Poder Legislativo, referindo-se ao art. 52 da
Constituicdo Paraibana, entendemos que o legislador constituinte elencou apenas
algumas matérias de competéncia do Parlamento Estadual.

Posto que, extraindo-se a interpretagao sistematica do texto
constitucional, entende-se que o constituinte estadual elencou um rol apenas
exemplificativo das matérias a cargo do legislador estadual.

Vale ressaltar também que a propositura versando tal matéria
ndo se enquadra dentre aquelas cuja iniciativa para sua propositura seja conferida
ao Governador do Estado, de forma privativa, conforme art. 63, §1° da Con‘stituigéo
Paraibana.

Ante o exposto, diante da existéncia de Obices técnico-
legislativos & tramitagdo da propositura em tais termos, mostra-se inadequada a
presente matéria aos ditames constitucionalmente estabelecidos. Pelo que se
conclui que seus aspectos juridicos devem receber um juizo negativo de
admissibilidade.

Portanto, diante de tais consideragdes, esta relatoria, depois de
retidko exame da matéria, vota pela INCONSTITUCIONALIDADE e
INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 1.198/2019.

E o voto.

Sala das Comissoes, 03 de margo de 2020.
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Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Constituicao, Justica e Redagao adota o parecer
da relatoria pela INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE do Projeto de
Lei n® 1.198/2019, em sua integralidade.
E o parecer.
Sala das Comissdes, em 03 de margo de 2020.
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PROJETO DE LEI N° 1.218/2019

Dispde sobre a facilitagdo da comprovagio de
vida dos servidores civis e militares
aposentados, bem como os inativos, que
estejam impossibilitados de se locomover.
Exara-se parecer pela constitucionalidade
e juridicidade da  matéria, com
apresentagio de "emenda modificativa'.

Parecer pela constitucionalidade e_juridicidade - cumpre destacar que ndo ha obice que prejudique a sua |
tramitagdo. A matéria versada no projeto em andlise encontra-se inserida entre as competéncias concorrentes
entre os Estados e a Unido, nos termos do art. 24, incisos X1l e XIV da Constitui¢ao Federal. |

Emenda modificativa - o projeto deve sofrer “emenda modificativa”, nos termos do artigo 118, § 5° do
Regimento Interno, uma vez que visa alterar a proposicdo sem a muleLdr substancialmente, inserindo ou
aditando palavras ou expressdes, em qualquer dispositivo da proposigdo. Deve ser apresentada “emenda |
modificativa” ao artigo 1° da proposigdo. O artigo supracitado, da forma com esta redigido o seu caput, apresenta
‘ redagdo rebuscada, o que dificulta a compreensén Além disso, devem ser retiradas expressdes que apresentam |
‘vlcl() de mconsutucmmhdade lnrmal pois gera inconstitucionalidade o fato de a propositura tratar do‘

‘ relaci da i a que esta vi do o iario da Lei.

S -
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\ PARECER N° 03AJ, /2019

I- RELATORIO

1 - A Comissdo de Constituigdo, Justi¢a ¢ Redagdo recebe para analise
e parecer o Projeto de Lei n°® 1.218/2019, de autoria do Deputado Delegado
Wallber Virgolino, o qual “Dispde sobre a facilitagdo da comprovagio de vida
dos servidores civis e militares aposentados, bem como os inativos, que estejam

impossibilitados de se locomover".
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2 - Adotado o procedimento legislativo na forma regimental, fora
distribuida a proposigéo a esta relatoria para estudo e parecer. A matéria constou
no expediente em 05 de novembro de 2019. A instru¢do processual estd em

termos e a tramitagdo dentro dos preceitos regimentais. E o relatorio.

If - VOTO DO RELATOR

3 - O projeto de lei em aprego visa disciplinar a visita de agente do
Orgdo de Previdéncia Estadual ou da instituigdo financeira responsavel pelo
pagamento de beneficio aos servidores civis e militares aposentados, bem como
aos inativos, que cstejam impossibilitados de se locomoverem, quando for
exigida comprovagéo de vida.

4 — O paragrafo unico do art. 1° da propositura dispde que a visita
devera ser realizada na residéncia dos cidaddos paraibanos indicados no caput do
artigo, ou no local em que estiverem.

5 - J4 o art. 2° estabelece que o procurador ou representante legal deve
agendar, junto ao referido Orgdo ou instituigdo financeira, a visita de agente
responsavel por comprovar a situagdo do beneficidrio, a fim de que se regularize
a pendéncia de comprovagdo de vida. Por sua vez, o paragrafo tnico determina
que o mencionado agendamento podera igualmente ser realizado por telefone,
junto 4 Central de Atendimento do Orgdo de Previdéncia Estadual ou da
institui¢do financeira responsavel pelo pagamento de beneficio, ou ainda,
presencialmente.

6 — Por fim, o art. 3° determina a entrada em vigor da Lei na data de sua
publicago.

7 - Em sua justificativa o Deputado propositor faz interessantes
consideragdes, das quais transcrevo alguns excertos:

O presente Projeto Lei visa assegurar o direito dos beneficidrios que estejam
impossibilitados de se locomover, incluindo, neste rol, os servidores civis e militares
aposentados, bem como os inativos.

Assim, os cidad@os paraibanos supracitados poderio agendar uma visita para que um
servidor do Orgdo de Previdéncia Estadual ou da instituigdo financeira responsavel
pelo pagamento de beneficio direcione-se a residéncia, ou outro local em que
estiverem, para que seja realizado o procedimento de comprovagdo de vida, a fim de
regularizar sua situagao.

A preocupagiio do presente projeto se d4 diante dos vérios casos relatados por
cidaddos que tiveram as aposentadorias dos seus familiares bloqueadas por ndo
terem condigdes de comparecer ao Orgao Previdenciario ou 2 instituigio financeira
responsavel pelo pagamento de beneficio, em vista das dificuldades de locomogdo.
Com isso, a preocupagdo do Governo Estadual em determinar e fiscalizar o
cumprimento desta medida deve ser igualmente relevante.

Nio se mostra adequado e proporcional exigir que um aposentado ou inativo, muitas
vezes sem qualquer possibilidade de locomogdo ou de auxilio de cuidadores, tenha
que se dirigir pessoalmente até o 6rgdo de previdéncia estadual ou instituigdao
financeira para comprovar que esta vivo, sob pena de lhe ser tolhido o direito de
receber seus beneficios. Tal exigéncia chega a ser desumana, constituindo ofensa até
mesmo ao Fund: » Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana.

8 - Pois bem, feito esse breve resumo do conteudo do Projeto,
efetivamente cabe a esta Comiss@o, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugdo
1.578/2012 (Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos ‘“constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de
admissibilidade e tramitagéo [...]”.

9 — E impossivel argumentar contra o mérito da propositura em tela.
Porém, como dito acima, cabe a esta Comissdo, sobretudo, analisar os aspectos
de constitucionalidade das proposituras a ela submetidas.

10 - Inicialmente, cumpre destacar que ndo ha obice que prejudique a sua
tramitagdo. A matéria versada no projeto em andlise encontra-se inserida entre as
competéncias concorrentes entre os Estados e a Unido, nos termos do art. 24,
incisos XII e XIV da Constitui¢do Federal, o qual preceitua:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
XII — previdéncia social, protegdo ¢ defesa da satde;

11 — Superada a questdo da competéncia para legislar sobre o assunto,
cabe salientar que o direito a saude ¢ indiscutivel, estando plenamente
assegurado pela nossa Constituigdo Federal de 1988, tendo sido, por esta,
elevado ao status de direito fundamental, por estar incluso entre os direitos
sociais, sendo assim considerado uma garantia a todo e qualquer cidaddo e dever
do Estado, conforme se extrai do art.196, da CF:

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a redugdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso

universal e igualitirio as agdes e servigos para sua
promogao, protegdo e recuperagdo.

O Poder Publico é responsavel pelo cumprimento das normas
constitucionais e ordinarias que regulamentam a satde publica, e deve prestar um

atendimento de boa qualidade que satisfaga as necessidades da populagdo.

12 — Portanto, conforme o entendimento supratranscrito, o Deputado
Estadual possui iniciativa para legislar sobre projeto que vise instituir a obriga¢ao

apresentada na proposigao.

EMENDA MODIFICATIVA

13 — Ressalte-se, que o projeto deve sofrer “emenda modificativa”, nos
termos do artigo 118, § 5° do Regimento Interno, uma vez que visa alterar a
proposi¢do sem a modificar substancialmente, inserindo ou aditando palavras ou
expressdes, em qualquer dispositivo da proposi¢do. Deve ser apresentada
“emenda modificativa” ao artigo 1° da proposi¢do. O artigo supracitado, da
forma com esta redigido o seu caput, apresenta redagdo rebuscada, o que dificulta
a compreensdo. Além disso, devem ser retiradas expressdes que apresentam vicio
de -inconstitucionalidade formal, pois gera inconstitucionalidade o fato de a
propositura tratar do relacionamento da institui¢do financeira a que esta

vinculado o beneficiario da Lei.

14 - Nestas condi¢des, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 1218/2019, com apresentagdo de
emenda modificativa.

E como voto

Relator(a)

11I- PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo ¢ pela

constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n° 1.218/2019, com

apresenta¢do de emenda modificativa, nos termos do Voto do(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, 04 de margo de 2020.
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EMENDA N° 001/2020
AO PROJETO DE LEIN° 1.218/2019

Modifica-se o artigo 1° do Projeto de Lei n° 1.218/2019, para adequar
sua redagdo aos pardmetros constitucionais e legais. O artigo 2°, passa a compor
inciso do artigo 1°, com nova redagdo. Com essa modificagdo, o artigo 3° deve

ser renumerado, € o texto legal passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° - Em caso de exigéncia por parte do Governo do Estado
de comprovagdo de vida de Servidor Publico aposentado, civil ou
militar, bem como inativo ou pensionista, estes poderdo requerer, no
caso de impossibilidade de locomogdo comprovada por laudo médico,
que esta seja feita em sua residéncia, por agente do ¢rgdo de previdéncia

estadual.

§ 1° - Enquanto ndo houver a visita por parte do agente designado
pelo orgdo de previdéncia estadual, fica proibido o bloqueio dos

proventos dos servidores publicos citados no caput deste artigo.

§ 2° - O procurador ou representante legal deve agendar, junto ao
referido oOrgdo de previdéncia estadual, a visita de agente para
comprovar a situa¢do do beneficiario, a fim de que se regularize a

pendéncia de comprovagio de vida.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.”
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JUSTIFICATIVA

O projeto deve sofrer “emenda modificativa”, nos termos do artigo 118, §
5°, do Regimento Interno, uma vez que visa alterar a proposigdo sem a modificar
substancialmente, inserindo ou aditando palavras ou expressdes, em qualquer
dispositivo da proposigio. Deve ser apresentada “emenda modificativa™ ao artigo
1° da proposi¢do. O artigo supracitado, da forma com esta redigido o seu caput,
apresenta redagdo rebuscada, o que dificulta a compreensdo. Além disso, devem
ser retiradas expressdes que apresentam vicio de inconstitucionalidade formal,
pois gera inconstitucionalidade o fato de a propositura tratar do relacionamento

da institui¢do financeira a que esta vinculado o beneficiario da Lei.

Sala das Comissdes, em 04 de margo de 2020.

Deputado Estadual

PROJETO DE LEI N° 1.211/2019

DISPOE SOBRE O DIREITO DO USUARIO DE SERVICO
DE DISTRIBUIGAO DE AGUA AO RESSARCIMENTO EM
CASOS DE INTERRUPCAO DA PRESTACAO DO
SERVICO. Exara-se parecer pela inconstitucionalidade da
proposigio.

Parecer pela inconstitucionalidade - O presente Projeto de Lei esta eivado de vicio de iniciativa,
apr do, assim, inconstitucionalidade formal. Em que se pese o brilhante objetivo do autor da
proposi¢do, a competéncia para legislar sobre at ) de agua e sanitario é dos
Municipios, conforme art. 11, paragrafo Ginico, da Constituigio Paraibana, e art. 30, 1, da Constituicdo |
Federal, com precedente jurisprudencial do STF constante na ADI: 2340 SC. |

AUTOR(A): Dep. CABO GILBERTO SILVA
RELATOR(A): Dep. FELIPE LEITAO

‘ PARECER N ()an /2020
I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo, recebe para exame e parecer 0
Projeto de Lei n® 1.211/2019, de autoria do Dep. Cabo Gilberto Silva, o qual
“DISPOE SOBRE O DIREITO DO USUARIO DE SERVICO DE DISTRIBUICAO DE AGUA
AO RESSARCIMENTO EM CASOS DE INTERRUPCAO DA PRESTAGAO DO SERVICO".

A proposigdo constou no expediente do dia 30 de outubro de 2019.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A proposigdo em anélise assegura ao usuario do servigo publico de distribui¢do
de 4gua. atingido pela interrupgdo do servigo o direito de ser ressarcido pela
concessionaria responsavel, de todos os gastos suportados com a aquisi¢do de agua
através do servigo de "caminhdo-pipa" e assemelhados, na forma e condig¢des previstas
por esta Lei.

Para fins de reconhecimento do direito de que trata a Lei, serd considerada a
interrupgdo do servigo publico de distribui¢@o de agua que perdurar pelo periodo igual
ou superior a 24 (vinte e quatro) horas ininterruptas.

O usuario interessado em obter o ressarcimento deverd protocolar requerimento
especifico perante a concessionaria responsavel, instruido com o comprovante emitido
pela empresa prestadora do servigo de "caminhdo-pipa".

Determina também que as concessionarias prestadoras do servigo piblico de
distribui¢do de agua de todo o Estado da Paraiba terdo o prazo de 15 dias para efetuar
o ressarcimento em favor do usudrio.

Por fim, estabelece que ndo sera reconhecido o direito assegurado por esta Lei
nas hipoteses em que o servigo for interrompido em fungdo de desastres naturais,
assim reconhecidos pelo Poder Publico. Bem como, que Poder Executivo
regulamentara a Lei no prazo de 90 (noventa) dias ap6s a sua publicagdo.

O autor justificou a proposigdo de forma valida. Segue trecho em que procura

evidenciar a importancia da proposigdo em analise:

“O Projeto de Lei em comento tem como objetivo garantir o direito do servigo
publico de distribui¢do de dgua de ser ressarcido pelos gastos efetuados com a
aquisi¢do de dgua através do servigo de "caminhdo-pipa” e assemelhados.

Assistimos casos de total descaso da CAGEPA com inumeros usudrios da
Paraiba, que sofrem muito com a escassez de dgua e ficam até mais que 72 horas sem
o servigco, por isso compram dgua por intermédio de "caminlides pipa" e/ou

assemelhados.

Vale ressaltar que, dgua é um recurso fundamental a existéncia do homem,
voltado para a dignidade da pessoa humana e dotado de valor econémico social. Pode
ser entendido como desdobramento do Direito a Vida, transcendendo a categoria de

direito fundamental difuso, de terceira geragdo.”

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe @ Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo examinar a admissibilidade das
proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagéo.

Percebe-se que a matéria tratada na presente proposta esta inserida na tematica
relagdes de consumo e defesa do consumidor, posto que sua intengdo ¢ proibir uma
cobranga indevida, uma vez que ndo houve consumo efetivo nos dias de ndo

fornecimento do servigo em tela.

Todavia, em que se pese a brilhante iniciativa parlamentar, a nossa Constituigdo
Estadual, no paragrafo inico do art. 11, determina a competéncia dos Municipios
para a exploracio dos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgoto

sanitirio, mediante concessiio ou permisso.

Entendemos, entdo, que a proposigdo padece de vicio de inconstitucionalidade
formal, tendo em vista que é de competéncia dos Municipios legislarem sobre matéria

de seu interesse, conforme art. 30, I da Constituigdo Federal.

Sabe-se que a CAGEPA, empresa responsavel pelo abastecimento de dgua e
saneamento basico de quase todos municipios paraibanos, tem a maioria de seu capital

pertencente ao Estado da Paraiba, entretanto, o ente estadual ndo tem competéncia

para legislar visando alterar os contratos de 40 entre a c iondria e os

municipios concedentes.
Vejamos jurisprudéncia do STF que corrobora com esse entendimento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO DE
SANTA CATARINA. DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL. LEI
ESTADUAL QUE OBRIGA O SEU FORNECIMENTO POR MEIO D
CAMINHOES-PIPA, POR EMPRESA CONCESSIONARIA DA QUA!
0 ESTADO DETEM O CONTROLE ACIONARIO. DIPLOMA LEGAL
QUE TAMBEM ESTABELECE ISENCAO TARIFARIA EM FAVOR
DO USUARIO DOS SERVICOS. INADMISSIBILIDADE. INVASAQ
DA ESFERA DE COMPETENCIA DOS MUNICiPIOS, PELO
ESTADO-MEMBRO. INTERFERENCIA NAS RELACOES
ENTRE O PODER CONCEDENTE E A EMPRESA
CONCESSIONARIA. INVIABILIDADE DA ALTERACAQ,
POR LEI ESTADUAL, DAS CONDI_CO_ES PREVISTAS NO
CONTRATO _DE_CONCESSAO _DE_SERVICO PUBLICO
LOCAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. I - Os Estados-
membros nido podem interferir na esfera das relacdes
juridico-contratuais _estabelecidas entre o poder
concedente local e a empresa concessionaria, ainda que
esta esteja sob o _controle acionario daquele. II -
Impossibilidade de alteragdo, por lei estadual, das condigdes que se
acham formalmente estipuladas em contrato de concessio de
distribui¢do de agua. III - Ofensa aos arts. 30, 1, e 175, paragrafo
Gnico, da Constituigio Federal. IV - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI: 2340 SC,
Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 06/03/2013, Tribunal Pleno, Data de
Publicac¢ao: DJe-087 DIVULG 09-05-2013 PUBLIC 10-05-
2013).

De fato, a proposi¢do do parlamentar ¢ louvavel, versando sobre prote¢do ao
consumidor, contudo, a mesma incorre em vicio de iniciativa, pois invade a
competéncia dos Municipios para editar leis sobre a concessdo dos servigos publicos
de sua competéncia, porquanto o Estado ndo detém competéncia para legislar sobre os
direitos e obrigagdes referentes as concessdes dos servigos publicos de distribuigdo de

4gua e saneamento basico.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta relatoria opina pela INCONSTITUCIONALIDADE
do Projeto de Lei n° 1.211/2019.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 05 de fevereiro de 2020.
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111 - PARECER DA COMISSAO'

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo opina pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°® 1.211/2020, nos termos do
voto do Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 05 de fevereiro de 2020

Apreciado pela Comissgo
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DEP. RICARDO BARBOSA Sb. 24
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ABERTURA DE PRAZO

COMISSAO ESPECIAL PARA EMITIR PARECER A PEC
04/2019 - DO DEPUTADO NABOR WANDERLEY
- ALTERA OS ARTS. 168 E 169 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, PARA TORNAR OBRIGATORIA A
EXECUCAO DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA QUE

ESPECIFICA.

Abertura de prazo regimental para apresentacdo de
Emendas
(art. 203, § 32 da Resolugdo n2 1.578/2012 (Regimento

Interno da Casa)

e Relator: Dep. Tido Gomes

® Prazo: 10 dias

e |nicio do prazo: 05/03/2020

e Término do Prazo: 16/03/2020

e Local: Departamento de Assisténcia as Comissoes.

A proposta em anadlise na Comissao Especial encontra-
se para consulta no SAPL (Sistema de Apoio ao Processo

Legislativo), nos termos regimentais.

COMISSAO ESPECIAL PARA EMITIR PARECER A
PEC 20/2019 - (MENSAGEM N2 46) DO PODER
EXECUTIVO — ALTERA A DISCIPLINA DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL NO AMBITO DO
ESTADO DA PARAIBA, PREVE REGRAS DE TRANSICAO,
DISPOSICOES TRANSITORIAS E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Abertura de prazo regimental para apresentacdo de
Emendas
(art. 203, § 32, da Resolucdo n? 1.578/2012 (Regimento

Interno da Casa)

e Relator: Dep. Ricardo Barbosa
* Prazo: 10 dias

e Inicio do prazo: 05/03/2020

e Término do Prazo: 16/03/2020

e Local: Departamento de Assisténcia as Comissoes.

A proposta em anadlise na Comissdo Especial encontra-
se para consulta no SAPL (Sistema de Apoio ao Processo

Legislativo), nos termos regimentais.
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