DIARIO DO PODER LEGISLATIVO

stad a Paraib

N° 7.804 http://www.al.pb.leg.br Jodo Pessoa - Terca-feira, 17 de Setembro de 2019

DERNO LEGISLATIV ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

SEPUTADG ADRIANG CALDING SECRETARIA LEGISLATIVA
PRESIDENTE
1° VICE-PRESIDENTE DEPUTADO GENIVAL MATIAS
2° VICE-PRESIDENTE DEPUTADO MANOEL LUDGERIO ~
3° VICE-PRESIDENTE DEPUTADO INACIO FALCAO EDITAL DE CONVOCA(;AO
4° VICE-PRESIDENTE DEPUTADA CAMILA TOSCANO
1° SECRETARIO DEPUTADO NABOR WANDERLEY
2° SECRETARIO DEPUTADO BOSCO CARNEIRO ~
5 SECRETARIO DEPUTADO EDMILSON SOARES COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO,
4° SECRETARIO DEPUTADO WALLBER VIRGOLINO TURISMO E MEIO AMBIENTE
1° SUPLENTE DEPUTADO MOACIR RODRIGUES
2° SUPLENTE DEPUTADO GALEGO SOUZA
3T SUPLENTE DEPUTADO DRA. PAULA O PRESIDENTE DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO,
4° SUPLENTE DEPUTADO CAIO ROBERTO o
TURISMO E MEIO AMBIENTE, no uso das atribuigdes que |he confere o art.
COMISSOES PERMANENTES 40, inciso Il da Resolugdo n° 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO Interno), CONVOCA os membros deste colegiado para REUNIAO
TITULARES SUPLENTES ORDINARIA, a ser realizada no proximo dia 17 de setembro (terga-feira), as
1. Dep. Pollyanna Dutra - Presidente 1. Dep. Manoel Ludgério
2. Dep. Ricardo Barbosa - Vice-Presidente | 2. Dep. Jeova Campos 08:00h, no Plenarinho “Deputado Judivan Cabral’, com a finalidade de
2. 200 puno Ao 2000 wno Foberio apreciar os pareceres emitidos as matérias que constam na pauta da
4. Dep. Felipe Leitao 4. Dep. Taciano Diniz P! P q P
5. Dep. Tovar Correia Lima 5. Dep. Cabo Gilberto Comissao, bem como tratar sobre assuntos da sua area tematica.
6. Dep. Camila Toscano 6. Dep. Del. Wallber Virgolino
7. Dep. Edmilson Soares 7. Dep. Lindolfo Pires
COMISSAO DE ORCAMENTO, FISCALIZAGAO, TRIBUTAGAO E TRANSPARENCIA Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa,
1. Dep. Wilson Filho - Presidente 1. Dep. Branco Mendes 12 de setembro de 2019.
2. Dep. Ricardo Barbosa 2. Dep. Doda de Tidao
3. Dep. Tidao Gomes 3. Dep. Junior Araudjo
4. Dep. Taciano Diniz 4. Dep. Dr. Erico
5. Dep. Eduardo Carneiro 5. Dep. Raniery Paulino
6. Dep. Joao Henrigue 6. Dep. Anderson Monteiro
7. Dep. Lindolfo Pires 7. Dep. Edmilson Soares CSQQ < N
C?MISSI.\O DE DESEthOLVIMENTO, TURISMO E MEIO AMBIENTE Deputado MOACIR RODRIGUES
1. Dep. Moacir Rodrigues - Presidente 1. Dep. Presidente
2. Dep. Chio - Vice-Presidente 2. Dep. Wilson Filho
3. Dep. Jeova Campos 3. Dep. Estela Bezarra
4. Dep. Galego Sousa 4. Dep. Anderson Monteiro
5. Dep. Junior Araujo 5. Dep.
e e DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA
~
1. Dep. Estela Bezerra - Presidente 1. Dep. Pollyanna Dutra
2. Dep. Chi6 - Vice-Presidente 2. Dep. Cida Ramos AS COMISSOES
3. Dep. Anderson Monteiro 3. Dep. Camila Toscano
4. Dep. Del. Wallber Virgolino 4. Dep _
5 Eep. b Ero 5 See: COMISSAO ESPECIAL
COMISSAO DE ADMINISTRACAO, SERVICO PUBLICO E SEGURANCA
1. Dep. Buba Germano - Presidente 1. Dep.
2. Dep. Cabo Gilberto - Vice-Presidente 2. Dep. Jodo Henrique
5 Dop. Doda ds Tiao ENETTY PARECER
4. Dep. Felipe Leitao 4. Dep. Caio Roberto
5. Dep. Del. Wallber Virgolino 5. Dep. Eduardo Carneiro
o
Cc AO DE SAUDE, S, ITO, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N 15/2015
1. Dep. Dr. Erico - Presidente 1. Dep. Lindolfo Pires
2. Dep. Anderson Monteiro 2. Dep. Tovar Correia Lima . . o
3. Dep. Buba Germano 3. Dep. D& nova redagdo ao inciso IV do art 62 € ao
4. Dep. Wil Filh 4. Dep. P ”
cb o son o =B - - § 2° do art. 63 da Constituicdo Estadual”
5. Dep. Cabo Gilberto 5. Dep. Raniery Paulino
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS Exara-se parecer pela APROVAGAO da
1. Dep. Edmilson Soares - Presidente 1. Dep. proposta.
2. Dep. Cida Ramos - Vice-Presidente 2. Dep. Inacio Falcao
3. Dep. Dra. Paula 3. Dep. Galego Souza
‘;' gep_ _'f_’f" V(;/a”ber Virgolino Z' gep_ Moacir Rodrigues i No que diz respeito ao mérito, a proposta em analise pretende conciiar a modemnidade tecnologica |
. Dep. Tido Gomes . Dep. !
com a democracia participativa, viabilizando um maior envolvimento do cidadao paraibano. por
COMISSAO DE DIREITOS DA MULHER,  meio da assinatura di ital devidamente certificada. Adi tura & it le|
1. Dep. Camila Toscano - Presidente 1. Dep. ‘ gl evidamente ceruncada emals, a propositu constiiuciona }
2. Dep. Dra. Paula - Vice-Presidente 2. Dep. Moacir Rodrigues ! juridicamente perfeita, estando de acordo com a legislagéo federal e com as regras constitucionais !
3. Dep. Estela Bezerra 3. Dep_ Inacio Falc&o de competéncia legislativa, ndo havendo, portanto nenbum empecilho de ordem legal que !
4. Dep. Felipe Leitao 4. Dep. ” .
5. Dep. Pollyanna Dutra 5. Dep. Manoel Ludgério justifique a rejeicgo df proposta
COMISSAO DE LEGISLAGAO CIDADA
1. Dep. Anderson Monteiro - Presidente 1. Dep. AUTOR: Dep' ADRIANO GALDINO e outros.
2. Dep. Raniery Paulino - Vice-Presidente 2. Dep.
3. Dep. 3. Dep. RELATOR: Dep. TACIANO DINIZ
4. Dep. Branco Mendes 4. Dep. Doda de Tido i
5. Dep. Caio Roberto 5. Dep. Tido Gomes PARECERN 00,4/2019
- 1
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
1. Dep. Cida Ramos - Presidente 1. Dep. Inacio Falcao "
2. Dep. Raniery Paulino - Vice-Presidente 2. Dep. Tovar Correia Lima /- RELATORIO
3. Dep. Ricardo Barbosa 3. Dep. Manoel Ludgério
4. Deop: Senival Matias 4. Dop: Esta Comisséo Especial, constituida pelo Ato do Presidente n°® 057/2019,
5. Dep. Anderson Monteiro 5. Dep.
recebe para exame e parecer, com fulcro no § 2° do art. 203, da Resoiugao n°
CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR 1.578, de 19 de dezembro de 2012 (Regimento Interno da Casa), a Proposta de
TITULARES SUPLENTES
1. Dep. Tiao Gomes - Presidente 1. Dep. Ricardo Barbosa Emenda Constitucional n° 15/2015, do nobre Deputado Adriano Galdino e
2. Dep. Edmilson Soares - Vice-Presidente | 2. Dep. Doda de Tiao it . L o
3. Dop. Buba Geormano 3. Dop. Cida Ramos outros, que "D4 nova redagéo ao inciso IV do art. 62 € ao § 2° do art. 63 da
4. Dep: Tido Gomes 4. Dep: Taciano Diniz Constituigo Estadual” com o fim de ampliar o acesso a participagao popular,
5. Dep. Felipe Leitao 5. Dep. Dr. Erico
6. Dep. Camila Toscano 6. Dep. Anderson Monteiro possibilitando que as assinaturas de proposta de emenda a Constituigdo Estadual
7. Dep. Galego Souza 7. Dep. Joao Henrique
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de iniciativa dos cidadaos e de projeto de lei de iniciativa popular sejam também
colhidas digitalmente, desde que contida a devida certificagdo.

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia 02 de
dezembro de 2015.

Na justificativa desta proposta, o Deputado subscritor ressalta que as PEC's
de iniciativa dos cidadaos e os projetos de lei de iniciativa popular necessitam de
um numero elevado de assinaturas para que o processo de criagdo seja
desencadeado, e o método manual de coleta dessas assinaturas dificulta ainda
mais a participagdo da sociedade nesse instrumento de democracia semi-direta.

Ademais, lembra-se que a técnica de assinatura digital € um modo eficaz
de garantir a autoria de documentos eletronicos, tendo sido garantidas pela
Medida Proviséria 2.200/2001 a validade juridica desses documentos e a
utilizagéo de certificados digitais para atribuir a eles autenticidade e integridade.

Alega ainda o autor que tramita, na Camara dos Deputados, o Projeto de
Lei n® 2.024/2011, o qual tem por objetivo acrescentar paragrafo ao art. 13 da Lei
n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, tratando da assinatura digital nos projetos
de lei de iniciativa popular. Esse PL ja obteve parecer favoravel na Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo (CCJR) desta Casa,
realizada dia 09 de maio de 2016, a proposta recebeu parecer pela
Admissibilidade Constitucional. Em seguida a mesma foi arquivada, em virtude do
término da legislatura. E apds, por meio do Ato do Presidente n® 57/2019, datado
de 15 de maio de 2019, o Presidente desta Casa constituiu Comisséo Especial,
composta por 09 Deputados para apreciagdo das Pec's em tramitagéo nesta Casa
Legislativa.

Instrugédo processual em termos.

Tramitacao na forma regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Proposta de Emenda a Constituigdo em aprego tem por escopo ampliar o
acesso a participagao popular, permitindo que as assinaturas de proposta de
emenda a Constituigao Estadual de iniciativa dos cidaddos e de projeto de lei de
iniciativa popular sejam também colhidas de forma digital, contida a devida
certificagao.

No que se refere aos aspectos que esta Comissdo Especial deve analisar
nao se vislumbra nenhum obstaculo de natureza constitucional, legal, juridica,
regimental de técnica legislativa que impega a normal tramitagéo desta Proposta.

Com efeito, o art. 52, IV do Regimento Interno menciona que antes da
deliberagao do Plenario, as proposicdes pendem de manifestaggo das Comissdes
a que a matéria estiver afeta cabendo a Comissao Especial, preliminarmente ao
mérito, se pronunciar a respeito de certos assuntos. Vejamos o teor do artigo
mencionado:

Art. 52. Antes da deliberagdo do Plenano ou quando esta for dlspensada

as proposicdes, exceto 0s req , pendem de cbes das

Comissdes a que a matéria estiver ale(a cabendo

1- & Comisséo de Consutu/gao Justica e Redagéo, em caréter preliminar,

0 exame de sua ac Jade sob os da constitucionalidade,
fic Juridic de e de técnica legislativa e,

Jjuntamente com as Comlssoes Técnicas, pronunciar-se sobre o seu

mérito, quando for o caso,

il - a Comisséo de Acompanhamento e Controle da Execugdo

Orgamentana quando a matéria depender de exame sob o0s aspectos

0S € Of drios publicos, manit quanto a

sua compatibilidade ou adequagdo com o plano p/unanua/ a lei de

diretrizes orgamentarias e o orgamento anual;

Hil~ as Comissbes de mérito a que a matéria estiver afeta;

IV - & Comisséo Especial que se refere o art. 33, |, preliminarmente ao

mérito, pronunciar-se a respeito dos assuntos referidos nos incisos | e /i,

Assim, em cumprimento ao dispositivo acima mencionado, deve esta
Comisséo Especial se manifestar, preliminarmente ao mérito da matéria, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e sobre a técnica
legislativa.

Analisando a sua constitucionalidade, entendo que a iniciativa desta
proposi¢ao nao foi reservada ao Chefe do Poder Executivo, o que assegura aos
Parlamentares subscritores da matéria a possibilidade de desencadear o
processo legislativo com base nos arts. 52, caput, e 63, caput, da Constituicdo
Estadual. Uma vez que, existe entendimento do STF (ADI 5296 MC) que
considerou ser inconstitucional Emenda Constitucional Estadual de iniciativa
parlamentar que tratou de matéria de iniciativa privativa do Governador, sob pena
de macular o postulado da separagao de poderes, o que nao ocorreu no presente
caso.

Ainda, saliente-se que esta PEC n&@o viola a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre informatica e cidadania, prevista no art. 22, IV e XIll, da
Constituigdo Federal, visto que o direito subjetivo dos cidadaos para iniciar o
processo legislativo de uma PEC e de um projeto de lei estaduais ja se encontra
positivado na Constituicdo do Estado, cuidando apenas de procedimento de
coleta de assinaturas.

Ja com relagdo a legalidade da proposta, esta se encontra em
conformidade com o ordenamento juridico federal e estadual.

No que se refere a juridicidade, faz-se necessario relatar que tramita nesta

Casa o PL n° 90/2019, de autoria da Deputada Cida Ramos que “Acrescenta os
§§ 3° e 4° no art. 9° da Lei n° 6.770, de 22 de julho de 1999, possibilitando a
subscrigdo eletrénica para apresentagdo de projetos de iniciativa popular’. Na
Comissédo de Constituicao, Justica e Redagao, realizada dia 04/04/2019, a

proposicdo mereceu parecer pela Constitucionalidade, com apresentagdo de
emenda modificativa. A propositura, conforme art. 141, |l do Rl aguarda o parecer
das Comissdes de mérito pertinentes. Logo, conclui-se que esta PEC n&o vai de
encontro aos comandos estabelecidos no mencionado PL, visto que ambos
objetivam garantir que os projetos de iniciativa popular possam ser subscritos
também de forma eletrénica. Portanto, na eventual transformagao do referido PL
em lei ordinaria, os mesmos coexistiriam em harmonia no mundo juridico.

Ainda, no que diz respeito a regimentalidade observa-se que a tramitagéo
desta PEC encontra-se em conformidade com as disposi¢goes do art. 33, do
Regimento Interno, o qual estatui que:

Art. 33 As Comlssoes Especlals serdo constituidas de oficio, pelo
Pr da A , ou mediante requerimento de um
doze avos dos Deputados ou Lider que represente este numero
aprovado pelo Plenério, exclusivamente, para:

1~ dar parecer sobre:

a) prop de da & Ce ituicao do Estado;

§ 2° A Comisséo Especial concluira seus trabathos, conforme o caso.

| — com parecer sobre a admissibilidade e o mérito da proposi¢do
principal e as emendas que Ihe forem apresentadas;

il - com a apresentagdo em Plenario do relatério final, dispondo sobre a
matéria sujeita a seu exame e sugerindo as providéncias que entender
necessarias aos 6rgdos ou entidades competentes

E, por fim, com relacdo a técnica legislativa, a propositura de mostra em
consonancia ao que determina a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragéo, a redagao, a alteragdo e a consolidacdo
das leis.

Nesse contexto, entendemos que a propositura € constitucional e

uridicamente perfeita, estando _de acordo _com a_legislacdo federal e com as

regras constitucionais de competéncia legislativa, ndo havendo, portanto nenhum

empecilho de ordem legal que justifique a rejeic&o da proposta.

Ja no que diz respeito a analise de seu mérito, esta relatoria reconhece
cuidar-se de matéria meritéria e louvavel, de largo alcance social e de grande
interesse publico, uma vez que as PEC's de iniciativa dos cidadaos e os projetos
de lei de iniciativa popular precisam de uma quantidade elevada de assinaturas
para que o processo de criagdo seja desencadeado, e a auséncia de previsao
constitucional de uma coleta também digital dessas assinaturas dificulta a
participagao da sociedade nesse instrumento de democracia. Atualmente, a coleta
se da apenas de modo manual.

Tem-se por objetivo com esta proposta fortalecer a aemocracia
participativa, que proporciona ao cidad&o a sua integracao em decisoes politicas e
refor¢a o preceito constitucional da soberania popular.

Atualmente, o cidaddo comum pode enviar a esta Casa Legislativa
proposta de emenda a Constituigdo Estadual, assinada, no minimo, por um por
cento dos eleitores estaduais, distribuidos, no minimo, em um décimo dos
Muricipios, com ndo menos de um por cento dos eleitores de cada um deles.

Também projeto de lei de iniciativa popular pode ser apresentado a
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, desde que subscrito por. no
minimo, um por cento do eleitorado estadual, distribuido pelo menos por cinco
Municipios, com ndo menos de um por cento dos eleitores de cada um deles.

A populagdo ainda utiliza pouco essas ferramentas de participacao
legislativa, em razéo de a coleta da assinatura do cidaddo se dar de forma
unicamente manual.

A internet é, hoje, instrumento indelével de atuagéo nas diversas esferas da
vida cotidiana, possibilitando a realizagdo de empreitadas econdmicas, a
propagacao da cultura e de conhecimentos, além da difusdo de ideias com

influencia nos designios politicos locais e globais.

N&o ha razado para limitar ou impedir sua utilizagdo para propiciar a
participagao democratica na apresentagéo de proposicoes legislativas.

Assim, a proposta em analise pretende conciliar a modernidade tecnologica
com_a demeocracia_participativa. viabilizando um maior envolvimento do_cidadao
paraibano, por meio da assinatura digital devidamente certificada.

Além do mais, pode-se vislumbrar que, tornando-se esta PEC uma norma
juridica, incentivarad até mesmo a participagdo dos jovens no processo legislativo
estadual, uma vez que eles tém maior acesso a internet e as novas tecnologias.

Sendo assim, esta PEC moderniza o modo de participagdo do povo,
incentiva a juventude a se inserir no contexto politico e inova a forma de se
exercer a democracia cidada no Estado da Paraiba.

Em face do exposto, esta relatoria opina pela APROVAGAO da Proposta
de Emenda Constitucional n® 15/2015.

E como voto.

Sala das Comissoes, 11 de setembro de 2019

i

DEP. TACIANO DINIZ
RELATOR (A)
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Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao Especial adota e recomenda o parecer do (a) Senhor (a)
Relator (a), pela APROVAGAO da Proposta de Emenda Constitucional n°

15/2015.
E o parecer.
Sala das Comissdes, 11 de setembro de 2019
/
DEP. ANDERSON MONTEIRO
Presidente

"DEP. RICARDO BARBOSA DEP. JEOVA CAMPOS
Membro Membro
DEP. ESTELA BEZERRA DEP. TIAO GOMES
Membro Membro
DEP. TACIANO DINIZ DEP. CAMILA TOSCANO
Membro Membro
DEP. CHIO DEP. RANIERY PAULINO
Membro Membro

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO

PARECER

PROJETO DE RESOLUGAO N° 78/2019

ALTERA O § 4° DO ARTIGO 28 E O § 4° DO
ARTIGO 29 DA RESOLUGCAO N° 1578 DE 19
DE DEZEMBRO DE 2012 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER PELA
JURIDICIDADE COM SUBSTITUTIVO.

‘Haje o Deputado Estadual s6 pode participar de até 3 Comissdes Permanentes. Com esta
proposta, o Deputado podera participar de até 6, permitindo que os Deputados que estejam
|em mais de 3 Comissdes, mas dominem a matéria tratada pela Comissdo Permanente,
possam também ser indicados pelo Lider.

AUTOR: Dep. Cabo Gilberto Silva
RELATOR: Dep. Junior Aradjo

[ PARECER N 5482019 |

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo, recebe, para analise e
parecer, o Projeto de Resolugao n° 78/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Cabo Gi_lbeno, o qual “ALTERA O § 4° DO ARTIGO 28 E O §4° DO ARTIGO
29 DA RESOLUCAO N° 1578 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A proposta eleva os limites para participagdo de Deputados em Comissoes
Permanentes da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba.

A matéria constou no expediente do dia 12 de junho de 2019
Instrugdo processual em termos.

Tramitag&o na forma regimental.

E o relatério.

11 - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise, da lavra do Excelentissimo Senhor
Deputado Cabo Gilberto € interessante, pois eleva o nimero maximo de Comissoes
Permanentes que o Deputado Estadual pode participar, aumentando a
representatividade popular nas deliberagoes e votagdes de proposicdes legislativas.
pois dara oportunidade ao parlamentar de estar presente em todas as Comissoes
como suplente ou membro.

Conforme o artigo 259 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba, o Regimento Interno podera ser modificado ou reformado por
meio de projeto de resolugéo de iniciativa de Deputado, de maneira que a iniciativa
aqui testada é valida, possuindo formalidade regimental.

Em relagdo a alteragéo proposta para o paragrafo 4° do artigo 28, entendo
que elevar o nimero total de vagas nas Comissdes Permanentes para o triplo da
composicao da Assembleia podera dar ensejo a elevacdo do numero de
parlamentares para fins de quorum de abertura de reunido e votacdo de
proposi¢cdes, podendo dificultar o andamento dos trabalhos, ferindo o principio
constitucional da eficiéncia, de modo que apresento SUBSTITUTIVO para
resolver esta questao.

O paragrafo 4° do artigo 29 do Regimento Interno define que nenhum
Deputado podera fazer parte, como membro titular ou suplente, de mais de (3) trés
Comissdes Permanentes, bem como Presidir mais de uma.

Com a aprovagéo desta proposigao, o niumero maximo de participagao sera
de 6, possibilitando que o Deputado que queira participar de mais de metade as
Comissdes Permanentes possa solicitar a indicagdo do seu Lider com respaldo
regimental.

Com a atual regra, em muitas ocasides, por limitagoes regimentais, os
Deputados acabam precisando participar de comissdes que tratam de matéria que o
parlamentar ndo domina, o que n&o é interessante tanto para a Casa como para o
Parlamentar. Com a aprovacao desta Matéria e a elevagdo do nimero maximo de

participacdo para 6, os Deputados nao precisardo participar de Comissbes que
tratem de matéria que nao tenha dominio, pois, sem a limitagdo prevista na atuai
redagéo do paragrafo 4°, podera ser aberta a vaga para outro parlamentar que tenha
dominio, ainda que ja participe de outras Comissdes, tudo sempre ap6s a indicagado
nos tramite regimentais.

Nestas condigdes, opino, seguramente, pela JURIDICIDADE do Projeto de
Resolt'lsqio n° 78/2019, nos termos do SUBSTITUTIVO apresentado.

o voto.

Sala das Comissées, em 03 de setembro de 2019.

DEP.
Relator(a)

1l - PARECER DA COMISSAQ'

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao, nos termos do Voto do
Relator, opina pela JURIDICIDADE do Projeto de Resolugdo n° 78/2019.

E o parecer.
Sala das Comissées, em 03 de setembro de 2019
PO, 6 4
\ DEP. POLLYANNA DUTRA -
< ' Presidente

DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. FELIPE LEITAO
Membro Membro
DEP. TOVAR CORREIA LIMA DEP. CAMILA TOSCANO
Membro Membro
DEP. RICARDO BARBOSA DEP. EDMILSON SOARES
Membro Membro

EMENDA N° , AO PROJETO DE RESOLUGAO N° 78/2019

Nos termos dos artigos 118 e 119 do Regimento Interno, apresento
“Substitutivo” a proposicdo em epigrafe. Neste sentido, dé-se a propositura
a redagéo abaixo indicada:

ALTERA O § 4° DO ARTIGO 29 DA RESOLUCAO
N° 1.578, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° O paragrafo 4° do artigo 29 da Resolugdo n° 1.578, de 19 de
dezembro de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 29. (...)

§ 4° Nenhum Deputado podera fazer parte, como
membro titular ou suplente, de mais de 06 (seis)
Comissdes Permanentes, bem como presidir mais de
uma.

JUSTIFICATIVA

Ao invés de aumentar o numero de vagas nas Comissdes, proponho
que o Deputado Estadual, através da indicagdo do seu Lider, caso seja esse o
entendimento da respectiva bancada e seja do interesse do parlamentar
indicado, possa ser apto a participar, como membro ou suplente, de todas as
Comissdes Permanentes da Casa.

Sala das Comissoes, em 03 de setembro de 2019.

DEP. NS
Relator(a)

PROJETO DE RESOLUCAO N° 90/2019

Ementa: Concede a Medalha de Meérito Empresa-
rial “José Paiva Gadelha” ac Sr. Dalton Roberto
Benevides Gadelha, e adota providéncias correla-
tas. - Parecer pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE da matéria.

AUTOR (a): DEP. Camila Toscano
RELATOR (a): Dep. Pollyanna Dutra

1 PARECER- N° 529/2019

I— RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao recebe pa-
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ra andlise e elaboragdo de parecer técnico o Projeto de Resolugdo n°
90/2019, de autoria da ilustre Deputada Camila Toscano, que visa conceder a
Medalha de Mérito Empresarial denominada “José Paiva Gadelha” ao Senhor
Dalton Roberto Benevides Gadelha, em razéo dos relevantes servigos presta-
dos para o desenvolvimento empresarial do Estado da Paraiba.

A matéria constou no expediente do dia 18 de junho de
2019.

Instru¢ao processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise tem por finalidade prestar
homenagem a essa llustrissima e reconhecida personalidade do nosso Estado.
Natural de Sousa, o médico, empresario educador a ser homenageado exerceu
relevante contribuicdo ndo apenas na area médica, como também no empre-
endedorismo _educacional no nosso Estado. Conforme descrito em breve relato

sobre seus feitos, anexado como justificativa & matéria ora em analise.

Percebe-se que a homenagem pretendida € pertinente e
oportuna, e inexiste quaiquer impedimento de natureza juridica que venha obs-

taculizar a sua normal tramitag&o.

Uma vez que os requisitos previstos no art.320 do Regi-
mento Interno desta Casa, localizado no Titulo Xl, concernente a Concessao
de Titulos Honorificos foram regularmente atendidos. Ademais, a propositura
foi devidamente apresentada por, pelo menos, um tergo dos deputados e ins-

truida com o curricufum vitae da personalidade homenageada.

Ainda, registre-se também que a proposicdo cumpre 0s
demais requisitos, desta vez os estabelecidos pela legislagéo acerca da institu-
icao da referida honraria, a ser concedida as personalidades que se destaca-

ram na area empresarial.

Ante o exposto, consideramos a concessdo da honraria
justa, meritoria e louvavel, em razao dos relevantes servicos prestados pelo
homenageado ao Estado da Paraiba em sua area, “com reconhecido espirito

ético, solidario, justo e responséavel”, no exercicio da sua profissao.

Nestes termos, ndo se identificando nenhum impedimento
de natureza juridica que venha a obstaculizar a regular tramitacao da matéria,

esta relatoria opina pela CONSTITUCIdNALIDADE E JURIDICIDADE do Pro-
jeto de Resolugao n° 90/2019.

E como voto.

Sala das Comissées, 10 de setembro de 2019.

'

Dep._Toii e -~ hIL:
Relator

il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicao, Justica e Redagao € pela CONSTI-
TUCIONALIDADE e consequente APROVAGAO do Projeto de Resolugio n°
90/2019, nos termos do voto da relatoria.

E o parecer.

Sala das Comissées, 10 de setembro de 2019.

i TR M S
, DEP. POLLYANNA DUTRA
AN Presidente

DEP. CAMILA TOSCANO
Relator(a)

DEP. JUNIOR ARAUJO
Relator(a —
(4)//

DER. FELIPE LEITAO
Relator(a)

f Ré/lator(a) [

DEP. RICARDO BARBOSA DEP. EDMILSON SOARES
Relator(a) Relator(a)

PROJETO DE LEI N° 474/2019
Dispde sobre a obrigatoriedade da ampla
divulgagdo da esterilizagdo voluntaria nos
hospitais ¢ maternidades localizadas no
Estado da Paraiba como forma de orientar
o plangjamento familiar e did outras

providéncias.

EXARA-SE PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.

"I'\/Tat/éfira)qiETrala de protegdo a saude (CF/88, art. 24.—)(/11). Competéncia estadual. ]
I Norma a ser dirigida também a hospitais e maternidades publicos. Auséncia de |
‘vmlagao 4 _iniciativa privativa do_Governador, nos termos de precedente do |
| Supremo Tribunal Federal Parecer pela consmucmnahdade do Projete.

AUTOR(A): DEP. DR. ERICO
'RELATOR(A): DEP. CAMILA TOSCANO

‘ PARECERN  JJ} no19 1

[- RELATORIO

A Comissdo de Constituigfo. Justica e Redagiio, recebe para andlisc e
parecer o Projeto de Lei n® 474/2019, de autoria do Deputado Doutor Erico que
busca criar a obrigagfo de se fazer uma ampla divulgagio acerca da esterilizagio

voluntaria em hospitais ¢ maternidades do Estado da Paraiba.

A matéria em epigrafe constou no expediente no dia 21 de maio de
2019, a instrug@o processual em termos, a iramitagdo, dentro dos preceitos

regimentais.
E o relatorio.

11-VOTO DO RELATOR

De acordo com o Projeto ora discutido, nos termos do seu art. 1°,
ficam obrigados os hospitais e maternidades localizadas dentro do Estado da
Paraiba, autorizados a realizar esterilizagdo voluntaria, a fixar em local de facil
visualiza¢@o e acesso ao publico, informativo por meio de placa adesiva em
tamanho de um metro por um metro, informagdo de que o referido

estabelecimento de satde realiza o procedimento de esterilizagio voluntéria.
O paragrafo tinico do dispositivo traz o teor do placa.

Jéa o art. 2° afirma que os estabelecimentos de satde de que trata a o
Projeto deverio disponibilizar todas as informagdes necessdrias sobre o©

procedimento de esterilizagdo voluntaria.

O art. 3° prevé que os hospitais e maternidades terdo 360 (trezentos
€ sessenta) dias para implantar a regra, a contar da entrada em vigor da presente

Lei.

Por fim, estabclece que ficam revogadas as disposi¢des em

contrdrio € a entrada em vigor da Lei na data de sua publicagao.

Em sua justificativa o Deputado que apresentou o Projeto invoca
legislagdo que trata do planejamento familiar (Lei 9.263, de 12 de janeiro de

1996, que regula o §7° do art. 226 da CF).

Também consta da justificativa trecho de artigo cientifico que

aborda a questdo do planejamento familiar, ao qual remeto os meus pares.

Inicialmente, cabe & Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagio
examinar a admissibilidade das proposi¢des em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa

e redagdo, nos termos do art. 31, 1, do Regimento Interno dessa Casa.

A matéria aqui tratada estd inserta entre as competéncias
concorrentes entre Estados ¢ Unifo, nos termos do art. 24, XII da Constituicdo
Federal. Bem como encontra eco no art. 7°, § 2°, X1I da Constitui¢do do Estado

da Paraiba, sen#io vejamos:

Art. 7° 530 reservadas ao Estado as competéncias que
nao sejam vedadas pelas Constituigdo Federal:

[-]

§2° Compete ao Estado legislar privativa e
concorrentemente com a Unifo sobre:

XII - previdéncia social, proiecdo ¢ defes da saide;

Outro ponto a ser analisado decorre de a obrigagdo imposta pelo
PLO atingir, além dos hospitais e maternidades privados, érgdos piblicos. o que

poderia gerar eventual vicio de iniciativa por ser matéria que trate de criagdo de
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atribuicdes para oOrgdos cstaduais, neste particular, para os hospitais ¢

maternidades publicas. Sobre o assunto, diz a Constitui¢do do Estado:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Procurador-Geral de Justiva ¢ aos cidadaos, na
forma ¢ nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sde de iniciativa_privativa do_Governador do
Estado as leis que;

I1 - disponham sobre:

€) criago, estruturagdo ¢ atribuicdes das Secretarias e
orgaos da administraciio piblica.

E praticamente impossivel esta Casa Parlamentar deliberar sobre
um Projeto de Lei que tenha aplicagfio concreta na sociedade paraibana sem quc
ele crie alguma atribuigdo para o Executivo, ainda que seja algo indireto, como a

fiscalizagdo ou até mesmo a mera publicidade do diploma normativo.

Dessa maneira, gera-se uma constante davida a respeito do que
estaria e do que ndo estaria abarcado pela clausula constitucional de reserva de

iniciativa legislativa. Nesse sentido, o STF:

Nao procede a alegagio de que gqualquer projeto de lei
que crie despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61
da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da administragdo publica, notadamente no
que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-
8-2008.]

Em outras palavras, quer dizer o STF que ¢é preciso fazer uma
analise caso a caso e ndo buscar uma formula Unica que se aplique a toda ¢
qualquer situagdo.

Assim, trazendo a discussdo para o caso concreto, temos que o PLO
em tela busca instituir a obriga¢do de que hospitais e maternidades (publicos e
privados, repita-se), afixem placa informativa a respeito da esterilizacao
voluntéria.

Nao se vislumbra na medida proposta pelo parlamentar autor uma
inovagdo desmedida na atribuigdo dos oérgdos publicos de que trata o Projeto.
uma vez que os hospitais ¢ maternidades sdo ambientes adequados para a
divulgacdo de informagdes a respeito do planejamento familiar.

Nesse sentido, penso ser essa uma das hipoteses em que a criagdo
de atribuigdes a serem cumpridas pelo Executivo ndo extrapola a atuagédo
parlamentar, uma vez que o cuidado com a saude dos paraibanos ¢ fungio
inerente aos orgdos de saide ¢ o PLO em tela apenas busca otimizar essa

atividade.

Portanto, penso que ndo incide a iniciativa privativa do
Governador, de forma que o Projeto € higido, tanto quando ¢ direcionado para os
hospitais ptblicos quanto quando obriga os privados, ndo carregando qualquer
vicio em relagdo aos aspectos cuja analise compete a esta Comissao.

Assim sendo, tendo em vista a presenga de competéncia organica, a
auséncia de vicio de iniciativa ou de qualquer vicio material, posiciono-me pela
constitucionalidade deste Projeto.

Nestas condigdes, opino pela constitucionalidade do Projeto de
Lei n° 474/2019.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 15 de junho de 2019.
!
DEP. CAMILA TOSCANO
Relator (a)
111 - PARECER DA COMISSAO'

A Comissdao de Constitui¢do, Justica e Redagdo ¢ pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 474/2019, nos termos do voto do(a)
Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 03 de setembro de 2019.

DEP. POLLYANNA DUTRA

Presidente
Voto Contrario R L
Apﬁ?aw A DEP. JUNIOR AR?UJQ
Em Membro i
N\ oeémM :
A Voto Coniragip \/v
=X AO Parece5 aio,
DEP. FELIPE LEITAO i DE{P—IG_X—AR‘_—({@_E‘I@_
Membro k—— - MERTBRP -
7 ﬁ’

—

'DEP. CAMRA TOSCANO \DEP. EDMILSON SOARES

PROJETO DE LEI N° 490/2019

"Dispbe sobre a igualdade dos valores
concedidos a mulher como premiagao em
competicdes esportivas, paraesportivas e
culturais no estado da Paraiba”. EXARA-SE O
PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE
E JURIDICIDADE.

AUTORA (A): DEP. INACIO FALCAO

RELATOR (A): DEP. CAMILA TOSCANO

=

L

PARECER N° @Od /2019

| - RELATORIO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei n® 490/2019, de autoria do Deputado Inacio Falcéo, o
qual "Dispbe sobre a igualdade dos valores concedidos a mulher como
premiagdo em competigbes esportivas, paraesportivas e culturais no Estado da
Paraiba’.

O projeto em exame proibe a concessdo de premiacdo diferenciada
para homens e mulheres em competicdes esportivas, paraesportivas e culturais
no Estado da Paraiba, promovida por entidade ou liga desportivas, que
recebam recursos publicos do Estado da Paraiba, ou por este sejam
patrccinadas ou apoiadas, inclusive por meio de incentivo fiscal. Informa ainda
que essa vedagdo € na concessdo de prémio da mesma modalidade e
categoria.

A matéria constou no expediente do dia 22 de maio de 2019.
Instrug&o processual em termos e tramitagéo na forma regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O autor justificou de forma valida o projeto. Segue, a titulo de

esclarecimento, a justificativa em que esclarece o objetivo da proposigao:

“A presente propositura, tem como objetivo dispor sobre a
igualdade dos valores recebidos pela mulher como premiagao
em competicdo esportivas, paraesportivas e culturais, sejam
concedidos em valores iguais para homens e mulheres,
desfazendo-se assim, uma tradigéo histérica de se conceder
prémios de valores menores as mulheres que disputa as
mesmas modalidades e categorias .”

Faz-se necessario esclarecer que a proibicdo quanto a premiagao
diferenciada entre homens e mulheres em competicdes aplica-se também
quando o evento esportivo, paraesportivo ou cultural seja realizado em
organismo ou bem pertencente ao Estado, ou por este concedido, e local

publico de uso comum.

Nesse sentido, um dos maiores desafios das mulheres no esporte € o
sexismo. Em 30% das principais competicdes esportivas mundiais, as
vencedoras de modalidades femininas recebem menos dinheiro que os atletas
masculinos. Especialistas apontam que a publicidade € um dos grandes
obstaculos para a igualdade de género no meio esportivo. Mesmo nas
modalidades em que os bonus pelas conquistas s&o iguais, os montantes
pagos pelos patrocinadores fazem a balanga pender muito mais para os
homens. Os contratos particulares com empresas em muitos casos

representam a maior fatia da renda dos atletas.

Ressaltamos que o descumprimento das disposigbes desta lei
sujeitara o infrator & penalidade de multa aguele que promover o evento, em

valor equivalente a 15% (quinze por cento) do maior prémio da competicéo.

Cabe a esta Douta Comissao de Justica analisar a compatibilidade da
propositura com a Constituico Federal, Estadual e a legislagdo pertinente,
realizando um controle prévio de constitucionalidade dos projetos de lei no
ambito da competéncia estadual.

No que diz respeito a constitucionalidade, as matérias referentes ao
desporto, estdo alocadas na competéncia_legislativa concorrente do
Estado, conforme disposto no art. 24, IX da Constituicdo Federal, bem como
no art. 7°, §2°, IX da Constituicao Estadual.

Por fim, importante salientar que a iniciativa de exigir a isonomia no
valor das premiacdes pagas a homens e mulheres em competicdes
organizadas com recursos publicos vai ao encontro da luta contra a
discriminagao de género.

Isto posto, esta relatoria, depois de retido exame da matéria, opina,
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seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto
de Lei n® 490/2019.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 06 de agosto de 2019.

o
DEP. A TOSCANO

Relator(a)

Il - PARECER DA COMISSAO

Nestas condigoes, opino, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE
E JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 490/2019.

E o parecer.

Sala das Comissées, em 06 de agosto de 2019.

T

PoLLgenmn ~e DT~ .
DEP. POLLYANNA DUTRA r
Presidente
DEP. :RICARD/O BARBOSA

Membro

DEP. FELIPE" éTEO DEP. TOVAR CORREIA LIMA

Membro Membro

;ef! i

DEP. CAMILA TOSCANO

Membro

PROJETO DE LEI N° 493/2019

Assegura as mulheres doadoras de leite
materno o direito a meia-entrada em
eventos de esporte, cultura. lazer e
entretenimento realizados no Estado da

Paraiba.

EXARA-SE PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.

| Matéria que se imiscui de forma desarrazoada na iniciativa privada. Onus
| excessivo para execugdo da lei. Parecer pela inconstitucionalidade da
| matéria.

AUTOR(A): DEP. ADRIANO GALDINO
RELATOR(A): DEP. RICARDO BARBOSA
PARECER N° 508/2019 J

1- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢ao, Justi¢a e Redagao, recebe para analise
e parecer 0 Projeto de Lei n° 493/2019, de autoria do Deputado Adriano
Galdino, que “assegura as mulheres doadoras de leite materno o direito a meia-
entrada em eventos de esporte, cultura, lazer e entretenimento realizados no

Estado da Paraiba”.

A matéria em epigrafe constou no expediente no dia 22 de maio de
2019. a instrug@o processual estd em termos ¢ a tramita¢do, dentro dos preceitos
regimentais.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR
O projeto em discussdo busca criar o dircito as mulheres que scjam
doadoras de leite materno ao beneficio da meia-entrada em eventos realizados no

ambito do Estado.

No art. 2° deste PLLO 493/2019 traz requisitos para o gozo da
benesse legal, a dizer: a mulher ser doadora hd pelo menos trés meses €, nesse
periodo, ter feito, no minimo, uma doagdo por semana, tudo isso devidamente
comprovado por documento oficial emitido pelo Poder Publico. Ja o paragrafo
unico desse dispositivo restringe o acesso ao beneficio ao periodo em ue estiver

ocorrendo as doagdes a que se refere.

Por fim, a propositura prevé a possibilidade de regulamentagio por
parte do Executivo cstadual, a aplicagdo das sangdes previstas no CDC e a

entrada em vigor da Lei na data de sua publicacio.

Em sua justificativa, o Deputado autor menciona os beneficios e
recomendagdes ligadas ao aleitamento materno e ressalta a existéncia de diversas
mdes que tém dificuldades em amamentar, tudo isso como forma de

contextualizar a importancia que carrega o ato de doar leite materno.

Nesse sentido, como forma de estimular a doagido das mulheres que
ja o fazem, bem como a de novas doadoras, o Parlamentar subscritor apresenta

esta propositura para a andlise dos seus pares.

Pois bem, feito esse breve resumo do conteado do Projcto,
efetivamente cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugdo
1.578/2012 (Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade ¢ tramitagdo [...]”.

Em que pese a inegavel carga de mérito da presente propositura.
tenho que a mesma, infelizmente, ndo pode continuar a sua tramita¢do nesta Casa

por invadir de forma bastante severa a iniciativa privada.

[ dizer, ¢ bem sabido que ndao ha principio absoluto no
ordenamento, assim, ao verificar-se possibilidade de conflito cntre dois
principios, no caso em tela, a dignidade da pessoa humana, consubstanciado no
direito a4 satde, e a livre iniciativa, concretizado aqui através da autonomia
privada, é necessario fazer uma andlise sistematica que leve, de forma justa, a

adequada aplicagdo dos ditames constitucionais.

Nao se quer aqui dizer que a livre iniciativa € mais importante que
o direito & satde, o que se presencia no caso em tela ¢ que a medida proposta
para valorizagdo ao direito da saude terda um impacto desproporcionalmente

grande em relagdo ao beneficio que trard.

Portanto, diante de todo o exposto, posiciono-me pcla

INCONSTITUCIONALIDADE do PLO 493/2019.

L 0 voto.

Sala das Comissdes, em 03 de setembro de 2019.

— “‘\)
S
EP. RICARDO BARBOSA ~
4 Relator (KF%_
‘\ P

111 - PARECER DA COMISSAO
A Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo ¢
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 493/2019 nos termos do

voto do(a) Senhor(a) Relator(a).

~

E o parecer.
Sala das Comissdes, em 03 de setembro de 2019.
DEP. POLLYANNA DUTRA

Presidente

— - — e
P. RICARDO BARBOSA DEP. JUNIOR ARAUJO

M¢mbro " Membro

DEP. TOVAR CORREIA LIMA

Membro \ - Membro

“DEP. EDMILSON SOARES DEP. CAMILA‘TOSCANO
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" PROJETO DE LEI N° 495/2018
Concede anistia aos técnicos administrativos da
Administragdo Direta e Indireta do Estado da
Paraiba punidos  administrativamente  por
participarem de movimento grevista efou
paralisagbes e pleitear  melhorias de
vencimentos e condigdes de trabalho, e da
outras providéncias PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE.

AUTOR: Dep. Raniery Paulino

RELATOR: Dep. Ricardo Barbosa

- PARECER N_DUX) /2019

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo recebe, para analise e
parecer, o Projeto de Lei n° 495/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Raniery Paulino, o qual “Concede anistia aos técnicos administrativos
da Administragcdo Direta e Indireta do Estado da Paraiba punidos
administrativamente por participarem de movimento grevista e/ou paralisagoes
e pleitear melhorias de

tos e condigdes de trabalho, e da outras
providéncias.”.

A proposta, em sintese, garante aos Técnicos Administrativos do Poder
Executivo anistia em decorréncia de punigdes por movimentos grevistas.

Justificando a propositura, alega o autor que esta determinagao visa garantir o
direito de greve do servidor.

A matéria constou no expediente do dia 22 de maio de 2019.

Instrug&@o processual em termos.

Tramitagado na forma regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Raniery Paulino, é de extremo interesse para o funcionalismo publico, pois

traz aos servidores garantia ao direito constitucional do direito de greve.

Acontece que, conforme disposto na “ADI 341/PR”, é invidvel “o projeto de
lei_de iniciativa do Poder Legislativo que disponha a propésito servidores
publicos --- "anistia" administrativa, nesta hipétese”. Assim, ainda segundo o
Tribunal, a proposigéo legislativa que ndo obedeca tal desiderato afronta, na
espécie, ao disposto no art. 61, § 1°,1l, a e c, da Constituigiao de 1988, o qual se

aplica aos Estados-membros, em razéo do principio da simetria.
Vejamos a ementa completa da ADI 341/PR:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.293, DE 20 DE JUNHO DE 1.990,
DO ESTADO DO PARANA. ANISTIA. INTEGRANTES DO MAGISTERIO E DEMAIS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO PARANA. PUNIGAO DECORRENTE DE
INTERRUPGAO DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS. PARALISACAO. PUNICOES SEM
EFEITOS DE 1° DE JANEIRC A 20 DE JUNHO DE 1.990. NAO-CUMPRIMENTO DO
PRECEITO. CRIME DE RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 22, INCISO I; 25, CAPUT; 61, §
1°, INCISO |i, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

1. O ato normativo impugnado respeita a "anistia” administrativa. A lei paranaense extingue

punigdes administrativas as quais foram submetidos servidores estaduais. 2. Lei estadual que
concede “"anistia" administrativa a servidores publicos estaduais que interromperam suas
atividades --- paralisacéo da prestagéo de servigos publicos. 3. A jurisprudéncia desta Corte &
iirme no sentido de que cabe ao Chefe do Poder Executivo deflagrar o processo legislativo
referente a lei de criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerag&o, bem assim disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos. 4. Aplica-se aos Estados-membros o disposto
no artigo 61, § 1°, inciso II, da Constituiao do Brasil. Precedentes. 5. Invidvel o projeto de lei
de iniciativa do Poder Legislativo que disponha a propésito servidores publicos --- "anistia”
administrativa, nesta hipotese --- implicando aumento de despesas para o Poder Executivo. 6
Ao Estado-membro n&o compete inovar na matéria de crimes de responsabilidade --- artigo
22, inciso |, da Constituicdo do Brasil. Matéria de competéncia da Unido. "Sao da

competéncia legislativa da Unido a definigho dos crimes ae respuiice-
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento” [Sumula 722]. 7. Agdo
direta julgada procedente, por maioria, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n
9.293/90 do Estado do Parana. (ADI 341, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 14/04/2010, DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-2010 EMENT VOL-
02405-01 PP-00001 RT v. 100, n. 904, 2011, p. 155-168)

Neste sentido, a legislagdo que concede a servidores anistia corresponde a
matéria que trata do seu regime juridico que, conforme a Constituicdo Federal e o
entendimento do STF, s6 pode ser realizado por lei de iniciativa do Governador.

Ora, nos precisos termos do artigo 63, paragrafo 1°, inciso II, alinea “c”, da
Constituigao Estadual, compete ao Governador do Estado a iniciativa de leis que
disponham sobre servidores do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos.
estabilidade e aposentadoria_de civis, de maneira que esta matéria ndo pode ser

abordada por lei de iniciativa parlamentar, pois padeceria de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa.

Assim, entendemos que a tramitagdo desta proposicdo ndo deve ser admitida,
pois eivada de vicio de inconstitucionalidade, ja que é privativa do Governador a
iniciativa da legislagéo sobre a matéria.

Nestas condigdes, opino, seguramente, pela INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n° 495/2019 e pugno pela inadmissibilidade de sua tramitagao.

E o voto.

Sala das Comissées, em 29 de agosto de 2019.

. >
DEP. RICARDO BARBOSA
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO’
A Comisséo de Constituigao, Justica e Redagdo, nos termos do Voto do
Relator, opina pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 495/2019 e

pugna pela inadmissibilidade de sua tramitagdo.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 29 de agosto de 2019

POl gen e X T
DEP. POLLYANNA DUTRA -
Presidente

T

DEP. RIbARDO BARBOSA

Membro
- Vot anirério
i Ao Farepefldo Relator
o oy LN §-
DEP. FELIPE LEITAO 0 A
Membro Membro

Vot Contrario
i grecer do Relator

L
BEP. CAMIUAIOSCANO DEP. EDMILSON
Membro Membro

PROJETO DE LEI n° 492/2019

EMENTA: "Dispbe sobre a i e de o de
apenas uma unidade de calgado e de par de calgados constituido
por idade com C a pessoas com

é dos i . " — PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE.

Sintese: Direito Econémico - ofensa ao principio da liberdade de iniciativa - jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (Agravo de Instrumento n° 683098 - DF)

AUTOR (A): Dep. ADRIANO GALDINO
RELATOR (A): Dep. FELIPE LEITAO (substituido na reunido pelo DEP.Del.Wallber
Virgolino)

PARECE R~ N°513/2019 T

|- RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagado recebe para analise e
elaboragdo de parecer técnico o Projeto de Lei n° 492/2019, de autoria do ilustre
Deputado Adriano Galdino, o qual pretende obrigar os estabelecimentos que
comercializam calgados a ofertares apenas uma unidade de calgado, bem como par de
calgados com numeracao diferenciada, destinados ao publico portador de deficiéncia
nos membros inferiores.

Para tanto, a proposta assegura que o prego cobrado por uma unidade
devera equivaler a8 metade do prego do par de igual modelo. Além disso, tambeém prevée
que os modelos com numeragao distinta devem custar o mesmo valor daqueles que
possuem numeragao igual para ambos os pés.

Ademais, a proposta prevé o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que

os estabelecimentos fornegam aos clientes os itens adquiridos mediante encomenda,
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na hipétese de nao constarem em seus estoques. Para os fabricantes e importadores,
a materia estabelece o prazo de 30 (trinta) dias para que os referidos estabelecimentos
providenciem as mercadorias.

Para a hipotese de descumprimento da futura legislagéo, a proposta prevé
que seus infratores estardo sujeitos as sangdes administrativas especificadas no art.56
do Codigo de Prote¢ao e Defesa do Consumidor — Lei n® 8.078/1990, sem prejuizo das
sangdes de natureza civil e penal.

A matéria constou no expediente do dia 22 de maio de 2019.

Instrugdo processual em termos

Tramitagao dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Pelas razées apresentadas na justificativa da propositura, o nobre colega
parlamentar argumenta que a matéria apresenta contetido de suma importancia e de
elevado alcance social. Uma vez que busca o implemento de iniciativas e agées
voltadas a criagdo de condigcdes da plena cidadania as pessoas com deficiéncia no
Brasil, em observancia a Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Em obediéncia aos tramites do processo legislativo, a matéria fora
distribuida para esta comissao permanente, a qual é encarregada da analise dos
aspectos constitucionais e legais das proposituras. E 0 que passamos a proceder.

Inicialmente, a partir de uma rapida leitura no texto da propositura,
depreende-se que a proposta contempla matéria cuja competéncia legislativa é
conferida aos estados federados de forma concorrente com a Unido:

Segundo o art.7°, §2°, e o art.52 caput da Constituigao Paraibana:

Art. 7° Sdo reservadas ao Estado as competéncias gque ndo sejam vedadas
pela Constituicdo Federal.

§ 2° Compete ao Estado legislar privativa e concoi
sobre:

1 - direito tributério, financeiro, administrativo, econémico e urbanistico,
()

com a Unido

V - produgéo e consumo;

XIV - do e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
()

Art. 52. Cabe_a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do
Estado, dispor sobre todas as érias _de ia_do Estado,
especialmente sobre.

()

Nos termos em que se apresenta, € notorio o viés protetivo da presente
matéria, voltado aos portadores de necessidade especiais, mais precisamente quanto a
sua integragdo social. Alem disso, sustenta-se sua relagdo com a ciéncia do Direito
Econdmico, entre outras razées, em vistas a sua aptidao para gerar efeitos nas
relacdes estabelecidas entre os individuos e o mercado, na produgdo e circulagdo de
bens e servigos.

No entanto, percebe-se que a matéria, nos termos em que se apresenta,
implica em afronta ao_principio_constitucional da liberdade de iniciativa. Prevista no
titulo VII da Constituicao Federal, a Ordem Econdmica e Financeira possui, como um
de seus principios gerais, a "liberdade de exercicio de qualquer atividade econémica.
independente de autorizagdo dos 6rg&os publicos, salvo nos casos previstos em lel".
segundo paragrafo Unico do art.170.

Tal garantia abrange, entre outras prerrogativas, a liberalidade na fixacdo
dos precos de seus produtos e servicos. No presente caso, referindo-se aos

estabelecimentos voltados a comercializagdo de calcados, e a consequente
repercussdo econdmica negativa que a instituicdo da referida obrigatoriedade originara,
quanto & realizagdo de pregos diferenciados para individuos portadores de
necessidades especiais.

Neste contexto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, mais
precisamente no Agravo de Instrumento n° 683098 - DF, refatado pela Ministra Ellen
Gracie e julgada pela Segunda Turma do Tribunal no dia 01 de junho de 2010, langou

entendimento sobre questdes analogas a ora apresentada:

EMENTA: DIREITO ECONOMICOE  CONSTITUCIONAL.  AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTERVENCAO DO
ESTADO NA ECONOMIA. RESTRIGAO AO LIVREEXERCICIO DA ATIVIDADE
ECONOMICA.  RESPONSABILIDADE CIvIL DA ADMINISTRAGAO.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO. SUMULA 279 DO STF. 1. A
demonstragdo da responsabilidade objetiva do Poder Publico na fixagdo dos
pregos dos produtos do setor sucro-alcooleiro abaixo do prego de custo é

invidvel em sede de recurso extraordinério, por depender de reexame de
matéria fatico-probatéria. Stmula/STF 279. 2. No _mérito, a jurisprudéncia do
Supremo_Tribunal Federal é no sentido de que a fixacao de precos em
valores abaixo da realidade é obstaculo ao livre exercicio da_atividade
econémica, com desrespeito_a livre iniciativa. 3. Agravo regimental

improvido.

Analisando a ementa de julgamento elencada acima denota-se que a
Colenda Suprema Corte, 6rgao encarregado de extrair a interpretagdo da norma
constitucional, possui o entendimento que inviabiliza a instiwigao do rrferido beneficio
ora em debate.

No sentido de que a imposigao de pregos diferenciados a serem cobrados
pelo mercado calgadista, em beneficio aos individuos acometidos de necessidades
especiais em seus membros inferiores, representaria um desrespeito ao principio
constitucional da livre iniciativa econémica. Desta feita, entendemos que tal propositura,

nos termos em que se apresenta, afronta principios constitucionais de alta
relevancia.

Em outras palavras, atendo-se a fungao precipua desta comissao técnica.
de forma a ndo se imiscuir na discusséo acerca da existéncia de mérito suficiente para
sua aprovagao, entendemos que a matéria NAO atende aos requisitos técnico-juridicos
constitucionais e regimentais aferidos por este colegiado.

Portanto, diante de tais consideragbes, esta relatoria, depois de retido
exame da matéria, vota pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
492/2019. E o voto.

Sala das Comissoes, em setembro de 2019.

DEP. FELIPE LEITAO
Relator (a)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo adota o parecer da
relatoria, pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 492/2019.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 02 de setembro 2019.

Yo . :_
DEP. POLLYANNA DUTRA

Presidente +7)
v
DEP. CAMILA TOSCANO DEP. EDMILSON SOARES
Membro .
i //

DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. RICARDO BARBOSA
Membro . Membro
DEP. TOVAR CORREIA LIMA DEP. FELIPE LEITAO

Membro Membro
PROJETO DE LEI N° 498/2019

CRIA O FUNDO ESTADUAL DE PROTEGAO
DOS ANIMAIS — FEPA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. EXARA-SE PARECER
PELA  INCONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.

m&iﬁsﬁTﬁﬁNﬁlDADE — A proposigao padeée de vicio de iniciativgfl

| uma vez que ¢ inconstitucional projeto de lei deflagrado pelo Poder Legislativo |

‘que crie ou institua fundos, ou que exija aportes orgamentarios diretos e |
‘ imediatos, pois afronta a Constituigdo Federal em seu art. 165, [l combinado |

‘ com §5°, | do mesmo artigo. |

AUTOR (A): DEP. TOVAR CORREIA LIMA
RELATOR (A): DEP. POLLYANNA DUTRA

—
PARECER N° ) 12019 J

| - RELATORIO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redacdo, recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei n° 498/2019, de autoria do Deputado Tovar Correia Lima
que “Cria o Fundo Estadual de Protegdo dos Animais — FEPA, e da outras
providencias”.

Em seu art. 1° a propositura institui o referido Fundo que tem por finalidade
captar e aplicar recursos visando o financiamento, investimento, expansao,
implantagdo e aprimoramento das agbes voltada a prote¢cdo e bem-estar dos
animais, bem como o implemerto do controle populacional e de medidas de

prevengao de zoonoses e demais moléstias.

Continua o projeto, em seu art. 2° elencando os objetivos do fundo, dentre
eles destacam-se: o incentivo da posse responsavel os animais, assegurando-lhes
condigées dignas de vida e o cumprimento do direito ao abrigo, alimentagédo
adequada, agua potavel, vacinas e espaco fisico adequado ao seu deslocamento e
desenvolvimento; apoio, financiamento e investimento em programas e projetos
relativos ao bem-estar e protegdo dos animais e controle de zoonoses, exercidos
pelo poder Publico Estadual, em parceria com as prefeituras municipais e
organizagées nao governamentais, legalmente reconhecidas e habilitadas para tal
atividades; dentre outros objetivos.

Em seguida, o art. 3° define as receitas do Fundo, dentre elas: doagdes,
legados ou subvengdes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado;
recursos provenientes de acordos, contratos, consoércios e convénios, termos de
cooperagédo e outras modalidades de ajuste; rendimentos obtidos com a aplicagédo

de seu proprio patriménio, e etc.

42
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Ja o art. 4° e seus paragrafos disciplinam que os recursos do Fundo deverdo
ser depositados, obrigatoriamente, em conta corrente especifica de estabelecimento
oficial de credito, indicado pelo Poder Executivo Estadual, e serdo administrados
pelo Conselho Diretor e aplicados no financiamento de projetos e programas que
atendam aos objetivos anteriormente definidos, devendo, ainda os ativos e os bens
adquiridos com recursos financeiros do Fundo integrarem o patriménio do Estado da
Paraiba.

Os art. 5° e 6° preveem a forma de destinagao do saldo positivo ao final do
exercicio e a observancia, na aplicagao dos recursos, ao cronograma previamente
aprovado pelo Conselho Diretor.

Os arts. 7°, 8° e 9° disciplinam a composicéo do Conselho Diretor, sua forma
de reuniao e suas competéncias.

Os arts. 10 e 11 estabelecem a possibilidade de designagéo para trabalho no
Conselho Diretor de servidores pertencentes aos quadros da Secretaria de Estado
da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente ou de outras lotagdes,
‘sendo suas fungGes consideras como servigo publico relevante, veudua a suc
remuneragao.

Ja os art. 12, 13 e 14 mencionam que o Poder Executivo podera firmar
conveénios, acordos e contratos para a consecugao de seus objetivos, bem como fica
autorizado a dotar credito adicional especial em favor do Fundo, e ainda, devera

regulamentar a presente propositura, caso esta se torne lei.

Por fim, os derradeiros arts. 15 e 15 (erroneamente repetido) disciplinam que
as despesas com a execugédo das medidas pretendidas pela presente propositura
correrdao por conta das dotagGes orcamentarias proprias, suplementadas, se
necessario, e que, caso torne-se lei, deverd entrar em vigor na data de sua
publicagéo.

A matéria em epigrafe constou no expediente no dia 22 de maio de 2019.
Instrugao processual em termos.
Tramitagao dentro dos preceitos regimentais.

E o relatorio.

1l - VOTO DO RELATOR

Em sua justificativa o Deputado autor do Projeto em discuss&o ressalta a
importancia da propositura visto que com a criagéo do Fundo Estadual de Protegao
dos Animais — FEPA o Estado passara a ter um importante instrumento para
articulagao de recursos financeiros com vistas a dar sustentagao a implantagéo de
politicas publicas estaduais em prol da defesa dos animais, reconhecendo os seus
direitos plenos, assegurados constitucionalmente.

Cabe a esta Douta Comissdo de Justica analisar os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade da propositura, além de adequa-la a melhor
técnica legislativa.

Apesar da brilhante iniciativa do Parlamentar, verifico que o Projeto em

analise padece de inconstitucionalidade, pelos motivos que passo a expor.

Preliminarmente, ¢ inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
crie ou institua fundos, ou que exija aportes orgamentarios diretos e imediatos,
pois contraria o art. 165, Ii c/c §5°, | do mesmo artigo da Constituicdo da Republica.
O dispositivo atribui ao Poder Executivo a competéncia para iniciar o processo

legislativo dos orgamentos anuais. A Lei Orgamentaria Anual contera justamente o

orgcamento fiscal referente aos fundos, 6rgédos e idades da Administracao
Publica. Vejamos julgados do Supremo Tribunal Federal (STF):

“Depositos judiciais. Iniciativa de lei. Ao judiciario nao cabe a iniciativa de Le
visando disciplinar o Sistema Financeiro de Conta Unica de Depositos. (...)
diferenca entre a remuneragdo das contas e rendimento previsto em lei
Utilizag&o pelo judiciario. Surge conflitante com a Carta da Republica lei do
Estado, de iniciativa do Judiciario, a dispor sobre Sistema Financeiro de
Conta Unica de Depositos Judiciais com aporte de diferenca de acessorios
em beneficio do Poder Judiciario.” (ADI 2.855, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 12-5-2010, Plenario, DJE de 17-9-2010.) Vide: ADI 2.909,
Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 12-5-2010, Plenario, DJE de 11-6-
2010

“N&o procede a alegagdo de que a Lei Orgamentaria da Uni&o para o
exercicio de 1997 nao previu o FGPC, porque o art. 165, §5° | da
Constituicdo, ao determinar que o orgamento deve prever os fundos, s6
pode referir-se acs fundos existentes, seja porque a Mensagem presidencial
é precedida de dados concretos da administragao publica, seja porque a
criagéo legal de um fundo deve ocorre antes da sua consignagdo no
orgamento”. (ADI 1.726 MC, Rel. Min. Mauricio Correa, julgamento em 16-9-
1998, Plenario, DJ de 30-4-2004.)

Ainda, no julgamento da ADI 3.178, o STF também tratou do tema. No caso,
se questionava a lei estadual de iniciativa parlamentar que criava o Programa Saude
Itinerante, além de estabelecer a obrigagao de o Poder Executivo destinar dotagao
or¢camentaria para a efetivagdo da politica. Em conformidade com os julgados
citados, a lei foi declarada inconstitucional, tanto por afronta a reserva de iniciativa,
quanto por contrariar o disposto no inciso Il do art. 165 da Constituicao Federal.
Na discussao, o Ministro Carlos Ayres Britto deixa claro esse posicionamento, ao ser

analisado & contrario sensu o trecho do voto em destaque. Vejamos:

(...) a principio, ndo vejo como inconstitucional uma lei de iniciativa de
qualquer parlamentar, que institua politica publica no ambito de 6rgao estatal ou de
entidade preexistente, desde que essa lei nao crie fundo, redudantemente.
financeiro para o implemento dessa politica. Pores, neste caso, o Relator deixou
claro que a Lei vai muito alem de uma simples autorizagao para o Poder Executivo

instituir esse Programa, ou essa politica publica. (grifo nosso)

Por fim, ressalte-se que os parlamentares estaduais, através da “Indicagao”,
instrumento previsto no art. 111, I, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa da Paraiba, podem sugerir a outro Poder a adogéo de projeto sobre
matéria de sua iniciativa exclusiva. Essa proposicéo é adequada para o projeto em
analise, uma vez que possui extrema relevancia social.

Nestas condigoes, esta relatoria opina seguramente pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 498/2019.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 27 de agosto de 2019.

DEP. POLLYANNA DUTRA

Relator (a)

1l - PARECER DA COMISSAQ'

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo ¢é pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 498/2019, nos termos do voto
do(a) Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 27 de agosto de 2019.

VoL E % ~
DEP. POLLYANNA DUTRA | o
Presidente
— ’
P. FﬁCARWBOSA DEP. JUNIOR ARAUJO
Mémbro Membro

-~ DEP. FELIPE LEITAO DEP. TOVAR CORREIA LIMA
X Membro Membro
- |

Voto Contrario ~

N Relator ”
AcpeprERRATOSCAN

DEP. EDMILSON SOARES

1/ Membro
P .
PROJETO DE LEI n° 500/2019

Ementa: “Institui a Semana Estadual do Técnico de
Saude.” - PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE.
AUTOR: Dep. WILSON FILHO
RELATOR(A): Dep. JUNIOR ARAUJO

j - S
PARECER- N°Qé512019

| - RELATORIO

A Comisséao de Constituicao, Justica e Redagao, recebe para analise e
elaboragao de parecer técnico o Projeto de Lei n° 500/2019 de autoria do nobre
Deputado Wilson Filho, para instituir no ambito do Estado da Paraiba a Semana
Estadual do Técnico de Saude, a ser comemorada anualmente na semana do dia 12
de maio, estendendo-se até o dia 20 do mesmo més.

Segundo o texto da matéria, durante esse periodo havera ampla
divulgagéo do evento, com a promogéo de diversas agdes educativas e afirmativas
acerca da estratégica fungao da referida classe profissional na operacionalidade da
saude nos ambitos estadual e nacional.

A matéria constou no expediente do dia 28 de maio de 2019.

Instrugao processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.
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“11-VOTO DO RELATOR

Como justificativa @ matéria, o deputado subscritor a defende com base
na necessidade da divulgacdo e disseminagdo das experiéncias vivenciadas pela
classe profissional dos técnicos de saude. Como um meio de demonstrar a
coletividade a relevancia de suas fungdes na administragao da saude publica. Sendo
estas, em breve sintese, as razbes apresentadas pelo parlamentar para a
apreciagao da matéria por esta Casa Legislativa.

Em observancia aos tramites ordinarios do processo legislativo, a
matéria fora distribuida para esta comissdo permanente, a qual é encarregada da
analise dos aspectos técnicos e juridicos das proposituras, nos termos do art. 31, |,
do Regimento Interno. E o que passamos a proceder.

No que atine aos seus aspectos constitucionais, entendemos nao
haver quaisquer ofensas de cunho material ou formal as Constituigdes Federal ou
Paraibana. Uma vez que, ainda que a matéria em tela ndo se encontre
expressamente prevista, o art 7° da nossa Constituicdo Estadual resguarda
competéncia legislativa ao parlamento estadual para tanto, com base na seguinte
previsdao: “Art. 7°. S&o reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam

vedadas pela Constituigdo Federal.”

Ainda, acrescente-se que a instituicdo de dias ou semana no
calendario estadual nao representa matéria cuja iniciativa seja reservada de maneira
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Estadual. Pelo fato de n&o encontrar-se
prevista no taxativo rol de matérias constantes no paragrafo 1° do artigo 63 da
Constituigao Paraibana.

Assim, tendo em vista a adequagao do presente projeto as regras de
competéncia e aos tramites legislativos, faz-se necessario reconhecer a sua
constitucionalidade.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, entendemos nao se
encontrarem quaisquer vicios impeditivos a tramitacao da proposta. Ja no que tange
a técnica legislativa, a proposta se apresenta em consonancia ao que dispbe a Lei

Complementar n° 95/98, que trata da elaboragao, redagao, alteragdo e consolidagao
das leis.

Diante do exposto, esta relatoria estd convencida da
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 500/2019, entre
outras razbes, por competir ao parlamento estadual legislar sobre qualquer matéria
de seu interesse e que esteja revestida de amplo interesse publico, em
conformidade com o art. 52 da nessa Constituigéo/ Estadual.

E como voto. \ o
Sala das Comissées‘ 01de agos\fnde 2019.
¢ \ .
Dep. JUNIOR ARAUJO
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigao, Justica e Redagdo adota o parecer da
relatoria pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
500/2019, em sua integralidade.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 05 de setembro de 2019.

Vi . W
DEP. POLLYANNA DUTRA

Presidente
DEP. CAMILA TOSCANO. DEP. FELIPE LEITAO.
.. Membro v Membro
NN A\
N N - )
RN \7’—” ‘o T -

DEP. JUNIOR ARAUJO DE‘R. RICARDgBARBOSA.
Membro Membro

sl
/

DEP. TOVAR CORREIA LIMA DEP. EDMILSON SOARES
Membro ~-Membro

PROJETO DE LEI N° 504/2019

Institui o Programa de Educagéo para a
segurancga no transito, no ensino médio
da rede publica de educagdo do Estado
da Paraiba. EXARA-SE O PARECER
PELA CONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.

AUTOR (a): DEP. CAIO ROBERTO

RELATOR (a}: DEP. FELIPE LEITAO substituido na reunido pelo Dep.
Edmilson Soares

P ARECER N°517/2019

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei n° 504/2019, de iniciativa do ilustre Deputado Caio
Roberto, o qual “Institui o Programa de Educagéo para a seguranga no transito,
no ensino médio da Rede Publica de educagéo do Estado da Paraiba”.

A matéria constou no expediente do dia 28 de maio de 2019.

Instrugcéo processual em termos e tramitagdo dentro dos preceitos
regimentais.

Breve relatorio.

11 -VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise visa instituir o Programa de Educagao
para a seguranga no transito no ensino médio da rede publica do Estado da
Paraiba.

Conforme estabelece o art. 2° da propositura o Programa tem os
seguintes objetivos: | — transmissédo dos principios de educagdo para a
seguranga no transito aos estudantes tendo por meta alcangar, em futuro
proximo, redugdes significativas da violéncia no trénsito e de suas
consequéncias, tais como lesdes fisicas e vidas ceifadas brutaimente; Il —
capacitagdo de professores da rede escolar para o ensino e a aplicagao dos
principios de educag&o para a seguranga no transito; lll — atengéo permanente
voltada a seguranca no transito, tendo em vista a sujeigao dos estudantes aos
problemas relacionados acidentes em seu cotidiano.

Destacamos que os alunos receberdo informacdes sobre regras de
trénsito, civilidade, cidadania e também sobre a conduta atenta e defensiva que
os pedestres devem ter nas ruas, tudo por meio de material didatico pertinente.

O autor do projeto enfatiza que o programa de educagdo para a
seguranga no transito sera dirigido, aos alunos do ensino médio, aos
professores e aos funcionarios responsaveis pela disciplina na escola, de
maneira integrada, para se criar uma cultura de seguranga no transito no

ambiente escolar.

No que diz respeito & constitucionalidade, as matérias referentes a
educagdo, cultura, ensino e desporto, estdo alocadas na competéncia
legislativa concorrente do Estado, conforme disposto no art. 24, IX da
Constituigdo Federal, bem como no art. 7°, §2°, IX da Constitui¢do Estadual.

Nesse sentido, temos que a proposigao € materiaimente constitucional,
pois conforme o art. 24 da CF/88 compete concorrentemente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar sobre educacdo, cultura, ensino e
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo..
Ainda, conforme a Lei Fundamenta!l, no ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, o que ndo
exclui a competéncia Estadual para suplementar a legislagao federal.

Ja o art. 23, V, da Constituicao Federal, estabelece que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagao.

Resta salientar, por fim, que a criagdo do Programa de Educacéo para a
seguranca no transito no ensino médio da rede publica de educacéo do Estado
da _Paraiba, n&o viola o art. 63,_§1° da Constituicdo Estadual, pois ndo
estabelece atribuicdo para a Secretaria de Educacéo do Estado, nem inova a
propria_fungdo institucional da Secretaria, mas sim, apenas detalha uma
atividade que j4 é desempenhada pela administragéo publica, tendo por
finalidade apenas fomenta-la. Trata-se de educagéo em seu aspecto coletivo,

eis que abrange um nimero muito extenso de alunos de nossas escolas.
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Nesse mesmo sentido foi o julgamento, em 28.2.2012, do Agravo
Regimental (AgR) no Recurso Extraordinario (RE) n° 290.549/SP, pela Primeira
Turma, Relator Ministro Dias Toffoli (declaragao de constitucionalidade de lei
que institui o programa Rua da Saude). No voto do Relator, aborda-se
expressamente esse tema. Afirma-se que a edigdo da referida lei, decorrente
de iniciativa parlamentar, n4o representou invasao da esfera da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo local:

“(...) a criacdo do programa instituido por meio dessa
lei apenas tinha por objetivo fomentar a prética de
esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a
implantagdo, coordenagdo e acompanhamento do
programa ficara a cargo do orgdo competente do
Poder Executivo’, a quem incumbira, também, aprovar
as vias designadas pelos moradores para a execugéo do
programa’.

Nesse caso, o STF entendeu que a criacdo de programa por iniciativa
parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma fungéo j& existente do
Poder Executivo. Trata-se de uma explicitagdo efou regulamentacéo de uma
atividade que ja cabe ao 6rgao. O que se proibe é a iniciativa parlamentar que
objetive o redesenho de 6rgdos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas
atribuigdes, inovando a propria fungao institucional da unidade organica.

Nessas condigdes, opino seguramente pela CONSTITUCIONALIDADE
do Projeto de Lei n° 504/2019.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 08 de agosto de 2019.

e
o

DEP. FELIPE LEITAO

IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigao, Justica e Redagdo adota e recomenda o
parecer do (a) Sr. (a) Relator (a), pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto
de Lei n° 504/2019. nos termos do voto do relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 08 de agosto de 2019.

DEP. POLLYANNA DUTRA
Presidente

i N

DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. FELIPE LEITAO

Membro Membro
DEP. TOVAR CORREIA LIMA DEP. CAMILA TOSCANO

Membro Membro

5 A

DEP. EDMILSON SOARES

EEQ. RICARDO-BARBOSA

Membhro )ae‘mbro

PROJETO DE LEI N° 508/2019

“Determina a obrigatoriedade das Instituicbes Comerciais,
Industriais e Financeiras a fornecerem, por escrito, sempre que
solicitado, o(s) motivo (s) de indeferimento de credito ao
consumidor e d& outras providéncias”. Exara-se parecer pela
INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE da matéria.

[INCONSTITTUCIONALIDADE E INJURIDICIDADE - a proposta em analise extrapolou a |

| competéncia legislativa concorrente com a Uniéo para legislar sobre consumo, conforme dispde o |
| art. 24, da Constituigio Federal, por ndo haver no caso concreto “particularidades locais” que

i demandem “suplementagao” do legislador estadual. Inclusive, a jurisprudéncia do STF & firme no
sentido de que normas estaduais cujos efeitos ndo se esgotam na relagdo entre consumidor- |
usuario e fornecedor-prestador s&o inconstitucionais por invadir a competéncia privativa da Unido
para regular direito civil, comercial e a politica de crédito (CF, art. 22, | e VII).

AUTOR: DEP. EDUARDO CARNEIRO
RELATORA: Dep. JUNIOR ARAUJO

PARECER N° 5}5 /2019 J

1- RELATORIO

A Comissao de Constituigao, Justica e Redagao recebe para andlise e parecer o
Projeto de Lei n° 508/2019, de autoria do Deputado EDUARDO CARNEIRO, o qual
“Determina a obrigatoriedade das Instituicbes Comerciais, Industriais e Financeiras a
fornecerem, por escrito, sempre que solicitado, o(s) motivo (s) de indeferimento de crédito
ao consumidor e da outras providéncias”. O artigo 1° da proposigao ora analisada

estabelece a obrigagao das instituicoes comerciais, industriais e financeiras do Estado de

fornecerem por escrito, sempre que solicitado pelo consumidor, o motivo do indeferimento
de credito ou negativa de aceitagéo de titulo de crédito.

O paragrafo Unico do art. 1° menciona que no caso da recusa ser feita em loja,
industria, comercio ou qualquer outra espécie de fornecedor de produto, que financie o
crédito ao consumidor por meios de instituicdes financeiras, a declaragéo a que se refere
o caput devera ser fornecida pela loja, descrevendo o produto e o seu valor, que teve seu
financiamento negado, de acordo com a declaragdo fornecida pela instituigao
financiadora, que também devera ser anexada e entregue ao consumidor.

Em seguida o art. 2° estabelece a forma como essa declaragéo deve ser entregue
ao consumidor: em documento timbrado, datado e assinado, de forma que se possa
identificar o estabelecimento autor da recusa e o cadastro de protegdo de crédito
consultado, quando for o caso

O seu paragrafo tnico determina que as instituigoes serao responsaveis por manter
as informagbes sob a protegdo e sigilo e deverao ser prontamente recuperaveis na
ocasido de um atendimento posterior, ou quando forem solicitadas, pelo prazo de 5
(cinco) anos.

No art. 3° o projeto prevé a multa de 50 a 500 UFR-PB a ser aplicada a instituigéo
comercial, industrial ou financeira infratora, e em caso de reincidéncia a multa sera de 500
a 1000 UFR-PB, sem prejuizo das sangbes previstas pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor.

E, por fim, os derradeiros arts. 4° e 5° estabelecem que o Governo do Estado
devera realizar ampla campanha de divulgagdo sobre o estabelecido neste PLO, que

entraré em vigor na data de sua publicagao, caso torne-se lei.

A matéria constou no expediente do dia 28 de maio de 2019.
Instrugéo processual em termos.

Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério

Il - VOTO DO RELATOR

O autor justificou a proposta nos seguintes termos:

"(..) Deve ser imposto um compo ético e com o
relacionamento humano, pois a concepgdo de principio vem daquilo que Ihe
direcionara, Ihe conduzira inicialmente no que diz respeito ao humano, este polo
ativo na relagdo de consumo, tanto que o CDC assim o prevé”.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso |, do Regimento Interno desta Casa, cabe
a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade das
proposicbes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagéao.

Em que pese a importancia meritéria da matéria, que trata dos direitos dos
consumidores, percebe-se que PLO em andlise extrapolou a competéncia legislativa
concorrente com a Unido para legislar sobre consumo, conforme dispée o art. 24, da
Constituicao Federal.

Ao tratar da competéncia legislativa concorrente da Unido e dos Estados-membros,

prevé o art. 24 da Carta de 1988, em seus paragrafos, duas situagées em que compete
ao estado-membro legislar: a) quando a Unido néo o faz e, assim, o ente estadual, ao
regulamentar uma das matérias do art. 24, nao encontra limites na norma federal geral; e
b) quando a Unido edita norma geral sobre o tema, a ser observada em todo territorio
nacional, cabendo ao estado a competéncia para suplementar, a fim de adequar as
prescri¢gdes para atender a suas peculiaridades — que poderia ser o caso em analise.
Entretanto, segundo a jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal Federal,
revela-se inconstitucional, por invadir a competéncia privativa da Uniao para regular
direito civil, comercial e a politica de crédito, a lei estadual cujos efeitos ndo se
esgotam na relagéo entre consumidor-usuario e fornecedor-prestador (CF, art. 22, 1 e VII),

como € o caso da proposta ora analisada. Senao vejamos:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.265/02 DO ESTADO

DE SAO PAULO SEGURO OBRIGATORIO. EVENTOS ARTISTICOS,
DESPORTIVOS, CULTURAIS E RECREATIVOS COM RENDA RESULTANTE DE
COBRANGCA DE  INGRESSOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Lei estadual n® 11.265/02, que instituiu
a obrigatoriedade de cobertura de seguro de acidentes pessoais coletivos em
eventos artisticos, desportivos, culturais e recreativos com renda resuitante de
cobranga de ingressos. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito
Civil, Direito Comercial e politica de seguros (CF, art. 22, | e VII). 2. Nao se trata
de legislacéo concernente a protecdo dos consumidores (CF, art. 24, inciso
VI, §§ 1° e 2°), de competéncia legislativa concorrente dos estados-
membros, pois a lei impugnada nao se limita a regular as relagdes entre os
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consumidores e os prestadores de servico, nem a dispor sobre
responsabilidade por dano ao consumidor. Na verdade, cria hipétese de
condicionamento da realizagéo de alguns espetaculos ou eventos a existéncia de
contrato de seguro obrigatério de acidentes pessoais coletivos. 3. Ndo obstante a
boa intengédo do legislador paulista de proteger o espectador, a lei do Estado de
Sao Paulo criou nova modalidade de seguro obrigatério, além daquelas previstas
no art. 20 do Decreto-Lei federal n° 73/66 e em outros diplomas federais,
invadindo a competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre direito civil, direito
comercial e politica de seguros (CF, art. 22, | e VII).4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°®
3402/SP, Tribunal Pleno do STF, Rel. Dias Toffoli, j. 07.10.2015, unanime, DJe
11.12.2015)

Resta evidente, portanto, que a proposi¢ao extrapolou a competéncia legislativa
concorrente com a Unido para legislar sobre consumo, por ndo haver no caso concreto
“particularidades locais” que demandem “suplementacao” do legislador estadual.

Pelo exposto, fica constatada a incompatibilidade da proposicao legislativa com o
ordenamento juridico patrio. Desta forma, esta relatoria se posiciona pela
INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 508/2019.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 27 de agosto de 2019.

DEP. JUNIOR ARAUJO
RELATOR

Ill - PARECER DA COMISSAO’
A Comissao de Constituigéo, Justica e Redagao é pela
INCONSTITUCIONALIDADE E INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 508/2019, nos

termos do voto do Senhor Relator.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 27 de agosto de 2019.

DEP. POLLYANNA DUTRA

Presidente
Voto Contrario /
Ao Faroner do Relalor
£ pEpCAMILA TOSCARO DEP. FELIPE LEITAO
e AT
PEPUTARO
e Membro Membro
. D
DER, RICARDO BARBOSA DEP. TOVAR CORREIA LIMA
\\ I l\hembro Memb;‘b
DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. EDMILSON SOARES

Membro Membro

“PROJETO DE LEIN° 509/2019

Cria critérios para concessdo e manutengdo de
beneficios fiscais do Estado da Paraiba.
PARECER PELA INCONSTITUCIONALIDADE.

| Os beneficios fiscais s&o espécies de exclusao do crédito tributario. A lei que trata
| da criagdo de critérios para a concessao e manutengdo de beneficios fiscais possui
| vies de norma geral de Direito Tributario, de competéncia da Unido, a ser |
veiculada através de lei Complementar nacional. O Cédigo Tributario Nacional, Lei |
Complementar Nacional, em seus artigos, apresenta as linhas gerais sobre
exclusédo do crédito tributario, de maneira que entendo ser esta proposicdo
inconstitucional. |

AUTOR: Deputado Eduardo Carneiro
RELATOR(A): Dep. Ricardo Barbosa

—— P A
PARECER N_JAY 2019

| - RELATORIO

A Comissao de Constituigao, Justica e Redacéo, recebe, para analise e
parecer, o Projeto de Lei n° 509/2019 de autoria do Excelentissimo Deputado
Eduardo Carneiro, o qual “Cria critérios para concessdo e manutencao de
beneficios fiscais do Estado da Paraiba.”.

A proposta criar critério para a concesséo e manutengdo de beneficios fiscais
na Paraiba.

A matéria constou no expediente do dia 28 de maio de 2019.
Instrugéo processual em termos.
Tramitagao na forma regimental.

E o relfatério.

- VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise, da lavra do Excelentissimo Senhor
Deputado Eduardo Carneiro é bem interessante para a sociedade, uma vez

que traz uma regulamentac&o para a concessao de beneficios fiscais.

Os beneficios fiscais, em sua esséncia, dispensam o contribuinte de
recolher os tributos para os cofres publicos, excluindo o crédito tributario, de
maneira que sdo chamados, pelo Cadigo Tributario Nacional, de excluséo de
crédito tributario, conforme o Capitulo V do Titulo Il do Cédigo Tributario
Nacionai.

Acontece que, ndo obstante ser a proposicdo benéfica para a
sociedade, a Constituigdo Federal, em seu artigo 24, inciso |, e seu
paragrafo 1°, dispde que compete privativamente a Unido legislar sobre

normas gerais de direito Tributario.

A proposicdo trata da criagdo de critérios para a concesséo e
manutengdo de beneficios fiscais, ou seja, corresponde a legislagdo sobre
norma geral de direito tributario, matéria de competéncia privativa da
Unido.

De acordo com o artigo 146 da Constituicdo Federal, cabe a lei
complementar federal estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo

tributaria.

Neste sentido, a Unido, no uso de sua competéncia constitucional,
editou a Lei n° 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional), que definiu, em seus
artigos 176 e seguintes, as regras gerais para a concessdo de isencéo
fiscal.

Desta feita, temos que o Codigo de Tributario Nacional, recepcionado
pela Constituicdo Federal como lei complementar nacional, é a norma geral,
editada pela Unido, responsavel por veicular os critérios de concessao e

manutencéo de beneficios fiscais.

Assim, entendemos que, por ser matéria de iniciativa privativa da Unido,
esta proposicdo nao deve ser admitida, pois padece de

inconstitucionalidade formal organica.

Nestas condicdes, opino, seguramente pela
INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
509/2019, e pugno por sua inadmissibilidade.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 29 de agosto de 2019.
™~ ~

DER. RICARDO BARBOSA
Relator~————

Il -PARECER DA COMISSAO™

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo, nos termos do Voto do
Relator, opina pela INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE do Projeto de
Lei n® 509/2019, pugnando pela inadmissibilidade de sua tramitagao.

E o parecer.
Sala das Comissoes, em 29 de agosto de 2019
Vol ;
[ DEP. POLLYANNA DUTRA
\ Presidente
0
DEP. JUNIOR ARAUJO ' DEP. FELIPE LEITAO
Membro Membro
Voto Contrario L
Ao Parecer do Relator”
Em, [ T
=
DEP. TOVAR CORREIA LIMA —BEP: CANO-
Membro Membro™ -~
\\ . ~ 7 /7h\\/

Membro Membro

DB&\R‘CARDO,EARBOSA DEP. EDMILSON SOARES
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PROJETO DE LEI N° 512/2019

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
PUBLICAGCAO NA INTERNET, DE INFORMAGCOES
SOBRE PLANTOES DOS PROFISSIONAIS DA
SAUDE, EM TODA REDE DO ESTADO DA
PARAIBA. Exara-se Parecer pela
INCONSTITUCIONALIDADE da matéria.

AUTOR (A): Dep. EDUARDO CARNEIRO
RELATOR (A): Dep. CAMILA TOSCANO
PARECER-N°

5 A[/I /2019 ;

I- RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagao recebe para analise e
elaborag@o de parecer técnico o Projeto de Lei n° 512/2019, de autoria do ilusire
Deputado Eduardo Carneiro, o qual "Dispde sobre a obrigatoriedade de
publicagdo na internet, de informacdes sobre plantées dos profissionais da
saudde, em toda rede do Estado da Paraiba.”

A matéria constou no expediente do dia 28 de maio de 2019.

Instrugdo processual em termos. Tramitagao ~ dentro  dos  preceitos
regimentais.
E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR
A proposta legislativa em analise tem por objetivo instituir a

obrigatoriedade de publicar na internet as informagdes sobre os plantées dos
profissionais de saude.

Especificamente o projeto determina que conste na pagina das unidades
de saude o nome dos médicos e demais profissionais de saude juntamente com suas
especialidades, horarios de prestagao dos servigos, telefone e email da Ouvidoria da
Secretaria da Salde e da Assembleia Legislativa. Os dados destacados devem ainda
estar disponiveis até 48 horas antes do dia da escala.

O autor justifica sua proposta da seguinte maneira:

Objetivando a melhoria da qualidade dos servigos de sadde do Fstado da
Paraiba. ¢ que elaboramos a presente proposta.  Hoje. ¢ inegavel u necessidade ¢ a
possibilidade de a Secretaria Estadual de Saide ¢ as svas entidades conveniadas.
disponibilizarem em suas respectivas paginas na internet. a relaglio com os enderegos ¢
o0s nomes, especialidades e horarios dos plantdes de seus profissionais da satide, bem
como os respectivos nimeros telefonicos para contatu, informagoes ou reclamagices.

Dessa forma., o Projeto de Lei possibilita a democratizagdo do acesso a
informagdo. dircito de todos. além da, fiscalizacio e eficiéncia da Administragio
Piblica. viabilizando com afixagdo dos nomes ¢ especialidades do- profissionais na
internet. maior transparéncia assegurando ao cidadio o direito a informagdo necessiria
para garantir scus direitos.

E direito do cidaddio saber os hordrios de atendimento de prolissionais da saude
do SUS, tanto para contribuir com o controle do cumprimento de hordrios. como para
evitar esperas, auséneia de atendimento ou filas desnecessarias.

Inicialmente, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao
examinar a admissibilidade das proposigées em geral quanto & constitucionalidade
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao, nos termos do
art. 31, |, do Regimento Interno dessa Casa.

N&o obstante o mérito do projeto, que amplia a fiscalizagao dos servicos
dos profissionais da salde, a matéria em si é uma ingeréncia na organizagdo
administrativa do servigo. Vejamos:

O projeto prevé que devem ser publicadas nas paginas da Secretaria de Saude
ou de conveniadas, terceirizadas ou contratadas as informagdes exigidas, todavia, nao
necessariamente esses outros orgaos possuem pagina propria na internet, e, ainda
assim, os profissionais seguem as orientagdes internas, como horarios de trabalho, da
Administracéo, ainda que diretamente vinculados a terceirizadas.

Assim, a Administragdo possui uma forma prépria de organizar as escalas e
pode haver permutas de plantdes, logo a determinagao de publicar as escalas com 48

horas de antecedéncia seria uma forma de engessar a organizagao do servigo.

Ressalta-se que o principio da impessoalidade também rege o servigo publico
quanto ao fato de que ndo cabe vincular necessariamente uma pessoa especifica a
escala publicada com antecedéncia, j& que ha permutas de plantdes. O interesse
publico requer a presenga de um profissional habilitado, mas néo particulariza a
pessoa, podendo o servidor/empregado ser exposto por ndo estar 1, mesmo tendo
realizado uma permutada autorizada pela Administragéo.

Logo, a Administragdo se obriga a colocar um profissional a disposi¢ao nos
horarios de atendimento das unidades, mas pode ser qualquer servidor ou empregado
do quadro, ndo podendo ser punida por nao ser o nome que supostamente estaria na
escala.

Nesse contexto, observa-se que a matéria tratada neste projeto é de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, exorbitando o carater fiscalizador, e

adentrando em questdes estritamente de organizagdo administrativa.

Art. 63, § 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: | -
fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar, obedecendo ao disposto no inciso I
do art. 52 desta Constituigao; Il - disponham sobre: a) criagao de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao; b) organizagdao administrativa, matéria orgamentaria em servigos
publicos; c) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade; d) organizagdo do Ministério Publico, da Advocacia do Estado e da
Defensoria Publica do Estado;

e) criagao, estruturagdo e atribuigbes das

Secretarias e 6rgaos da administragao publica.

No mais, o art. 3° do projeto destaca que a Secretaria vai ter essa nova
atribuicdo de publicar e/ou fiscalizar todas as unidades estaduais de salde quanto a
divulgagao das escalas com 48 horas de antecedéncia, vejamos:

Artigo 3° - As normas para execugio e cumprimento das disposides desta lei ¢
as penalidades em caso de descumprimento desta lei, serdo regulamentadas pefa
Secretaria Estadual da Sadde
Por fim, & luz da razoabilidade, o cidadao tem direito ao atendimento de saude
de qualidade, mas que pode ser exercido por qualquer profissional do quadro, sendo
prescindivel o nome deste profissional, desde que o servigo esteja sendo ofertado. As
escalas sao atos internos e o poder de fiscalizagao da sociedade nao resta prejudicado
pelo simples fato de nédo ter acesso a escala com os nomes individualizados. Logo, se
o cidadao comparecer a unidade e ndo tiver nenhum médico ele pode fazer reclamagao
da mesrna forma.

Também pelo principio da continuidade o que se sobrepde & a prestagdo do
servigo e nao “quem” estd prestando o servico em nome da Administragdo. Assim

independentemente da divulgagdo do nome do servidor ou empregado o dever da
Administragao & puramente oferta-lo.

Portanto, diante de tais consideragdes, depois de retido exame da matéria, vota
pela INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 512/2019,
nos termos da emenda apresentada.

E o voto.

Sala das Comissodes, 02 de setembro de 2019.

DEP. CAMILA TOSCANO
RELATOR(A)

Il - PARECER DA COMISSAO’

A Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo adota o parecer da
relatoria, pela INCONSTITUCIONALIDADE E INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
512/2019, em sua integralidade.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 02 de setembro de 2019.

Yol o oo
DEP. POLLYANNA DUTRA
Lo Presidente

/ i
,,«v

DEP fAMILA TOSCANO
Membro

N—

DEP. EDMILSON =0
Membro

DEP, FELIPE LEITAO
Memibro

ARES

L w‘,\< <)
DEP. JUNIOR ARAUJ
Membro

PROJETO DE LEI N° 513/2019

do
de
informagdes e documentos por parte de

sobre
fornecimento

Dispde a  obrigatoricdade

ao consumidor
operadoras de plano ou scguro privado de
assisténcia a satde no caso de negativa de
cobertura e da outras providéncias.

EXARA-SE PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.

[ Matéria que trata de produgio e consumo (art. 24, V da CF). Competéncia
concorrente entre Unifo e Estados. Precedentes do STF. Precedentes dal
‘ CCJi Pareuer pela constitucionalidade da matéria. J

AUTOR(A): DEP. EDUARDO CARNEIRO
RELATOR(A): DEP. FELIPE LEITAO
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[ PARECERN' A3 12019

1- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo recebe para analise
¢ pareccer 0 Projeto de Lei n® 513/2019, de autoria do Deputado Eduardo
Carnciro, que “dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento ao consumidor de
informagdes ¢ documentos por parte de operadoras de plano ou seguro privado

de assisténcia & satide no caso de negativa de cobertura e da outras providéncias”.

A matéria em epigrafe constou no expediente no dia 28 de maio de
2019, a instrugdo proccssual esta em termos e a tramitag@o, dentro dos preceitos

regimentais.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto em discussdo busca criar a obrigagdo para as operadoras
de planos e seguros privados de assisténcia a satde de fornecer ao consumidor
informagdes ¢ documentos em caso de negativa de cobertura parcial ou total de
procedimento médico. cirirgico ou de diagnostico, bem como de tratamento e

internagdo.

No art. 2° deste PLO 513/2019 ha a previsao de que o fornecedor de
servigos de que trata, em caso de recusa, devera entregar ao consumidor,
imediata e independentemente de solicitagdo o comprovante da negativa de
cobertura, com, dentre outras informagdes, 0 nome do consumidor, o motivo da

recusa, CNPJ e endereco do plano de saude.

Ja o art. 3°, em paralelo a previsdo do artigo anterior, dispde que a
clinica ou hospital privado entregara imediatamente ao consumidor, porém agora
mediante requisig¢do deste, declaragdo contendo os elementos ja exigidos no art.
2°, comprovante do recebimento da negativa de cobertura por parte do plano e
um laudo ou relatério do médico responsavel atestando a necessidade da

intervengdo médica.

O art. 4° da propositura estabelece os instrumentos que conterdo as
informagdes de que trata, vedando a comunicagdo exclusivamente verbal e o art.
5° prevé a possibilidade de os dados abordados serem entregues ou solicitados, se
for o caso, por interposta pessoa, na hipotese de impossibilidade de o proprio

consunidor fazé-lo.

O art. 6° reforga a prerrogativa que o consumidor tem de receber a
comunicagdo que se refere o Projeto no local onde se deu a negativa de
cobertura, sendo vedada a cobranga de valores pela entrega do documento, bem

como a exigéncia de deslocamento do consumidor para tanto.

Por fim, o art. 7° estabelece as puni¢des a que estdo sujeitos os
fornecedores de servigo que descumprirem a Lei e o art. 8%, por sua vez, prevé a

entrada em vigor da Lei na data de sua publicagdo.

Em sua justificativa, o Deputado autor informa a existéncia de
diplomas legislativos semelhantes; invoca a aplicagdo de dispositivos da
Constituicdo Federal e da legislagdo nacional infralegal pertinente; bem como
afirma a improcedéncia de ADI que atacou uma dessas leis semelhantes ao

Projeto em tela.

Fundamenta a sua iniciativa, principalmente, numa tentativa de
diminuir a incontestavel burocracia que envolve a obten¢do de comprovante de
negativa de cobertura, mormente quando esta ¢ ilegal, de forma que valoriza a
transparéncia e viabiliza eventual acesso ao Poder Judiciario ou aos o6rgaos de

prote¢do ao consumidor.

Pois bem, feito esse breve resumo do conteudo do Projeto.
efetivamente cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I. “a” da Resolugdo
1.578/2012 (Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional.
legal. juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramitag@o [...]”.

Dessa maneira, concretamente, tendo em vista o conteudo do PLO
513/2019, ¢ relevante verificar se a Constituigdo Federal atribui aos Estados

membros a competéncia para legislar sobre o assunto ora discutido.

Em outras palavras, ¢ necessario delimitar quais os assuntos
tratados por este Projeto de Lei e comparé-los com os artigos da Constitui¢do que

definem as competéncias materiais e legislativas.

Em que pese a indiscutivel relevancia deste Projeto. poder-se-ia

entender que o mesmo trata de direito civil e seguros, aplicando-se o art. 22. I e

VII da CF, implicando, assim, na inconstitucionalidade do mesmo. Porém, ao
analisar a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, observa-se que as
hipéteses em que o STF entendeu haver inconstitucionalidade foram situagdes
que tratavam do contetido do contrato de plano ou de seguro saiide. Por todos,
cito os seguintes julgados:
O artigo 22, VII, da Constituigdo Federal dispde que compete
privativamente & Unido legislar sobre seguros, a fim de garantir uma
coordenagio centralizada das politicas de seguros privados e de
regulagdo das operagdes, que assegurem a estabilidade do mercado,
impedindo os Estados de legislarem liviemente acerca das condigdes e

coberturas praticadas pelas seguradoras.
[ADI 4.704, rel. min. Luiz Fux, j. 21-3-2019, P, DJE de 4-4-2019.]

A Lei 12.562/2004 do Estado de Pernambuco trata da
operacionalizagdo dos contratos de seguros atinentes a area da saide,
interferindo nas relagdes contratuais estabelecidas entre médicos e
empresas. Consequentemente, tem por objeto normas de direito civil
de seguros, temas inseridos no rol de competéncias legislativas
privativas da Unido (art. 22, 1 e VII, da CF). Os planos de salde sdo
equiparados a logica dos contratos de seguro.

[ADI 3.207, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 12-4-2018, P, DIE de
25-4-2018.]

Patente estd que ndo € o caso deste PLO 513/2019, que trata apenas
de condigdo acessoria do contrato de sade. Eventual lei proveniente desta
propositura ndo trard vedagdes a negativas de cobertura. O que se busca ¢
meramente informar o consumidor do que efetivamente houve, protegendo-o em

sua posi¢do de hipossuficiéncia.

Nesse sentido, fazendo uma analise do conteado do Projeto com os
dispositivos constitucionais pertinentes, chega-se & conclusdo gque estamos

diante de matérias inseridas pelo Poder Constituinte no art. 24 da

Constituicio Federal, ou seja, trata-se de matérias cuja_competéncia para

abordagem legislativa se da de maneira concorrente entre a Unifio e os

Estados. E o teor do comando constitucional:

Art. 24. Compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - producio e consumo;

Assim, nos termos da Constitui¢@o Federal, ha sim possibilidade de
o Estado tratar sobre o direito que ora se busca instituir, de forma que, neste

ponto, ¢ incontestavel a constitucionalidade do P1.O 513/2019.

Reforgando tal raciocinio, trago a baila julgado mencionado pelo
proprio  Deputado autor, que fulmina qualquer davida a respeito da

constitucionalidade deste Projeto. E a posigao de Pretorio Excelso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 3.885, DE 20/4/2010, DE MATO GROSSO DO SUL. DIREITO A
INFORMAGAO DO CONSUMIDOR. OPERADORAS DE PLANO
OU  SEGURO  DE  ASSISTENCIA A SAUDE.
OBRIGATORIEDADE DE ENTREGA DE COMPROVANTE
ESCRITO EM CASO DE NEGATIVA, TOTAL OU PARCIAL, DE
COBERTURA DE PROCEDIMENTO MEDICO, CIRURGICO OU
DE DIAGNOSTICO, BEM COMO DE TRATAMENTO E
INTERNAGAO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. NORMA ESTADUAL SUPLEMENTAR. ART.
24, INC. V E § 2°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
OBRIGACAO EXTRACONTRATUAL. DEFESA DO
CONSUMIDOR. AUSENCIA DE CONTRARIEDADE AOS ARTS.
5°, INC. XXXVI, 22, INCS. T E VI, E 170 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A abertura
do setor de assisténcia a saGde & iniciativa privada ndo obsta a
regulagdo dessa atividade pelo Estado, indispensdvel para resguardar
outros direitos garantidos pela Constituigdo, em especial a dignidade
da pessoa humana, a defesa do consumidor e os direitos & saude, a
integridade fisica e 4 vida. 2. Nos termos do art. 24, inc. Ve § 2°, da
Constituicio_da Republica, os Estados e o Distrito_Federal
dispdem de competéncia legislativa_suplementar para editar
normas de defesa do consumidor. 3. A Lei n. 3.885/2010, de Mato
Grosso do Sul, ¢ ato normativo instrumentalizador do consumidor
com meios necessdrios para sua defesa, além de densificar o
direito a informacdo, prefacialmente posto no inc. XIV do art. §°
da Constitui¢io da Repiblica e seguido pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor (arts. 4°, inc. IV, 6° inc. HI, e 55, § 4°, da Lei n.
8.078/1990). 4. Mais se revela pertinente a norma de protecio do
consumidor_quanto maior for a_hipossuficiéncia ou_déficit de
informacdio_daquele que, tramsitbria_ou permanentemente
debilitado, esteja em estado de especial vulnerabilidade em face do
fornecedor do servigo. 5. O principio da livre iniciativa ndo pode ser
invocado para afastar regras de regulamentagdo do mercado e de
defesa do consumidor. 6. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.
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III - PARECER DA COMISSAO'

A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo posiciona-se pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 513/2019, nos termos do
voto do(a) Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 01 de agosto de 2019.

DEP. POLLYANNA DUTRA

Presidente

D)

P. KICAR DEP. JUNIOR ARAUJO

Membro Membro

55 orsmoss
/%K

Ve
— p—
[ A=

DEP. EfELIkE LEITAO DEP. TOVAR _CORREIA

LIMA /

Membro Mermmbro™

cAh
DEP. EDMILSON'SOARES DEP-CAMILA TOSCANO

Membro Membro

PROJETO DE LEI N° 515/2019.

Institui a obrigatoriedade de divulgar
despesas com locacdo de imoveis
particulares pelo poder publico estadual.
Exara-se parecer pela
INCONSTITUCIONALIDADE e
INJURIDICIDADE.

AUTOR (A): Dep. Eduardo Carneiro
RELATOR (A): Dep. Ricardo Barbosa

[ PARECER N° AJ] 2019
|- RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe. para exame e
elaboragao de parecer técnico, o Projeto de Lei n° 515/2019, de iniciativa do
Excelentissimo Senhor Deputado Eduardo Carneiro, o qual pretende dispor scbre
a obrigagado voltada & Administragdo Direta e Indireta Estadual, no ambito dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, de promoverem a divulgagao das
despesas efetuadas com a locagao de imoveis particulares.

Pelo contetido da proposta, a divulgagao devera conter informagées como o
enderego do imovel, nome do locador, valor do aluguel, bem como os reajustes
eventualmente efetuados.

A matéria constou no Expediente da Sessao Ordinaria do dia 28 de maio de
2019.

Instrugéo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O autor justifica sua propositura diante da necessidade de se obter
transparéncia nos gastos dos recursos publicos, na qualidade de um dever dos
Poderes Publicos, assim como de um direito dos cidadaos. Para tanto, o parlamentar
defende o aperfeigoamento nos mecanismos de controle das despesas publicas,
sendo este um desafio que os gestores devem transpor, em busca do
desenvolvimento social e econdmico das regides. Entre outras, o deputado
subscritor da proposta apresenta tais consideracées como justificativa para a
discussao desta matéria pelo Legislativo Estadual.

Em obediéncia aos tramites do processo legislativo, a matéria fora distribuida
a esta comiss@o permanente, a qual é encarregada da analise dos aspectos
constitucionais e legais das proposituras.

E certo que ha grande mérito na propositura ora debatida, evidenciado pela
digna intengéo do nobre parlamentar em contribuir para o acesso mais simplificado
da populagdo as informagdes sobre as despesas efetuadas pelos administradores
da coisa publica, através da disponibilizagdo destas em portais de internet,
conferindo-lhes maior acessibilidade a populagao.

Entretanto, em que pese os argumento acima expendidos, a pretensao
legislativa em questdao ndo pode prosperar, pois sua discussdao no &mbito desta

Casa Legislativa encontra obstaculos de ordem constitucional que inviabilizam sua

regular tramitagéo, pelos motivos que passamos a expor.

A propositura apresenta manifesto vicio de natureza formal. Mais
precisamente, a iniciativa de proposituras que tenham como contetdo disposi¢oes
sobre atribuicbes de érgdos da administraco publica & constitucionalmente
conferida ao Governador do Estado, de maneira privativa, como acontece no
presente caso, quando pretende-se criar_encargos administrativos aos 6érqaos
publicos estaduais.

O art. 63 da Constituicdo Estadual, em seu paragrafo 1°, quanto as leis de

iniciativa_conferida privativamente ao Governador do Estado, estabelece o que se
segue:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

/‘l”- disponham sobre.

e.j.criagéa, estruturagéo e atribuicoes das Secretarias e 6rqdos da administracéo

publica.

Com efeito, a partir da leitura do dispositivo constitucional supra elencado,
demonstra-se, de forma explicita, a impossibilidade na deliberacdo desta
propositura, tudo se baseando nos aspectos técnico-juridicos aferidos por esta
Douta Comissao, cujo principal mister consiste na aferigdo da adequagédo das
proposicdes legislativas aos ditames constitucionalmente estabelecidos.

E importante relembrar que esta Comissdo, através do Parecer n°
1.399/2017, na legisi a proxima da, declarou INCONSTITUCIONAL o
Projeto de Lei n® 1.318/2017, que tratava de matéria idéntica a esta.

Diante de tais circunstancias, entendemos que o PROJETO DE LEI n°
515/2019 padece de INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE, o que
inviabiliza sua tramitagéo, face ao carater terminativo do parecer a ser acolhido por
esta Comissao, nos termos do art. 53, inciso | do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

E o voto.

Sala das Comissoes, 30 de agosto de 2019.

Iil - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo, adotando o parecer da
relatoria, vota pela INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE do Projeto de
Lei n° 515/2019, pugnando pelo seu arquivamento.

E o parecer.
Sala das Comissoes, em 30 de agosto de 2019.

. ) . 1 U4
N\ DEP. POLLYANNA DUTRA
: 3 Presidente
- < D/ ) Y.
h —_— S

DEP. JUNIOR ARAUJO _ DEP. FELIPE LEITAQ
Membro = Membro

DEP. TOVAR CORREIA DEP. CAMILA TOSCANO
LIMA - Membro
Membro

N\ DEP’.T?ICARDO BA’RBOSA” DEP. EDMILSON SOARES
Membro_——> ~~ Membro

PROJETO DE LEI N° 516/2019

Institui o Prémio “Escola Amiga da Natureza”. Exara-se o
parecer pela CONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.

| CONSTITUCIONALIDADE — A proposi¢do contribui de forma eficaz paral
melhorar a educagdo ambiental nas escolas publicas e privadas do Estado da Paraiba. Em ‘
1}

|

| relagiio a competéncia estadual para tratar sobre o feito, ndo ha ébice ao projeto, uma vez que

as matérias referentes & educagdo e prote¢do do meio ambiente estdo alocadas na |
| P N N .
| competéncia legislativa concorrente do Estado conforme disposto no art. 7°, §2°, VI e IX
| da Constitui¢do Estadual. Além do mais, a iniciativa deste projeto ndo foi reservada ao |

|
| Chefe do Poder Executivo, o que assegura ao parlamentar estadual a possibilidade de |
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| desencadear o processo legislativo, com fulcro nos arts. 52, caput, e 63, caput. da}

l Constituigdo do Estado.

AUTOR (A): Dep. EDUARDO CARNEIRO
RELATOR (A): Dep. TOVAR CORREIA LIMA. Substituido na reuniio pela

Dep. Camila Toscano

{ P ARE CE R N°522/2019

I1- RELATORIO
A Comissdo de Constituigdo, Justi¢a ¢ Redagdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 516/2019, da lavra do Excelentissimo Deputado Eduardo Carneiro, o
qual Institui o Prémio “Escola Amiga da Natureza”.
A proposi¢do institui o premio “Escola Amiga da Natureza”, a ser entregue.
anualmente. as escolas publicas ¢ privadas que apresentarem os melhores resultados no
desenvolvimento de programas e atividades voltados a questdo da preserva¢do do meio

ambiente. Podendo concorrer ao premio professores e alunos dos niveis de Ensino
fundamental e médio, sendo premiadas até 10% das escolas pertencentes a cada Diretoria de
Ensino do Estado.

O art. 2° da propositura determina que para a sclegdo das escolas que
concorrerdo ao prémio, devera ser considerado o atendimento a requisitos que indiquem o
comprometimento da instituigdo com a preservagdo do meio ambiente, dentre os quais:
formagdo continuada dos docentes na drea ambiental, incentivo aos alunos para que
desenvolvam programas e experiéncias que visem a conscientizagdo da comunidade local
para o consumo sustentavel e a preservagdo do equilibrio do meio ambiente, e etc. Para
tanto, as escolas poderdo estabelecer parcerias com Organizagdes ndo governamentais —
ONGs, Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, Universidades e
orgdos do governo das trés esferas.

Continuando o projeto, o seu art. 3° estatui que a sele¢do das escolas a serem
premiadas serd feita no ambito de cada Diretoria de Ensino, de acordo com as regras
estabelecidas na regulamentagio da presente proposta, caso torne-se lei,que devera definir.
no minimo: data fixa anual, preferencialmente em periodo proximo as comemoragdes do
meio ambiente, formas de divulgagdo ampla da competi¢do, formas de inscrigio e
participagd@o das escolas, dentre outros critérios.

Em seguida, o art. 4° estabelece que dentre os critérios de julgamento deverao
ser considerada a pontuagdo maior para: escolas que cumprirem os incisos I e II do art. 2°
da proposta, perenidade do projeto, mudanga de comportamento dos alunos relativamente a
questao ambiental, envolvimento de todos que compdem o ambiente escolar e implantagio
de agdes de sustentabilidade nas unidades escolares.

Ja o art. 5° dispde que as escolas premiadas receberdo condecoragdo a ser
concedida em solenidade especialmente organizada para esse fim e poderdo utilizar o titulo
de “Escola Amiga da Natureza” em seus documentos e propagandas durante o periodo de
validade do Prémio. podendo o Poder Executivo instituir formas complementares de
premiagao, de maneira a estimular a participagdo das escolas na disputa do prémio.

O art. 6° garante a todos alunos que participarem da competigdo.
independentemente de a escola ter sido ou ndo premiada o recebimento de certificado de
participag@o.

Por fim, os derradeiros arts. 7° e 8° dispdem que as despesas decorrentes da
aplicagdo das medidas pretendidas pelo projeto em questdo correrdo a conta de dotagdes
orgamentarias proprias, e que, caso torne-se lei, devera entrar em Igor na data de sua
publicac@o.

A proposigdo constou no expediente do dia 28 de maio de 2019.

Instrugéo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

O autor apresenta justificativa valida. Vejamos parte dos seus argumentos na
apresenta¢ao da proposicdo:
“(.)

A proposicdo ora levada a apreciagdo dos Nobres Pares busca refor¢ar e expandir
a educagdo ambiental nas escolas publicas e privadas, refor¢ando o conietido
curricular e i ivando a formagdo da dos docentes, e, ainda, propicia
a implantag¢do de agdes prdticas nas escolas, que possam envolver também a
comunidade e as familias dos estudantes.

Sem gerar maiores custos para o Poder Publico ou invadir a iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, a ideia é instituir um prémio para as
escolas que se destacarem nos requisitos que indi 0 comp: i com a
questdo ambiental, estimulando a competitividade entre as escolas como forma de
incentivar a melhoria da educagdo ambiental.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, cabe
a Comissio de Constitui¢do, Justica e Reda¢@o examinar a admissibilidade das proposigdes
em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade. técnica
legislativa e redag@o.

E fungdo deste colegiado agir como guardido da legalidade ¢ da juridicidade evitando
que leis inconstitucionais ou ilegais fagam parte do nosso sistema juridico.

Cumpre destacar que a matéria deve ser acolhida por este colegiado. pois pretende
contribuir de forma eficaz para melhorar a conscientizag@o sobre ¢ meio ambiente dos pais.
professores ¢ alunos das escolas paraibanas.

Do ponto de vista juridico-constitucional ¢ preciso dizer que a questio do meio

ambiente mereceu importancia especial na Constitui¢io Federal de 1988 que dedicou um
capitulo inteiro a esse tema. Dentre esses dispositivos destaca-se o art. 225, que assim
dispde scbre o meio ambiente ¢ a educagdo ambiental:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes ¢
futuras geragaes.

)

I - promover a educagdo ambiental em todos os niveis

Por seu turno, a Constitui¢do Paraibana também dedicou o Capitulo IV a protegdo
de meio ambiente do solo, estabelecendo em seu art. 227, paragrafo wnico, IV que o meio
ambiente ¢ do uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, sendo dever do Estado
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes e que para garantir esse
objetivo, incumbe ao Poder Publico. dentre outras medias, a promog¢do da educagdo
ambiental, em todos os niveis de ensino, e a conscientizagdo publica para a preservagao do
meio ambiente.

Assim, tenho que o projeto em exame busca desenvolver todos esses dispositivos
constitucionais, conferindo-lhes maior densidade normativa, incentivanio as escolas a
atuarem cada vez mais como agentes transformadores da cultura ¢ da conscientizagdo das
pessoas para o problema ambiental, fazendo com que a consciéncia sustentavel formada nos
alunos possa chegar até as familias e a outros grupos sociais frequentados por esses
estudantes.

Com relagdo & competéncia estadual, temos que as matérias referentes a educagdo e
prote¢do do meio ambiente estdo alocadas na competéncia legislativa concorrente do
Estado conforme disposto no art. 7°, §2°, VI e IX da Constitui¢io Estadual, portanto nao
ha ébice dessa natureza no projeto em analise.

Além do mais, a iniciativa deste projeto ndo foi reservada ao Chefe do Poder
Executivo, o que assegura ao parlamentar estadual a possibilidade de desencadear o
processo legislativo, com fulcro nos arts. 52, caput. e 63, caput, da Constituigao do Estado.

Nestas condigdes, depois de retiro o exame da matéria opino pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 516/2019.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 27 de agosto de 2019.

DEP. TOVAR CO\’RREIA LIMA
Relator (a)

II1 - PARECER DA COMISSAO'

A Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo, em convergéncia com o Voto do
Senhor(a) Relator(a), opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
516/2019.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 27 de agosto de 2019

YOG e ¢ t
DEP. POLLYANNA DUTRA

Presidente
ek —— T
DEP. CAMILA TOSCANO DEP: FE{JPE LEITAO
Membro Membro

DEP. TOVAR CORRETA LIMA DEP. JUNIOR ARAUJO
e
Membro Membro

ST {
N L L
EP. lﬁCAR]_),O—BjXR‘BOSA DEP. EDMILSON SOARES

Mewbro Membro .~
PROJETO DE LEI N° 518/2019

Obriga todos os orgdos da Administragdo
Publica direta e indireta a manter, em seus
respectivos  sitios eletronicos, link para
acesso direto e irrestrito aos pregdes
cletronicos realizados na Central de
Compras Online do Estado — CCO/PB.

EXARA-SE PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.

Parecer pela constitucionalidade da matéria por consagrar o Principio da
\ Publicidade. Auséncia de violagdo a iniciativa privativa do_Governador, nos |

| termos de precedente do Supremo Tribunal Federal. “




Terca-Feira, 17 de Setembro de 2019 - DIARIO DO PODER LEGISLATIVO

17

AUTOR(A): DEP. EDUARDO CARNEIRO
RELATOR(A): DEP. RICARDO BARBOSA

( PARECERN® A9 12019 ]

1- RELATORIO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao rccebe para analise

e parecer 0 Projeto de Lei n° 518/2019, de autoria do Deputado Eduardo
Carneiro, que “obriga todos os 6rgaos da Administragao Publica direta e indireta
a manter, em seus respectivos sitios eletronicos acesso direto e irrestrito aos
pregdes eletronicos realizados na Central de Compras Online do Estado —
CCO/PB™.

A matéria em epigrafe constou no expediente no dia 28 de maio de
2019, a instrug¢do processual esta em termos ¢ a tramitagdo, dentro dos preceitos

regimentais.

E o relatorio.

IT-VOTO DO RELATOR

O projeto em discussdo busca criar a obrigagdo de que os 6rgos da
Administragdo Piblica direta e indireta mantenham na pagina principal dos seus
sitios eletronicos atalho para acesso direto e irrestrilo aos pregdes eletrdnicos
realizados na Central de Compras Online do Estado e prevé a entrada em vigor

da Lei na data de sua publicagfo.

Em sua justificativa, o Deputado autor faz uma reflexdo a respeito
das licitagdes e, mais especificamente, sobre o pregdo. Invocando os principios
da publicidade ¢ da transparéncia, o Parlamentar submete esta propositura a (im

de protegé-los de forma adequada.

Pois bem. feito esse breve resumo do conteido do Projeto.
efetivamente cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, [, “a” da Resolu¢io
1.578/2012 (Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramitagdo |...]”.

Dessa maneira, concretamente, tendo em vista o contetido do P1.O
518/2019. ¢ relevante verificar se a Constituiio Federal auibui aos Estados
membros a competéncia para legislar sobre o assunto ora discutido, bem como se

0 mesmo cria ou ndo atribuicdo a érgdo de outro Poder.

Em outras palavras, ¢ necessdrio delimitar quais os assuntos
tratados por este Projeto de Lei e compara-los com os artigos da Constituigdo que
definem as competéncias materiais e legislativas, bem como identificar se a

matéria exige tratamento por meio de iniciativa reservada.

Em que pese a indiscutivel relevdncia deste Projeto. poder-se-ia
entender que o mesmo trata de normas gerais de licitagdo, aplicando-se o art. 22,

XXVII da CF, implicando, assim, na inconstitucionalidade do mesmo. Porém, ao

dados basicos dos contratos de obras piiblicas realizadas em
rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administragio piblica  estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para
caracterizi-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder
Executivo a divulgar na imprensa oficial ¢ na internet dados
relativos a contratos de obras piiblicas ndo depende de iniciativa
do chefe do Poder Executivo. A lei em questiio nfio cria, extingue
ou modifica 6rgio administrativo, tampouco confere nova
atribuicfio a 6rgfio da administracio pablica. O fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si 6, nio implica que ela

deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estade. Nao

incide, no caso, a vedagio constitucional (CF, art. 61, § 1°, 1, e). 3. A
legislaciio estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Piiblico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento
da necessaria__transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo__ o _principio constitucional _da
publicidade da administracio publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E
legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo
da administracdo puiblica, o qual Ihe foi outorgado expressamente
pelo poder constituinte, implemente_medidas de aprimoramento
da sua fiscalizaciio, desde que respeitadas as demais balizas da
Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nao ocorréncia
de violacio aos ditames do art. 167, I e II, da Carta Magna, pois o
custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo
todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da

determinaciio legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente.

(ADI 2444, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLL, Tribunal Pleno, juigado
em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-
01-2015 PUBLIC 02-02-2015)

Analisando-se este julgado acima, chega-se a concluséo de que a
limitagdo imposta pela reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do Executivo
ndo pode ser banalizada. Nesse sentido, entende-se, ainda conforme o julgado
acima, que estabelecer a obrigagdo de o Poder Publico divulgar em sitio
cletronico préprio informagdes de interesse da populagdo, em decorréncia da
simplicidade da medida e do baixissimo custo de sua implantagdo, ndo ¢ caso de
fazer incidir a limitagdo de iniciativa legislativa trazida pelas normas

constitucionais aplicaveis.

Tal raciocinio se torna mais robusto se as circunstincias apontadas
acima forem avaliadas em confronto com aquilo que o Projeto busca:
incrementar os mecanismos de transparéncia, o que implica em uma melhor
capacidade de fiscalizagdo, tanto por parte da populacdo, quanto do Poder
Legislativo, que, por sua vez, tem essa fiscalizagdo como uma de suas atividades

primordiais.

Assim sendo, tendo em vista a analise aqui realizada, verifica-se
que o PLO 518/2019 ¢ constitucional ¢ 0 mesmo estd apto a continuar a sua

tramita¢do nesta Casa Legislativa.

Portanto, diante de todo o exposto, posiciono-me pela
CONSTITUCIONALIDADE do PLO 518/2019.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 01 de agosto de 2019.

. L

DEP. RICARDO BARBOSA
Relator(a) ="

111 - PARECER DA COMISSAO'

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo posiciona-se pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 518/2019, nos termos do

voto do(a) Senhor(a) Relator(a).
E O parecer.

Sala das Comissoes, em 01 de agosto de 2019.

Totl oo oy

DEP. POLLYANNA DUTRA
Presidente | (
<D AT
P. 7RlCARl&BARBOSA DEP. JUNIOR ARAUJO
P
Membro 7 Membro

DEP. TOVAR <CORREIA

Mentbro
(/! p
DEP. EDMILSON SOARES DEP. CAMILA TOSCANO
Membrg —— Membro

PROJETO DE LEI N° 524/2018.

INCLUI NO CALENDARIO DE EVENTOS
TURISTICOS DO ESTADO DA PARAIBA O
“FESTIVAL INTERNACIONAL DE ARTES
NAIF” E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Exara-se Parecer pela Constitucionalidade.

AUTOR: DEP. CAMILA TOSCANO
RELATOR: TOVAR CORREIA LIMA, substituido na reunido pelo Dep. Felipe
Leitdo
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| - RELATORIO

Recebo para analise e parecer o Projeto de Lei n° 524/2018, que “Inclui no
Calendario de Eventos Turisticos do Estado da Paraiba o "Festival Internacional
de Artes NAIF e adota outras providéncias”.

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia 28 de maio
de 2019.

Instrugdo processual em termos. Tramitagéo na forma regimental.

E o relatério.

|- VOTO DO RELATOR

A propositura em analise tem por finalidade incluir no Calendario de
Eventos Turisticos do Estado da Paraiba o Festival Internacional de Artes Naif

realizado anualmente pela Secretaria de Cultura de Guarabira a partir do dia 23
de maio.

Na justificativa, a Deputada propositora do projeto explica que arte naif é o
estilo a que pertence a pintura de artistas sem formagéo académica sistematica,
tratando-se de um tipo de expressdo que nao se enquadra nos moldes
académicos, nem nas tendéncias modernistas, nem tampouco no conceito de arte
popular. Guarabira, na sua segunda versao, vem anualmente sediando o Festival
Internacional de Arte Naif, reunindo obras de dezenas de artistas nacionais e
internacionais, brasileiros e estrangeiros. Assim, Guarabira tem sido o seleiro de

varios artistas que adotaram o Naif como estilo de pintura.

Conforme passo a dispor abaixo, ao analisar a propositura em tela, vé-se
que n&o ha obice para sua aprovagéo.

Partindo para a andlise que compete a CCJ, inicialmente, faz-se necessario
esclarecer que, genericamente, a instituicdo de dias no calendario estadual nao é
de iniciativa exclusiva do Governador, pois ndo se insere no rol taxativo do
paragrafo 1° do artigo 63 da Constituigio Estadual.

De outra banda, esta mesma competéncia legislativa especifica nao esta
expressamente prevista no corpo constitucional, mas também nao é vedada, de
maneira que concluimos que a instituicdo de dias no calendario oficial se inciul na
norma que se extrai do artigo 7° da Constituigao federal. Vejamos:

“Art. 7° S&o reservadas ao Estado as competéncias que n&o

sejam vedadas pela Constituigdo Federal.”

Assim sendo, tendo em vista a adequagao do presente projeto as regras de
competéncia e aos tramites legislativos, é forgoso reconhecer a sua
constitucionalidade.

Portanto, diante do exposto e depois de retido exame da matéria, esta
relatoria opina, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE
do Projeto de Lei n° 524/2019.

E o voto.
Sala das Comissoes, em 06 de agosto de 2019.
DEP/TOVAR RREIA LIMA
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacéo, nos termos do Voto
do Relator, opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 524/2019".
E o parecer.

Sala das Comissdes, em 06 de agosto de 2018.

DEP. POLLYANNA DUTRA “

Presidente
-“BEP. ‘RICARDO-BARBOSA DEP. JUNIOR ARAUJO
Mémbro T - Membro

“"DEP. FELIRE LEITAO DEP. TOVAR CORREIA
Membro - | Membro

DEP. EDMILSON SOARES DEP,’EAMILA TOSCANO
Membro Membro

PROJETO DE LEI N° 718/2019

Dispde sobre a criagdo do “Banheiro
Familia” nos locais que especifica, ¢ da
outras providéncias.

EXARA-SE PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.

"Matéria que trata de produciio e consumo (art. 24‘:\_/‘da CF). Competéncia ,
i concorrente entre Unifio e Estados. Auséncia de vicio de iniciativa. Auséncia ;

. de inconstitucionalidade material. Parecer pela constitucionalidade da‘
| matéria. |

AUTOR(A): DEP. RICARDO BARBOSA
RELATOR(A): DEP, FELIPE LEITAO

o 1
| PARECERN® By 72019 |

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituigo, Justica e Redagfo, recebe para analise
e parecer 0 Projeto de Lei n° 718/2019, de autoria do Deputado Ricardo
Barbosa, que “Dispde sobre a criagdo do “Banheiro Familia™ nos locais que

especifica, e da outras providéncias”.

A matéria em epigrafe constou no expediente no dia 07 de agosto
de 2019, a instruglio processual estd em termos e a tramitagdo, dentro dos

preceitos regimentajs.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto em discussdo dispde que os centros e estabelecimentos
comerciais, no “shopping centers”, cinemas, teatros, casas de espetaculos,
estadios de futebol, gindsios csportivos, bares e lanchonetes que oferecem
“Espago Kids” deverdo disponibilizar em suas dependéncias, o “Banheiro

Familia”, a ser utilizado pelos respectivos usudrios e consumidores.

O projeto de lei em apreco descreve o que o “Banheiro Familia”
devera conter. JA em seu artigo 2° ressalta que consideram-se centros comerciais
e “shopping centers”, os estabelecimentos com area bruta locavel superior a oito

mil metros quadrados.

Por fim, a propositura prevé que a infragdo as disposi¢oes desta Lei
acarretard ao responsavel infrator, apés o descumprimento de adverténcia por
escrito, a imposi¢do de pena de multa no valor de 30 UFRPB a 300 UFRPB -
(Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), sempre de acordo com o

critério da proporcionalidade ¢ razoabilidade.

Em sua justificativa, o Deputado autor menciona os beneficios e
recomendagdes sobre a existéncia de um “banheiro familia”, que consiste em um
banheiro para criangas de até 10 anos de idade, em que o pai pode levar a filha e
a mae pode leva o filho, evitando-se, assim, que as criangas passem pelo

constrangimento de ter que utilizar banheiros de adultos de sexo diferente do seu.

Pois bem, feito esse breve resumo do conteudo do Projeto,
efetivamente cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugao
1.578/2012 (Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramitagdo [...]”.

Dessa maneira, concretamente, tendo em vista o contetido do PLO
718/2019, ¢ relevante verificar se a Constituigdo Federal atribui aos Estados

membros a competéncia para legislar sobre o assunto ora discutido.

Em outras palavras, ¢ necessdrio delimitar quais os assuntos
tratados por este Projeto de Lei e compara-los com os artigos da Constituigio que

definem as competéncias materiais ¢ legislativas.

Fazendo a ja mencionada analise do conteudo do Projeto com os
dispositivos constitucionais pertinentes, chega-se & conclusio que estamos diante
de matérias inseridas pelo Poder Constituinte no art. 24 da Constitui¢do Federal,
ou seja, trata-se de matérias cuja competéncia para abordagem legislativa se da
de maneira concorrente entre a Unido e os Estados. £ o teor do comando
constitucional:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - produgdo e consumo;
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Assim, nos termos da Constituigéo Federal, ha sim possibilidade de
o Bstado tratar sobre o direito que ora se busca instituir, de forma que, neste

ponto, € patente a constitucionalidade do PLO 718/2019.

Outra questdo que surge da andlise desta Propositura € a respeito da
sua constitucionalidade material, uma vez que a mesma evidentemente se imiscui
na iniciativa privada ao criar um beneficio cuja implantagdo, em sua grossa

maioria, serd suportada por particulares.

Assim sendo, tendo em vista a analise aqui rcalizada, verifica-se
que o PLO 718/2019 ¢ constitucional do ponto de vista formal (por ter respeitado
as normas de competéncia positivadas pela Constitui¢do Federal), também ¢

higido do ponto de vista material, uma vez que o seu contetido esta em plena

consonéncia com os mais diversos ditames constitucionais, sua tramitagdo
respeitou o regramento regimental aplicdvel e o mesmo estd, no mesmo sentido,
de acordo com a methor técnica legislativa, estando, dessa maneira, apto a

continuar a sua tramitacfo nesta Casa Legislativa.

Portanto, diante de todo o exposto, posiciono-me pela
CONSTITUCIONALIDADE do PLO 718/2019.

E 0 voto.

Sala das Comissoes, em 03 de setembro de 2019.

i P 7&«/}»
: " DEP.
Relator (a)

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo ¢

CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 718/2019 nos termos do

voto do(a) Senhor(a) Relator(a).
E o parecer.

Sala das Comissoes, em 03 de setembro de 2019.

POLL v N R
DEP. POLLYANNA DUTRA !

Presidente

o et X Nomood, (D
DEP. RICARDO BARBOSA DEP. JUNIOR ARAUJO

Membro Membro

DEPZD&AR CORREIA LIMA

Membr;o

DEP. FELIPE LEITAO

Membro

)/
(AL

/
DEP. EDMILSON SOARES DEP. CA(MI A TOSCANO

Membro Membro

PROJETO DE LEI N° 528/2019

Eleva o Jiu-Jitsu a condigio de
manifestagdo da cultura estadual e de

patrimoénio cultural imaterial.

EXARA-SE PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.

| Parecer pela constitucionalidade da propositura pelo fato de a mesma ndo violar |
| qualquer preceito constitucional. |

AUTOR(A): DEP. RICARDO BARBOSA
RELATOR(A): DEP. POLLYANNA DUTRA
| PARECERN" A/ /2019

1-RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo recebe para andlise
e parecer o Projeto de Lei n° 528/2019, de autoria do Deputado Ricardo
Barbosa, que “eleva o Jiu-Jitsu & condigdo de manifestagdo da cultura estadual e

de patriménios culturais imateriais”.

ps

Y

A matéria em epigrafe constou no expediente no dia 28 de maio de
2019. a instrugao processual estd em termos e a tramitagdo, dentro dos preceitos
regimentais.

E o relatorio.
II1-VOTO DO RELATOR

O projeto em discussdio busca declarar o jiu-jitsu como
manifestagdes da cultura estadual e patrimdnio cultural imaterial. O paragrafo
inico do art. 1° prevé que ficam assegurados ao jiu-jitsu, para todos os efeitos
legais, os direitos e as vantagens da legislagdo vigente ¢ o art. 2° determina que a

Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Em sua justificativa, o Deputado autor faz uma apresentacio da arte
marcial que pretende homenagear, bem como destaca a sua importancia para os
atletas que se dedicam a esta modalidade para pessoas que buscam o bem estar
através do esporte. Assim, o Parlamentar submete esta propositura a fim de dar a

devida importdncia ao jiu-Jitsu.

Pois bem, feito esse breve resumo do conteado do Projeto,
cfetivamente cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugdo
1.578/2012 (Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos ““constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramitagéo [...]".

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que, gencricamente,
atribuir a condigdo de patriménio imaterial estadual ndo é matéria cujo
tratamento legislativo reclame iniciativa exclusiva do Governador, pois ndo se

insere no rol taxativo do paragrafo 1° do artigo 63 da Constituigdo Estadual.

De outra banda, esta mesma competéncia legislativa especifica néo
estd expressamente prevista no corpo constitucional, mas também nfo ¢ vedada,
de maneira que concluimos que a institui¢do de dias no calendéario oficial se
inclui na norma que se extrai do artigo 7° da Constitui¢do Federal. Vejamos:

“Art. 7° Sdo reservadas ao Estado as competéncias que nio
scjam vedadas pela Constituigdo Federal ”

Portanto. tendo em vista a adequagio do presente projeto as rcgras
de competéncia e aos tradmites legislativos, ¢ for¢oso reconhecer a sua

constitucionalidade.

Assim sendo, diante da presenga de competéncia organica, da
auséncia vicio de iniciativa e de qualquer inconstitucionalidade material, opino

pela CONSTITUCIONALIDADE do PLO 528/2019.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em 01 de agosto de 2019.

DEP. POLLYANNA DUTRA
Relator (a)

11 - PARECER DA COMISSAO'

A Comissao de Constitui¢@o, Justica e Redagdo posiciona-se pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°® 528/2019, nos termos do
voto do(a) Senhor(a) Relator(a).

E O parecer.

Sala das Comissoes, em 01 de agosto de 2019.

i

DEP. PdLLYANNA DUTRA

Presidente

§ |
\ -
DER. RICARDE'EARBOSA DEP. JUNIOR ARAUJO
] Membro
/' -
T e S - _
DEP. FEL[PE LEITAO DEP. TOVAR  CORREIA
LIMA \
Membro Membro

X [ —
DEP. EDMILS()‘N SOARES DEP. CAMILA TOSCANO

Membro Membro
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PROJETO DE LEI N° 535/2019

Institui o dia 06 de margo como o Dia do
Torcedor do Botafogo-PB.

EXARA-SE PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.

‘Parecer pela constitucionalidade da propositura pelo fato de a mesma ndo violar |
| qualquer preceito constitucional. ‘

AUTOR(A): DEP. FELIPE LEITAO

RELATOR(A): DEP. EDMILSON SOARES. Substituido na reuniio pelo
Dep, Wallber Virgolino

l PARECER N° 528 /2019 J

I- RELATORIO
A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo recebe para andlise
¢ parecer 0 Projeto de Lei n° 535/2019, de autoria do Deputado Felipe Leitdo,

que “institui o dia 06 de margo como o dia do Torcedor do Botafogo-PB”.

A matéria em epigrafe constou no expediente no dia 29 de maio de
2019 a instrugdo processual estd em termos ¢ a tramitagdo, dentro dos preceitos

regimentais.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

O projeto em discussdo busca instituir no calendario comemorativo
do Estado da Paraiba o Dia do Torcedor do Botafogo Futebol Clube, a ser
comemorado no dia 6 de margo de cada ano. Ja o art. 2° determina que a Lei

entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Em sua justificativa, o Deputado propositor apresenta um resumido
historico do clube de futebol que busca homenagear, louvando as suas torcidas,

bem como relembrando as numerosas conquistas.

A data escolhida, qual seja, 6 de margo, ¢ representativa da
homenagem por ser o dia em que o time paraibano venceu, em pleno Maracana,
o poderoso Flamengo que contava em seu plantel com craques do quilate de
ZiCQ, sendo, portanto, momento extremamente relevante da vitoriosa historia do
Belo.

Pois bem, feito esse breve resumo do conteddo do Projeto,
efetivamente cabe a esta Comissdo. nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugdo
1.578/2012 (Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramitagdo [...]”.

Inicialmente, faz-se necessario esclarccer que, genericamente, a
institui¢do de dias no calendario estadual ndo ¢ matéria que reclama iniciativa
exclusiva do Governador, pois ndo se insere no rol taxativo do paragrafo 1° do

artigo 63 da Constitui¢do Estadual.

De outra banda, esta mesma competéncia legislativa especifica ndo
estd expressamente prevista no corpo constitucional, mas também ndo ¢ vedada,
de maneira que concluimos que a instituigio de dias no calendario oficial se

inclui na norma que se extrai do artigo 7° da Constitui¢do Federal. Vejamos:

“Art. 7° Sdo reservadas ao Estado as compcténcias que nao
sejam vedadas pela Constitui¢ao Federal.”

Portanto, tendo em vista a adequacdo do presente projeto as regras
de competéneia e aos tramites legislativos, ¢ forcoso reconhecer a sua

constitucionalidade.

Assim sendo, diante da presen¢a de competéncia orgédnica, da
auséncia vicio de iniciativa e de qualquer inconstitucionalidade material, opino

pela CONSTITUCIONALIDADE do PLO 535/2019.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, et 01 de agosto de 2019.

DEP. EDMILSON SOARES
Relator (a)._

III - PARECER DA COMISSAO!

A Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo posiciona-se pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 535/2019, nos termos do
voto do(a) Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 01 dc agosto de 2019.

DEP. POLLYANNA DUTRA

Presidente
DEP. RICARDO BARBOSA DEP. JUNIOR ARAUJO
Membro Membro
DEP. FELIPE LEITAO DEP. TOVAR CORREIA
LIMA:
Membro Membro
DEP. EDMILSON SOARES DEP. CAMILA TOSCANO
Membro Membro

ABERTURA DE PRAZO

AVISO
COMISSAO ESPECIAL - CONSTITUIDA PELO ATO DO
PRESIDENTE Ne 73/2019

Abertura de prazo regimental para
apresentacdo de Emendas
(Art. 203, § 3°,da Resolucao 1.578/2012)

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL Ne° 017/2019
- DO DEP. RICARDO BARBOSA E OUTROS - Atualiza e
Consolida o texto da Constituicdo do Estado da Paraiba.

Relator: Dep. Anderson Monteiro

Prazo: 10 dias
Inicio do prazo: 13/09/2019
Término do Prazo: 23/09/2019
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