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COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E DESPORTOS

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA,
com fulcro no art. 33, inciso I, alinea “a”, combinado com o art. 203, §2° da
Resolugdo n° 1.578/2012 (Regimento Interno), ouvido os lideres das bancadas
dos Blocos Parlamentares, resolve:

Constituir COMISSAO ESPECIAL, composta de 09 (nove)
Deputados titulares e igual niimero de Suplentes, com a finalidade de emitir
Parecer sobre a Proposta de Emenda Constitucional n° 17/2019, que
“Atualiza e consolida o texto da Constitui¢do do Estado da Paraiba”.
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1) Dep. Wilson Filho
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8) Dep. Dr. Erico

9) Dep. Taciano Diniz

Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Ress\(?a, 10 de setejgb@\ds 2019.
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2. Dep. Cida Ramos - Vice-Presidente 2. Dep. Inacio Falcao

3. Dep. Dra. Paula 3. Dep. Galego Souza

4. Dep. Del. Wallber Virgolino 4. Dep. Moacir Rodrigues
5. Dep. Tido Gomes 5. Dep.

COMISSAO DE DIREITOS DA MULHER

1. Dep. Camila Toscano - Presidente 1. Dep.

2. Dep. Dra. Paula - Vice-Presidente 2. Dep. Moacir Rodrigues
3. Dep. Estela Bezerra 3. Dep. Inacio Falcao

4. Dep. Felipe Leitao 4. Dep.

5. Dep. Pollyanna Dutra 5. Dep. Manoel Ludgério

COMISSAO DE LEGISLAGAO CIDADA

1. Dep. Anderson Monteiro - Presidente 1. Dep.

2. Dep. Raniery Paulino - Vice-Presidente 2. Dep.

3. Dep. 3. Dep.

4. Dep. Branco Mendes 4. Dep. Doda de Tido

5. Dep. Caio Roberto 5. Dep. Tiao Gomes
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

1. Dep. Cida Ramos - Presidente 1. Dep. Inacio Falcao

2. Dep. Raniery Paulino - Vice-Presidente 2. Dep. Tovar Correia Lima

3. Dep. Ricardo Barbosa 3. Dep. Manoel Ludgério

4. Dep. Genival Matias 4. Dep.
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CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DA PARAIBA, Dep. Adriano Galdino, no uso de suas atribuigdes
legais, com fulcro na Resolugio n° 1.578/2012 (Regimento Interno),
CONVOCA os Membros Titulares da Comissdo Especial, constituida pelo Ato
do Presidente n° 73 /2019, para reunido de instalagdo e escolha de Presidente,
Vice-Presidente e Relatores, a ser realizada no dia 11 de setembro de 2019, apds
a Sessdo Ordinaria, na Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba.

Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,
“Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 10 de setembro de 2019.

Dep. ADRIANO GALDINO

TITULARES SUPLENTES
1. Dep. Tido Gomes - Presidente 1. Dep. Ricardo Barbosa
2. Dep. Edmilson Soares - Vice-Presidente | 2. Dep. Doda de Tiao
3. Dep. Buba Germano 3. Dep. Cida Ramos
4. Dep. Tido Gomes 4. Dep. Taciano Diniz
5. Dep. Felipe Leitao 5. Dep. Dr. Erico
6. Dep. Camila Toscano 6. Dep. Anderson Monteiro
7. Dep. Galego Souza 7. Dep. Joao Henrique

Presidente , ]
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SECRETARIA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA
AS COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO

PARECER

PROJETO DE LEI N° 481/2019

Dispde sobre a obrigatoriedade de implantagdo
de ciclovia nas rodovias em perimetros urbanos,
que o Governo do Estado construir, reformar ou

duplicar.

EXARA-SE PARECER PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.

:Matéria que frata sobre trinsito e transporte (CF, art. 22, XI). Competéncia |
| privativa da_Unido. Reserva da Administracio. Discricionariedade do |
‘Governadon Principio_da Separa¢io dos Poderes (Art. 6° da Constituigio |
| Paraibana). Consubstanciaciio de vicio de iniciativa (Art. 86, Il e VI da CE). i
Precedentes do STF. Parecer pela inconstitucionalidade do Projeto. |

AUTOR(A): DEP. DEL. WALLBER VIRGOLINO
RELATOR(A): DEP. RICARDO BARBOSA

PARECERN' ___ 1D 12019 |

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo, recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei n° 481/2019, de autoria do Deputado Delegado Wallber
Virgelino que “dispde sobre a obrigatoriedade de implantagdo de ciclovia nas
rodovias em perimetros urbanos, que o Governo do Estado construir, reformar ou

duplicar”.

A matéria em epigrafe constou no expediente no dia 21 de maio de
2019, a instrugdo processual esta em termos e a tramitagdo, dentro dos preceitos

regimentais.

E o relatorio.

1i - VOTO DO RELATOR
De acordo com o Projeto ora discutido, nos termos do seu art. 1°, o
Poder Executivo ficara obrigado a implantar ciclovias no perimetro urbano das

rodovias que construir, reformar ou duplicar.

O art. 2° deste PLO 481/2019 estatui que o Executivo deverd
provisionar no or¢amento estadual as rubricas e valores necessarios para a

efetivagdo do que dispora a Lei.

O art. 3° por sua vez, estabelece que “todos os novos projetos de
construgdo, reforma ou duplicagdio de rodovias estaduais deverdo atender o que
preconiza esta Lei”. J4 o art. 4°, dirigindo-se aos projetos que se encontram em
fase de conclusdo de planejamento, deverdo ser reanalisados para que seja

estudada a viabilidade de adaptacio ao que aqui € proposto.

Por fim, o art. 5° prevé a entrada em vigor da Lei na data de sua

publicagfo.

Em sua justificativa, o autor afirma que o Projeto busca combater ¢
problema do trénsito cada vez mais caotico, estimulando e trazendo seguranga
para aqueles que j4 usam ou pensam em usar a bicicleta como principal meio de

transporte.

Continua o autor argumentando:

A matéria em questdo estd em consondneia com a Politica Nacional de Mobilidade, que tem
forga de Lei Federal, tendo como uma de suas diretrizes a “prioridade dos modos de nio
maotori, sobre o5 i , determi que o uso de bicicletas deve ter prioridade sobre
© uso do automével, Desse modo, a construglo de ciclovias cumpre, também, uma das diretrizes

dessa [.ei, que d ina ainda a “dedicacfio de espago exclusivo nas vias publicas para os servigos
de transporte publico coletivo e modos de transporte ndo motorizados”, entre outras citagdes.

Por fim, arremata o Parlamentar subscritor deste Projeto:

Nesse viés, omar obrigatéria a

¢lo de ciclovias em todas as rodovias que forem
construidas, recuperades ou duplicadas pelo Govemo Estadual, daqui para frente. nos perimetros
urbancs, atenderd aos anselos de dezenas de milhares de paraibanos que fazem da bicicleta seu

principal meio de transporte ou ferramenta de manter a satide em dia.

Nenhuma objeciio pode ser feita a respeito do mérito da

propositura.

Porém compete a CCJR analisar os aspectos referentes a

constitucionalidade e juridicidade da matéria.

De pronto, penso que o Projeto trata de assunto que segundo a
Constituicio Federal deve ser regulado por lei nacional.

Nesse sentido, ¢ a CF/88:

Art. 22. Compete privativamente a Unidg legislar sobre:
XI - trinsito e transporte;

Dando concretude a previsdio constitucional, vronunciou-se o©

Supremo Tribunal Federal:

Transito: competéncia legislativa privativa da  Unido:
i itucionalidade da lei dual que fixa limites de
velocidade nas rodovias do Estado-membro ou_sob sua
administracdo.

[ADI 2.582, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 19-3-2003, P, DJ
de 6-6-2003.]

Lei 11.766, de 1997, do Estado do Parana, que torna
obrigatério a gualquer veiculo automotor _trapsitar

permanentemente com_os fardis acesos nas rodovias do
Estado do Parana, impondo a pena de multa aos que

descumprirem o preceito legal: inconstitucionalidade, porgue
a guestio diz respeito ao trinsito.

[ADI 3.055, rel. min. Carlos Velloso, j. 24-11-2005, P, DJ de 3-
2-2006.)

Portanto, analisando o comando constitucional pertinente e os
pronunciamentos do STF a respeito do mesmo, verifica-se que quando uma lei
estadual versa sobre rodovias, ainda que estaduais ou sob administracio
estadual, ela invade a competéncia legislativa privativa da Unifo.

Nem mesmo o intensamente valoroso propésito do Projeto € capaz
de infirmar a inconstitucionalidade do mesmo: em precedentes do STF ndo se
admite que os Estados legislem sobre trinsito ou transporte ainda que se
busque obrigar o uso de farol durante o dia; fixagio de Lmites de
velocidade; proibicio de transporte de cargas vivas em Municipio (ADPF
514); uso de cinto de seguranca por criangas e proibicio de menores de dez
anos de viajar em bancos dianteiros (ADI 2.960); cancelamento de multas
(ADI 2.137); imposi¢do de penalidades a quem dirigir embriagado (AD!

3.269); dentre outros temas de extrema relevancia.

Ademais, caso meus pares entendam que ndo incide a
inconstitucionalidade descrita acima, ou ainda, apenas por refor¢o argumentativo,
penso que a matéria_em tela invade a_esfera da discricionariedade do

Governador.

Nesse sentido, ¢ interessante transcrever dispositivos da
Constituigdo do Estado pertinentes:
Art. 6°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 86. Compete, privativamente, ao Governador do Estado:

II - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a direcdo
superior da administraggo estadual;

VI — dispor sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da
administrag@o estadual, na forma da lei;

Portanto, resta claro que o projeto de lei em questido padece de
vicio de inconstitucionalidade na medida em que viola o principio
constitucional da reserva de administraciio, segundo o qual é vedada a
ingeréncia_normativa do Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo, tendo em vista a necessaria
separacdo dos poderes.

No mesmo norte, a Lei federal pertinente (Lei 12.587/2012) nio

impde a construcdo das ciclovias, de forma que, em_que pese existir uma

orientac@o no sentido de estimular essa medida, deve-se respeitar a esfera de
atuacdo do Executivo, tanto para planejar a construciio da rodovia, bem
como para se estabelecer obrigacbes aos 6rgios piblicos pertinentes, em

particular, o DER.

Vale destacar que os parlamentares estaduais dispdem da

“Indicagfo”, prevista no artigo 111, inciso I do Regimento Interno da Assembleia
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Legislativa da Paraiba, para sugerir a outro Poder a adogdo de projeto sobre
matéria de sua iniciativa exclusiva, instrumento que se mostra adequado & nobre

intenc¢do do parlamentar demonstrada na propositura em analise.

Nestas condigdes, opino pela inconstitucionalidade do Projeto de

Lei n® 481/2019.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 04 de julho de 2019.

% P e M
\DEP. RICARDO BARBOSA
' Relater ay—=
%

%

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo ¢ pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 481/2019 nos termos do voto do(a)
Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 04 de julho de 2019.

©N
N3

PO~ Dode
DEP. POLEYANNA DUTRA

Presidente

DEP. RICARDO-BARBOSA
Membro

rario
o o Ao Par Relator
DEP. FELIPE LEITAO pEF™ ' MA
Membro

ARG
Voto Coniranc i
o Parecer do Relator - P

Dw DEP. EDl\gf{S
MEREYo e

M

PROJETO DE LEI N° 488/2019

"Torna obrigatério o atendimento aos idosos,
gestantes e pessoas com alguma deficiéncia no
térreo das agéncias bancarias no Estado da
Paraiba que ndo possuam elevador ou escada
rolante.” EXARA-SE o] PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE COM
EMENDA MODIFICATIVA.

AUTOR (A): DEP. EDMILSON SOARES

RELATOR (A): DEP. RICARDO BARBOSA

PARECERN 5 /2019

| -RELATORIO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n° 488/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Edmilson Soares, o qual "Torna obrigatério o atendimento aos
idosos, gestantes e pessoas com alguma deficiéncia no térreo das agéncias

bancarias no estado da Paraiba que ndo possuam elevador ou escada rolante”.

Destacamos que a Constituicho Federal garante protecdo ampla a
idosos, pessoas com deficiéncia e gestantes, mas cabe aos estados e aos
municipios definir politicas publicas referentes a protecéo a esses grupos.

A matéria constou no expediente do dia 22 de maio de 2019.
Instrugéo processual em termos e tramitagao na forma regimental.

E o relatério.

i - VOTO DO (A) RELATOR (A)

A proposta tem como finalidade garantir um direito j& constituido de
proteco aos idosos, gestantes e portadores de deficiéncia nas agéncias

bancérias em todo estado da Paraiba.

Justificando a iniciativa da propositura, alega o autor que a
vulnerabilidade é grande para esse grupo acima mencionado no que diz
respeito a acidentes. Dessa maneira, idosos, gestantes e portadores de
deficiéncia, cada um tem suas proprias limitagdes no que se refere a
locomog&o por exemplo. Assim, € necessaria a prevencao, ja que as quedas

geralmente sao inesperadas e podem acontecer a qualquer hora.

Destaca-se que, em consulta o acervo das leis estaduais, nao foi
identificado norma vigente com matéria idéntica o da propositura em epigrafe,
bem como, néo foi localizado nenhuma propositura analoga ou conexa.

A matéria vertida no presente projeto invoca a tutela do consumidor

e acessibilidade das pessoas com deficiéncia, idosos e gestantes nos
servicos _ofertados por estabelecimentos bancarios. Nesse contexto,
justifica-se o exercicio da competéncia legislativa concorrente da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal, com fundamento no art. 24, inciso V e
X1V, da Constituigdo de 1998, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legisiar concorrentemente sobre:

[

V - producéo e consumo;

[.]

X1V ~ prote¢do e integragdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Da mesma forma. o objeto da proposicdo esta relacionado a
coinpeténcia material comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para cuidar da saude e assisténcia pUblica, da protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia, a teor do art. 23, inciso I, da
Constituicao de 1988.

Cumpre esclarecer que, embora os comandos presentes no Projeto de
Lei vinculem instituigbes bancarias, ndo se cogita de ingeréncia do Estado-
membro na competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistema
financeiro e suas operagdes (art. 21, inciso VI, cc art. 48, inciso XllI, da
Constituigdo de 1988). Com efeito, a proposigéo ora analisada néo diz respeito
a organizagdo e ao funcionamento dessas instituicdes quanto a politica
monetdria, de cambio, de crédito ou de transferéncia de valores, mas sim ao
aperfeicoamento de regras atinentes ao  atendimento do
cliente/consumidor.

Ainda, no que concerne ao aspecto material, o Projeto de Lei encontra-
se em consonancia com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil, bem como a promogéo do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer
forma de discriminagéo (art. 1° inciso Il c/c art. 3°, inciso 1V, da Constituicao
Federal).

Entretanto, faz-se necessaria a apresentacdc de EMENDA
MODIFICATIVA, a fim de modificar o texto contido no art. 2° do Projeto de Lei
em_apreco, que aduz que caberd ao PROCON-PB a fiscalizagdo para o
cumprimento das disposigGes e a aplicagdo de eventual penalidade de multa,
respeitando sempre o principio do contraditério e da ampla defesa em
procedimento administrativo. No entanto, entendemos ser apropriada a
discussdo e a deliberagdo da presente matéria, acompanhada da emenda
modificativa como forma de proceder-se as referidas adequagdes em seus
termos, visando uma melhor redagéo e entendimento, passando a constar que:
"Cabera a_autoridade responsavel a fiscalizacdo para o cumprimento das
disposigdes e a aplicagéo de eventual penalidade de multa, respeitando
sempre o principio do contraditério e da ampla defesa em procedimento

administrativo".

Sanado este vicio, a proposta legislativa em apregco nao apresentara
nenhum obstéculo de natureza constitucional, juridica ou de técnica legislativa
que impega sua regular tramitagéo.

Nestas condigées, opino, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE
e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 488/2019, com apresenta¢do de

emenda.
E o voto.

Sala das Comissoes, em 07 de agosto de 2019.

- . ~

\\DEP.RICARDO BARBOSA
. RELATOR
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redag&o, nos termos do Voto
do(a) Senhor(a) Relator(a), opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 488/2019, com apresentagio de
emenda.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 07 de agosto de 2018.

PO e DT S
DEP. POLNANNA DUTRA
N )
Presidente v
o ) N . ORI 4 \
DEP. CAMILA TOSCANO \DEP. RICARDQ BARBOSA

DEP. FELIPE LEITAO

DEP. TOVAR CORREIA LIMA

Membro Membro

EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2019 AO PROJETO DE LEI N° 488/2019

Art. 1°. Modifica-se o art. 2° do Projeto de Lei n® 488/19, que passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Art. 2°. Caberd a autoridade responsavel a fiscalizagdo para o
cumprimento das disposigbes e a aplicagdo de eventual penalidade de multa,
respeitando sempre o principio do contraditério e da ampla defesa em
procedimento administrativo.

JUSTIFICATIVA

A apresentagéo desta emenda, com base nos artigos 118, paragrafo 5°
do RIALPB, & necessaria, pois substitui o termo PROCON-PB por autoridade
responsavel que é um termo mais amplo e adequado & propositura. Além
disso, visa conceder adequagdes substanciais nos termos da propositura
originaria como forma de proceder-se as referidas adequagbes em seus
termos, visando uma melhor redacédo e entendimento da propositura como

forma de garantir a aplicabilidade da futura legislagao.

Sala das Comissdes, em 07 de agosto de 2019.

Deputado Estadtial”

PROJETO DE LEI N° 816/2019

Reconhece de utilidade publica o
INSTITUTO CULTURAL
RADEGUNDIS FEITOSA NUNES -
ICRAFEN, sediado na cidade de
Itaporanga-PB, e da outras providéncias.
Parecer pela juridicidade e aprovagio
da matéria.

AUTOR: DEP. JEOVA CAMPOS

RELATOR (A): DEP. JUNIOR ARAUJO

PARECER N° A 2018

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituigao, Justica e Redag@o recebe para analise

Campos, que reconhece de Utilidade Publica o Instituto Cultural Radegundis
Feitosa Nunes, localizado no municipio de Itaporanga/PB.
A matéria constou no expediente do dia 20 de agosto de 2019.
Instrug@o processual em termos.
Tramitagdo na forma regimental.
E o relatorio. /\

II - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise tem por intuito reconhecer a
Utilidade Publica do Instituto Cultural Radegundis Feitosa Nunes - ICRAFEN,
criado no ano de 2011, sediado no municipio de Itaporanga e inscrito no CNPJ
sob o n°® 14.038.002/0001-84. Em sua justificativa, o autor faz um relato bem

completo dos objetivos da entidade.

Ao examinar a documentagdo acostada ao projeto de lei, verifica-se
que esta devidamente instruida, conforme preconiza a Lei n® 6324, de 08 de julho
de 1996, preenchendo, assim, todos os requisitos essenciais nela descritos, nao

infringindo qualquer dispositivo de ordem legal.

Portanto, conclui-se que a propositura em exame € passivel de
aprovag@o, haja vista que a institui¢do vem cumprindo seus objetivos ha mais de
02 anos, servindo e atendendo, a contento, aos seus associados, constituindo-se

em uma institui¢do filantropica com relevantes servigos prestados a comunidade.

Por fim, tendo em vista que a instituicdo atende todas as
determinag®es legais para o seu regular trAmite, opino pela juridicidade ¢

aprovacdo do Projeto de Lei n® 816/2019 na sua forma original.

E como voto.

Sala das Comjissdes, 03 de setempgo de 2019.

Dep. JUNYOR ARAUJO

Rehator

Il — PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo ¢ pela juridicidade
¢ aprovagdo do Projeto de Lei n® 816/2019, nos termos do Voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 03 de setembro de 2019.

DEP. POLLYANNA DUTRA

Presidente
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