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ILUSTRISSIMO  SENHOR
LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA - PREGAO PRESENCIAL N°
019/2019.

PREGAO PRESENCIAL N° 019/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 019/2019

A GHIROTTI PRODUGOES CINEMATOGRAFICAS EIRELI, empresa
constituida e inscrita no CNPJ sob o n.° 08.667.717/0001-01, com sede na Rua Carlos
Gomes n° 103, sala 506, Dois de Julho, no municipio de Salvador/BA, neste ato
representado pelo seu sécio, o Sr. Eduardo Antonio Arouche Ghirotti, brasileiro, solteiro,
inscrita no CPF sob o n° 195.223.948-66 e RG n° 08563324-02, legalmente constituida
na forma na forma dos seus atos constitutivos, atuando em causa prépria, vem,
respeitosamente, a presengca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio,
tempestivamente, com fundamento no Artigo 41, § 1° e § 2° da Lei n° 8.666/1993 e item
6 do Edital do Pregéo Presencial n® 019/2019, interpor.

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 019/2019, que designa a data
de realizagéo da licitacdo para o dia 22 de agosto de 2019 as 09:00 h, pelas seguintes
ilegalidades.

1. Do Direito a impugnacgao

O instrumento convocatdério prevé no item 6, o direito
a qualquer cidaddo ou empresa interessada solicitar esciarecimentos, providéncias ou
impugnar este Edital, na formar que se segue:

“6.1. Qualquer cidadao podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar os termos do presente Edital
por irregularidade, protocolando o pedido até dois dias
uteis antes da data fixada para a realizago do Pregao, na
Divisao de Protocolo desta Casa Legislativa, localizada a
Praga Vidal de Negreiros, n® 276 - 2° andar — Sala 207 -
Centro - Jodo Pessoa/PB, cabendo ao Pregoeiro decidir
sobre a peticdo em até vinte e quatro horas.

6.2. Decaira do direito de impugnar os termos do presente
Edital a licitante que nao apontar as fathas ou
iregularidades supostamente existentes no Edital até o
segundo dia util que anteceder a data de realizagdo do
Pregao. Sendo intempestiva, a comunicagdo do suposto
vicio ndo suspendera o curso do certame.

6.3. A impugnacgao feita tempestivamente pela licitante
nao a impedira de participar do processo licitatorio, ao
menos até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

6.4. Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, sera
designada nova data para a realizagdo do certame.”

Isto posto, torna-se legal o presente pedido de
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restando apenas a apreciagdo do Pregoeiro e equipe de apoio.
2. Das llegalidades do Edital

Langou-se edital para selegdo de empresa cujo
objeto é “O objeto da presente Licitagdo é a selegdo da Proposta mais vantajosa para a
Administrag&o Publica visando a contratagdo de empresa especializada para prestagéao
dos servigos de operacionalizagdo e manutencdo dos Sistemas de Comunicagdo da
Assembleia Legislativa da Paraiba, pelo prazo de 12 (doze) meses, conforme
especificagbes constantes no Anexo | — Termo de Referéncia deste Edital”.

Merece destaque o brilhante trabalho realizado por
esta Administragdo na elaborag¢éo do edital em debate, especialmente pela clareza das
justificativas prestada no Anexo | - Termo de Referéncia.

Nao obstante, reputa-se indevida a exigéncia
consubstanciada na seguinte previsao:

ITEM 7 - DAS CONDICOES DE PARTICIPAGAO

“SUBITEM 7.1. Poderdo participar deste Pregdo os
interessados que alenderem a ftodas as exigéncias,
inclusive quanto a documentagdo, constantes deste edital
e seus anexos e que tenham sede ou filial na Cidade de
Jodo Pessoa/PB ou Regido Metropolitana da referida
cidade (comprovar via alvaréa de funcionamento).”

Da leitura dos dispositivos parece ser conclusao
logica a necessidade de sede ou filial no municipio de Jodo Pessoa/PB ou Regido
Metropolitana, no entanto dever-se-4 entender que o momento oportuno para tal
exigéncia néo se configura na fase de habilitacdo e sim, contratagéo. Ainda assim, no
nosso entendimento, um escritorio de representagéao poderia muito bem suprir a plena e
perfeita execugdo do servigo contudo, tal argumento preliminar, ndo se constubinancia

para as alegacdes vindouras.

Além de n&o se justificar tecnicamente, e ndao haver
sequer motivos expostos no instrumento convocatorio, essa exigéncia beneficia
diretamente as interessadas que ja possuem sede ou filia no municipio de Joao
Pessoa/PB ou regidao Metropolitana, ja que ndo terdo os dispéndios concernentes aos

registros, regularizacdo documentais e implantag&o de todo corpo administrativo.
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Nao obstante aos argumentos acima apresentados,
vale ressaltar que a publicagdo do edital ocorreu em 13 de agosto de 2019, com data
prevista para apresentacdo de proposta em 22 de agosto de 2019, ou seja, 08 dias Uteis,
prazo insuficiente e tecnicamente impraticavel, para qualquer certamista de outro Estado,
interessada, ingressar com pedido, pagamento e conclusdo de todos os tramites
inerentes a constituicdo de uma sede ou filial no municipio de Joédo Pessoa, ou qualquer
outro no territério Nacional.

Por essas razdes, denota-se a exigéncia nao ser
compativel com a principal vocagéo da licitagéo e consistir em violagao clara, ao principio
do tratamento isondmico das licitantes.

3. Do Direito

Existem entendimento no sentido de ser possivel a
exigéncia de instalagOes técnicas necessarias ao cumprimento do contrato, incluindo-se
a exigéncia de filial (sede NUNCA) em local determinado porém, o momento de tal

comprovagéo nao se confunde com o momento da habilitagéo, senao vejamos:

“Art. 30 da Lei de Licitagbes - Lei 8666/93

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para 0
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da
declaragédo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagado prévia.”

Assim entende-se que a proibigao recai sobre exigir
previamente a propriedade e a localizagdo, do que decorre a conclusao de que se pode
exigir apds a realizagdo do certame, até mesmo a propriedade da licitante vencedora

sobre o bem imprescindivel ao cumprimento do contrato.
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Neste tocante a prdopria Unido, viés balizador dos
processos licitatorios, ja se manifestou com mais coeréncia, através da IN SEGES/MP n°
05/2017 sobre a necessidade de instalagbes em municipios limitrofes a sede do
contratante, senao vejamos:

“Item 10.6, ‘a’, do anexo VIi da IN SEGES/MP n° 05/2017

10.6. Na contratacdo de servigo continuado, para efeito

de qualificagdo técnico-operacional, a Administracdo

poderd exigir do licitante: a) declaragdo de que o licitante
possui ou instalard escritorio em local

(cidade/municipio) previamente definido pela

Administragcdo, a ser comprovado no prazo maximo de 60

(sessenta) dias contado a patrtir da vigéncia do contrato.”

Nessa mesma linha, quando se admite
indiretamente na Lei de Licitacdes a possibilidade de exigéncia de localizagdo para a
execucao dos servigcos, percebe-se que o objetivo é garantir a execugao satisfatéria dos
Servigos, ou seja, o dispositivo exemplifica o que pode ser exigido no sentido de viabilizar
a perfeita prestagdo, tais como equipamentos, estruturas minimas, etc. No contrapé
dessa possibilidade, o edital em discussao néo se limita a exigir as declaragdes de que
havera os equipamentos e estrutura necessaria para a atividade durante o contrato, ele
vai além, requisita que o estabelecimento ja exista (inclusive com comprovagédo mediante
apresentagao de Alvara), excluindo a possibilidade de um escritério estruturado, definido
de forma taxativa, que o mesmo seja sede ou filial, da participante e ndo da

adjudicataria.

Frise-se, ndo se esta discutindo a necessidade de
se haver base, escritério, sede ou filial no municipio de Jodo Pessoa/PB, durante todo o
contrato, 0 que até se justifica tendo em vista o contingente de mao de obra,
equipamentos, etc. llegal é exigir que esse estabelecimento preexista como
condicdo de participagao no certame.

Nao ha que se falar em discricionariedade no caso,
pois a compreensao constitucional dos processos licitatérios afasta do rol de exigéncias
aquelas que nao sejam INDISPENSAVEIS a garantia do cumprimento do contrato, em

prestigio ao principal objeto da competigao, o de possibilitar o maior nimero de licitantes,
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aumentando-se as chances de obtengcdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

A interpretagdo constitucional das regras, ainda,
conforme consagrado no préprio caput do art. 3° da Lei 8.666/93, impde estrita
observancia ao principio constitucional da isonomia, sendo certo que nenhuma alegacdo
de discricionariedade podem derrogar o espectro desse importante preceito republicano.

Exatamente nesses termos pode-se verificar o
posicionamento da Justi¢ca Federal:

“‘ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EXIGENCIA
DISCRIMINATORIA. 1- A EXIGENCIA DO LICITANTE
DISPOR DE SEDE OU FILIAL NO MUNICIPIO EM QUE
SE PROCESSA A LICITAGAO CONSTITUI OFENSA
AO PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS
LICITANTES. 2- NAO HA JUSTIFICATIVA DE
INTERESSE PUBLICO PARA ABUSO PRATICADO NO
EXERCICIO DO PODER DISCRICIONARIO QUANDO
DA VEDAGAO A INSCRICAO DE EMPRESA QUE
POSSU! FILIAL NA REGIAO METROPOLITANA DO
MUNICIPIO ONDE SE PROCESSA A LICITAGAO. 3- 0O
PROCESSO LICITATORIO, PARA ATINGIR SUA
FINALIDADE, PRECISA DA PARTICIPAGAO DO
MAIOR NUMERO POSSIVEL DE PARTICIPANTES
PARA QUE SE OBTENHA A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO. 4- REMESSA
OFICIAL IMPROVIDA.

(TRF-5 - REOMS: 1673 CE 90.05.02492-5, Relator:
Desembargador Federal Jose Delgado, Data de
Julgamento: 12/06/1990, Segunda Turma, Data de
Publicagao: DJ DATA-13/08/1990)"

Deste pronunciamento, ainda, depreende-se o fato
de a exigéncia ser discriminatéria, ou seja, constituir flagrante tratamento diferenciado
entre os licitantes, que interfere, inclusive, na ampla participacéo das certamistas de

outras regides/Estados.

Nao ha interesse publico que sustente
juridicamente o afastamento da interpretacdo constitucional sobre o tema no
presente caso, que sustente a manutengdo da exigéncia claramente excessiva e

violadora do principio da isonomia.
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Ademais, se nos editais anteriores essa obriga

foi prevista, ndo se justifica como motivo para manutengao, pois no momento combatido,
deve ser analisado e julgado, sem reservas, a luz da legalidade para desta forma ndo
violar a regra contida na Lei 9.784/99.

‘Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

1 - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

/I - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou
selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatdrio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

Vil - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatérios oficiais;

Vill - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou
convalidagdo de ato administrativo.

§ 1o A motivagao deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisGes ou propostas, que, neste caso,
serdo parte integrante do ato.”

Assim, destaca-se que, seja pela incompatibilidade
da exigéncia com relacédo a Constituigdo Federal, seja pela auséncia de fundamentagao
para as suas previsdes, o edital ndo pode ser mantido da forma em que se encontra, sob
pena de restarem violados preceitos de extrema relevancia na atuagéo da Administragéo
nas licitagdes.

Figura-se oportuno destacar-se a determinagéo
legal contida no inciso I, do § 1°, do artigo 3°, da Lei 8.666/1993:
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Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocag¢do, cldusulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Nesse contexto € que se evidencia o prejuizo para a
obtengcdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, pois é flagrante o
favorecimento a certamista constituidas no municipio de Jodo Pessoa/PB e/ou regidao

metropolitana.

4. Do Pedido

Pelos fundamentos aduzidos, a impugnante requer
que seja recebida e processada a presente IMPUGNAGAO, para ao final ser
integralmente acolhida, procedendo-se a alteragado do citado item do edital, para se
prever a obrigagcdo da licitante vencedora possuir sede, filial, escritério
(estruturado) ou base operacional no municipio de Joao Pessoa/PB ou regiao
metropolitana com prazo razoavel a contar a partir da assinatura do contrato, ao

invés de grifo nosso “e que tenham sede ou filial na Cidade de Jodo Pessoa/PB ou Regido

Metropolitana da referida cidade (comprovar via alvara de funcionamento).”
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Caso o entendimento seja pela manutengido da
exigéncia de comprovacéo de sede ou filial (com anexagao de alvara), mesmo com todos
os argumentos levantados anteriormente, requer que sejam explicitadas as
justificativas ou os motivos que levaram esta Administragdo a criar a obrigagéo
restritiva, sob risco de invalidagao posterior.

Caso ndo seja acolhida, requer que a presente
IMPUGNAGAO, seja direcionada a autoridade hierarquicamente superior para
apreciagao e pronunciamento, de onde se espera integral provimento, por se tratar de
medida da mais lidima JUSTICA.

Salvador/BA, 16 de agosto de 2019

L0

GHIROTTI PRODUGOES CIN. TOGRAFICAS EIRELI
CNPJ 08.667.717/0001-01
EDUARDO ANTONIO AROUCHE GHIROTTI
CPF: 195.223.948-66
RG: 08563324-02

[08.667.717/0001-07]

GHIROTTI PRODUGOES CINEMATOGRAFICAS EIRELI
Rua Carlos Gomes, 103, Edf. Castro Alves, Sala 506
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 19/2019 - SRP )
IMPUGNANTE: GHIROTTI PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS EIRELI

1-DOS FATOS

A Assembleia Legislativa da Paraiba publicou edital para a realizagdo de licitagdo na
modalidade Pregdo Presencial n° 19/2019, cujo objeto é a selegio da Proposta mais
vantajosa para a Administragdo Piblica, visando a contratagdo de empresa especializada
para prestagdo dos servigos de operacionalizagdo e manutengio dos Sistemas de
Comunicagéo da Assembleia Legislativa da Paraiba, pelo prazo de 12 (doze) meses.

Publicado o instrumento convocatério, a empresa GHIROTTI PRODUCOES
CINEMATOGRAFICAS EIRELI, CNPJ n° 08.667.717/0001-01, situada a Rua Carlos
Gomes, n° 103, sala 506 — Bairro Dois de Julho — Salvador/BA, apresentou
impugnacdo, nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, requerendo a alteragdo do edital
pelo motivo a seguir exposto:

2 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Argumenta a impugnante, em sintese, indevida a exigéncia contida no subitem 7.1 do
Edital:

7 - DAS  CONDICOES DE
PARTICIPACAO

7.1. Poderdo participar deste Pregdo os
interessados que atenderem a todas as
exigéncias, inclusive quanto a
documentagdo, constantes deste edital e seus
anexos e que tenham sede ou filial na Cidade
de Jodo Pessoa/PB ou Regido Metropolitana
da referida cidade (comprovar via alvard de
Juncionamento).

O Pregoeiro responde a impugnagfo, nos termos legais, e conforme os fundamentos a
seguir:

3 - DA ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Preliminarmente, o Pregoeiro reconhece a tempestividade da impugnagfo, nos termos
do § 2° do art. 41 da Lei 8.666/93, visto que foi apresentada no dia 20 de agosto de
2019, dentro do prazo estipulado no subitem 6.1, ou seja, em até 02 (dois) dias uteis
antes da abertura da sessdo publica.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ;
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

A impugnante, com base nos argumentos anteriormente explanados, requer que seja
dado provimento ao Pedido de Impugnagio e que o Instrumento Convocatério seja
retificado, republicado e que seja retirada tal exigéncia.

4 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

Apés andlise das razdes apresentadas pelo impugnante € dos termos do Edital, o
Pregoeiro acolhe os argumentos apresentados pela Impugnante.

5-DA DECISAO

Pelo exposto, decide o Pregoeiro da Assembleia Legislativa da Paraiba, DAR
PROVIMENTO, na integra, a impugnag@o apresentada pela empresa GHIROTTI
PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS EIRELI ao edital do Pregdo Presencial n°
19/2019.

Diante disto sera retirado do edital o seguinte trecho: ~ e que tenham sede ou filial na
Cidade de Jodo Pessoa/PB ou Regido Metropolitana da referida cidade (comprovar via

alvarad de funcionamento). "

A Comissdo de Licitagio da Assembleia Legislativa da Paraiba dara ciéncia ao
Impugnante do inteiro teor dessa decisio através de email, bem como copia instruird o

processo.
a0 Pessoa, 20 de agosto de
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