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SECRETARIA LEGISLATIVA

EDITAIS DE CONVOCACAO

COMISSAO DE CONSTITUICAO
JUSTICA E REDACAO

PRESIDENTA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E
REDA(}P\O, no uso das atribuigées que the confere o art. 40, inciso Il da Resolugéo
n°® 1.578, de 19 e dezembro de 2012 (Regimento interno), CONVOCA os
Senhores Deputados e Senhoras Deputadas do supramencionado orgac técnico
para patticiparem da REUNIAQ ORDINARIA, a ser realizada no proxime dia 25 de
setembro {terca-feira), as 08h30min. nz Plenarinhe (Deputado Judivan Cabral), com
a finalidade de deliberar scbre os pareceres emitidos as matérias que corstam na
pauta ¢4 Crdem do Dia, berm comg, tratar sobre os assuntos da sua area tematica.

Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, Jodo Pessca. 1¢ da
setembi  de 2018.

A (b | L
\/E%T%‘%‘éﬁax v

Deputada Estadual - PSB

—

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O PRESIDENTE DA COMISSAD DE ACOMPANHAMENTO
2 CONTROLE DA EXECULAZ ORCAMENTARIA, no usc des
atribuicdes gue the corferas o incise i art. 40, da Resolugdo n® 1 278, e
19 de dezembpro de 2012 (Regimento Interno da Casa), CONVOC A os
nembros titulares parz a REUN:AD ORDINARIA, & ser realizada no cia
25 de setambro (terca-feira), as 08:30 horas. no Plenarinho "Deputano
Judivan Cabral”, com: objetivo de deliberar score assuntos de sua area
‘ematica e apreciar os pareceres oferecidos as propesituras sujzitas &o

axame desta Comissdo. gue constarem na pauta do ¢ia.

Jo30 Pessca, em 18 de serembro ue 2018

i
DEP. EDMILSQN SOARE!

PUBLICADO NO DPL DE 20/09/2018
REPUBLICADO POR INCORREGCAO

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA
AS COMISSOES

COMISSAO DE CONSTI’I:UI(;AO
JUSTICA E REDACAO

PARECER

PROJETO DE LEI N° 1.848/2018
Aplica a Revisdo Geral Anual aos Subsidios

dos Membros da Defensoria Publica do
Estado da Paraiba, nos termos do Art. 37, X,
da Constituigdo Federal e da outras
Providéncias. Exara-se o Parecer pela

Constitucionalidade e Juridicidade da

matéria.

‘ CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE — O projeto original foi retificado pela
‘ Defensoria Publica para adequar o indice de reajuste proposto ao limite da recuperagao da inflagao dos

| Gltimos 12 meses (maio de 2017 a maio de 2018); Aplicagdo do art. 37, X da Constituigdo Federal

i (Revisdo Geral de Remuneragdo); Aplicagdo do indice de 2,86% (IPCA acumulado dos altimos 12

| meses)

AUTOR: Defensoria Publica Estadual
RELATOR: Dep. Hervazio Bezerra

PARECER N° 9.022 /2018
1- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagd@o recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei N° 1.848/2018, da lavra do da Defensoria Publica do
Estado da Paraiba, o qual “Aplica a Revisdo Geral Anual aos Subsidios dos
Membros da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, nos termos do Art. 37, X, da

Constitui¢do Federal e da outras Providéncias.”

O Projeto original foi alterado através da nriensagem retificativa enviada pela
Defensoria Pablica adequando os indices do proposita original a inflagdo acumulada

pelo IPCA entres os meses de maio de 2017 a maio de 2018.
Instrugdo processual em termos.
Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Para podermos discutir esta matéria, temos que levar em consideragio
aspectos constitucionais e legais. Saber se a proposta esta adequada ao que rege a
Constituigdo Federal, Constituigdo Estadual e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
além ¢ claro, em virtude do periodo eleitoral que vivemos, a compatibilidade da
mesma com a legislagdo eleitoral, tendo em vista que essa impde uma série de
condutas vedadas aos agentes politicos durante o ano eleitoral.

No que se refere & competéncia constitucional da Defensoria Publica
para a iniciativa de lei que conceda reajustes aos seus membros, ndo vislumbramos
nenhum o6bice juridico a tramitagdo da matéria, pois a Emenda Constitucional de n®
80 garantiu as Defensorias Piblicas, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso
II e art. 96 da Constituicdo Federal. Assim, a partir da promulgagdo da referida
Emenda Constitucional, as Defensorias Publicas tém, do mesmo modo que o Poder
Judiciario, Poder Legislativo, Ministério Publico e Tribunal de Contas, a iniciativa
de lei para tratar da criagdo e fixagdo de cargos e remuneragdo dos seus servigos
auxiliares , bem como a fixag@o do subsidio dos seus membros.

Passado esse ponto, temos _que saber se a aprovacio do projeto
desrespeitaria a legislaciio eleitoral, pois, durante o periodo eleitoral, ha uma
série de vedacdes impostas aos agentes politicos. O art. 73, VIII, da Lei n°
9.504/97 diz literalmente que:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos

pleitos eleitorais:
[...]

VIII — fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral
da remuneragdo dos servidores piblicos que exceda a
recomposi¢io da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigdio, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta lei e até a posse dos

eleitos,

A legislagdo eleitoral veda reajustes aos servidores publicos da
circunscri¢do onde ocotrera o pleito eleitoral nos 180 dias antes de sua realizagfo.
Neste sentido a partir do dia 10 de abril do corrente s6 podera haver reajustes
salarias de servidores naqueles casos que se enquadrem como revisio geral
anual para recomposicdo da perda do poder aquisitivo ¢ em segundo caso a
hipotese de Reestruturagdo de Carreira Especifica, pois, segundo o Tribunal
Superior Eleitoral, h4 uma distingdo entre Revisdo Geral e Reestruturagio da
Carreira, sendo que ndo ha impedimento pela lei eleitoral & Reestruturagio de

Carreira, mas apenas A Revisdo Geral. Na Consulta de n° 772/02, de relatoria do

Ministro Fernando Neves, o TSE assim se posicionou:




Sexta-Feira, 21 de Setembro de 2018 - DIARIO DO PODER LEGISLATIVO

A aprovagdio, pela via legislativa, de proposta de
reestruturagdo de carreira de servidores ndo se
confunde com revisdo geral de remuneracdo e,
portanto, ndo encontra obstaculo na proibigdo contida
no art. 73, inciso VIII, da Lei n® 9.504, de 1997. A
primeira, reestruturagdo da carreira de servidores, tem
natureza particular e atinge apenas determinada
parcela do funcionalismo publico, considerando suas

caracteristicas proprias e necessidades. J4 a segunda,

revisio Geral de R agdo, deve-se

como escreven o professor Celso Ribeiro Bastos em
seus Comentérios 4 Constitui¢io do Brasil, como
sendo o aumento concedido em razio do poder
aquisitivo da moeda e que nio tem por objetivo

corrigir situages de injustica ou de necessidade de

revalorizagio  profissional de deter
carreiras, mercé de alteragées ocorridas no proprio

mercado de trabalho ou no servigo'. (grifo nosso)

Apds a discussdo dos Obices e possibilidades de concessdo de reajustes
em periodo eleitoral devemos analisar se o Projeto de Lei encaminhado pela
Defensoria Publica trata de Reestruturagdo de Carreiras ou Revisdo Geral da
Remuneragdo aplicado aos membros da Defensoria?

A ementa do Projeto ndo deixa qualquer margem para dividas.
Nela esta exposto de maneira clara que o Projeto nio trata da Reestruturacio
de Carreira, mas tdo somente de Revisio Geral da Remuneracio,

fundamentado no art. 37, X da Constitui¢iio Federal. Sendo vejamos:

Aplica a Revisdo Geral Anual aos Subsidios dos
Membros da Defensoria Publica do Estado da Paraiba,
nos termos do Art. 37, X, da Constitui¢do Federal e d&

outras Providéncias.

Em relagfio a revisdo geral anual a_previsdo de excecdo para reajuste

prevista no art.73, VIII, da Lei n®9.504/97 ¢ cristalina no sentido de limitar o indice

" Disponivel em: www.se jus.br/jurisprudencia. Acessado em 26/05/2018 4s 13hs20min.

de reajuste utilizado na revisdo geral anual, tio-somente, ao necessario para repor a

perda salarial decorrente da inflacdo ocorrida do ano anterior (12 meses anteriores a

aprovagio da lei).

Deste modo, o presente projeto em analise so podera repor a

inflago acumulada dos ultimos 12 meses, niio podendo, sob pena de desrespeito
a legislacio eleitoral com as respectivas cominagdes aos agentes piblicos
responsaveis ampliar o indice de reajuste para além do permitido legalmente.

Foi com o escopo de adequar a proposta original a legislagdo
eleitoral e com isso evitar qualquer discussio acerca da legalidade da
propositura que a Defensoria enviou mensagem retificativa substituindo o
indice constante na propositura 2 inflagio acumulada dos dltimos 12 meses, ou
seja, 0 JPCA acumulado entre maio de 2017 a maio de 2018, o que perfaz o
percentual de 2,86%.

Portanto, diante de tais consideragdes, apds minuciosd exame da
matéria, opinamos pela CONST
Projeto de Lei n® 1.848/2018.

E como voto.

Sala das Comissf)es: 1dea

<

Dep. HERVAZIO BEZERRA
RELATOR(4)

I - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo, adota e recomenda o
parecer do Senhor Relator, pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE

do Projeto de Lei N° 1.848/2018.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 21 de agosto de 2018.
)

NN DI P

bep/ESTEjA EZE|

Pre:

idente

. V
DEP. M ) DEB%L FO PIRES

Memb: Membra_

DEP. TROXOLLFJUNIOR
Membro

DEP. HERVAZIO BEZERRA
Membro Membro

PROJETO DE LEI N° 1.897/2018

DISPOE SOBRE O DEVER DOS
CARTORIOS DO ESTADO DA PARAIBA
EM DISPONIBILZAREM COMO MEIO DE
PAGAMENTO O CARTAO DE DEBITO.
Exara-se parecer pela
INCONSTITUCIONALIDADE e
INJURIDICIDADE da proposta.

AUTOR: DEP. CAIO ROBERTO
RELATOR: DEP. CAMILA TOSCANO

PARECER N )OF112018

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redacdio recebe para andlise e
parecer o Projeto de Lei n° 1.897/2018, de autoria do Deputade Caio Roberto,
o qual “DISPOE SOBRE O DEVER DOS CARTORIOS DO ESTADO DA
PARAIBA EM DISPONIBILZAREM COMO MEIO DE PAGAMENTO O
CARTAO DE DEBITO”. '

A matéria constou no expediente do dia 19 de junho de 2018.

Instrugdo processual em termos.

Tramitag¢do dentro dos preceitos regimentais.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

A propositura em analise tem por finalidade obrigar a todos os cartérios
do Estado da Paraiba a disponibilizar, como meio de pagamento dos seus
servigos, o cartdo de débito. A regra é destinada a todos os tipos de cartorios,
sejam eles Oficiais de Registro Civil, Oficiais de Registro de Imoveis,
Tabelionato de Notas ou Tabelionato de Protesto. Deve-se ressalvar, que a
proposta determina que a possibilidade de pagamento através de cartdo de crédito
fica a critério dos cartorios. Por fim, a proposigdo estabelece um perjodo de 90
dias de vacatio legis para que a norma possa entrar em vigo, apds a sua
publicagdo.

O autor justificou de forma vélida o projeto. Segue, a titulo de
esclarecimento parte de sua justificativa, em que esclarece a finalidade da
proposigdo:

“(...) Nos dias atuais, a maioria dos pagamentos é realizada por intermédio de
cartdes. Quase todas as empresas, principal, as ligadas dir ao
publico, tiveram que se adequar a essa realidade. A todo o momento, seja em
uma padaria, lanchonete ou supermercado, realizamos o pagamento por
intermédio de cartdes. A cada dia que passa, as pessoas, ao sairem de suas

casas, levam cada vez menos dinheiro em seus bolsos ou carteiras, pois sempre
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estdo em posse de seus cartées. Contudo, muitos dos cartérios, na contramdo
dessa tendéncia, ainda aceitam como forma de pagamento somente dinheiro e
cheque, o que ndo condiz mais com a realidade em que vivemos. Assim sendo,
visa esse projeto, facilitar a vida da populagdo do Estado da Paraiba, todas as
vezes que precisarem realizar o pagamento dos servigos prestados pelos
cartdrios, utilizando-se para tanto, de seus cartdes.(...)”

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissdo de Constituigfo, Justica e Redagio examinar a
admissibilidade das proposigdes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo.

Sob o ponto de vista constitucional, a matéria é de natureza legislativa e
de competéncia concorrente entre os entes federados. Conforme o art. 24, inciso
IV da Constituicio Federal, ¢ competéncia legislativa concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal, legislar sobre custas e servicos forenses.

Portanto, com relagdo ao tema tratado no projeto, a competéncia
legislativa é, em regra, concorrente, sendo possivel que cada um dos entes
federados possua legislagdo propria sobre o assunto, desde que observados os
limites estabelecidos pela Constituigdo da Republica.

Inclusive, essa € a posi¢io do Supremo Tribunal Federal (STF). Vejamos
julgado do plendrio do egrégio Tribunal Constitucional que comprovam essa
tese:

“Custas e emolumentos sdo espécies tributdrias, classificando-se como taxas.
(.) A Unido, ao Estado-membro_e_ao_Distrito_Federal ¢ conferida
competéncia_para_legislar _concorrentemente_sobre custas dos_servicos
forenses, restringindo-se a competéncia da Unido, no dmbito dessa legislacdo
concorrente, ao estabelecimento de normas gerais, certo que, inexistindo tais
normas gerais, os_Estados exercerdo a_competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades (CF, art. 24, 1V, §§ 1° e 3°). [ADI 1.624, rel.
min. Carlos Velloso, j. 8-5-2003, P, DJ de 13-6-2003.] = ADI 3.260, rel. min.
Eros Grau, j. 29-3-2007, P, DJ de 29-6-2007” - GRIFO NOSSO

ENTRETANTO, em que pese 4 competéncia para tratar desse assunto

seja concorrente, em relagdo a competéncia legislativa para deflagrar o processo

legislativo, esta é privativa do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba,
conforme demonstram as razdes juridicas a seguir esposadas.
No que se refere aos servigos notarial e de registro, a Constituicio Federal

estabelece que:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em caréter privado,
por delegagao do poder publico.

§ 1° Lei regularé as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal
dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definiri a
fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§2°Lei federal estabelecerd normas gerais para fixagio de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

Em sede de legislagdo federal a prerrogativa do Poder Judicidrio em tratar
da estrutura de Servicos Notariais e de Registro estd consubstanciada na Lei

Federal n° 8.935 de 1994, "Lei dos Cartdrios", que regulamenta o art. 236 da

Constitui¢do Federal.
Ainda, lei federal n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000 “Regula o § 2° do
art. 236 da Constituigdo Federal, medi o belecimento de normas gerais

para a fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro”.

Nesse sentido, em que pese os Estados poderem editar normas especificas
sobre a fixagfo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notarial e de registro, ¢ imperioso destacar que a iniciativa para propositura
dessas leis ¢ privativa do Tribunal de Justica do Estado. Vejamos:

Os servigos dos foros judicial e extrajudicial sdo chamados de Servigos
Auxiliares da Justi¢a do Estado, conforme se extrai da leitura do art. 3° da LEI
DE ORGANIZAGCAO E DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO DA
PARAIBA - LOJE.

Nesse sentido, os servigos auxiliares do foro extrajudicial estdo descritos

no Capitulo 111, Segdo I da LOJE, que em seu art. 288 estabelece:

Art. 288. Os servigos notarial e de registro, organizados no territério estadual
para garantir a publicidade, a autenticagdo, a seguranga e a eficicia dos atos
Juridicos, sdo exercidos em carater privado por delegagdio do Poder Judicidrio
do Estado, conforme estabelecido na legislagéo federal e em lei de iniciativa do
Tribunal de Justica.

Portanto, somente por lei de iniciativa do Poder Judiciario do Estado

da Paraiba pode ser claborada lei que disponha acerca do pagamento dos

emolumentos efetuados pelo contribuinte nos servigos notarial ou registral.

Logo, a interpretagdo supracitada acompanha nossa Constituigdo Federal
em seu art. 96 que prevé a competéncia privativa dos Tribunais em "organizar
suas secretarias e servigos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva".

Com efeito, por todo o exposto e apos retido exame da matéria, esta
relatoria  opina, seguramente, pela INCONSTITUCIONALIDADE e
INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 1.897/2018.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 29 de agosto de 2018.

DEP. CAMILA TOSCANO

RELATOR (A)

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo opina pela
INCONSTITUCIONALIDADE E INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
1.897/2018, nos termos do voto do Senhor Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 29 de agosto de 2018.
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