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Em que pese a propositura em testilha apresentar matéria de suma
relevancia para o Estado da Paraiba, uma vez que busca alcangar a maxima
efetividade do artigo 205 da Carta Magna, sob o aspecto formal, a mesma
padece de vicio de inconstitucionalidade por adentrar na competéncia privativa
da Unido para deflagrar o processo legislativo, bem como por afrontar a Carta
Estadual, conforme as razdes juridicas a seguir esposadas.

O inciso XXIV do artigo 22 Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil dispde que "compete privativamente & Unido legislar sobre diretrizes e
bases da educag@o nacional”. Assim, cumpre destacar, o teor do artigo 39 da lei
federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que instituiu as Diretrizes e Bases
de Educagio Nacional, o qual regulamentou a educagdo profissional e
tecnologica:

"Art. 39 A educagdo profissional e tecnologica, no cumprimento dos
objetivos da educago nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educagdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia ¢ da
tecnologia.

§ 1° Os cursos de educagdo profissional e tecnoldgica poderdo ser
organizados por eixos tecnolégicos, possibilitando a construgdo de
diferentes itinerdrios formativos, observadas as normas do sistema e
nivel de ensino.

§ 2° A educagdo profissional e tecnologica abrangera os seguintes
cursos:

I - de formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional;

I - de educagfio profissional técnica de nivel médio;

Il - de educagdo profissional tecnologica de graduagdo e pos-
graduagdo.

§ 3° Os cursos de educagfo profissional tecnoldgica de graduagdo e
pos-graduagdio  organizar-se-do, no que concerne a objetivos,
caracteristicas e duragdio, de acordo com as diretrizes curriculares
nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagio”.

Prosseguindo, ainda sob a mesma perspectiva, a Resolugdo do Conselho
Nacional de Educag@o/CP 3, de 18 de dezembro de 2002, estabelece em seu
artigo 4°, que "os cursos superiores de tecnologia sdo cursos de graduagdo, com
caracteristicas especiais, ¢ obedecerfo as diretrizes contidas no Parecer
CNE/CES 436/2001 e conduzirdo a obtengfo de diploma de tecnologo”, o que se
conclui, portanto, que a presente proposta legislativa mostra-se desnecesséria, na
medida em que a legislagfio federal vigente ja logrou éxito em regulamentar de
forma adequada e eficaz os Cursos Superiores de Tecnologia, considerando seus
formandos graduados aptos a competir em certames e selegdes publicas, ndo
existindo qualquer lacuna que justifique a edi¢éo de novo regramento.

Outrossim, a presente propositura também viola a Carta Estadual da
Paraiba, que em seu artigo 86, inciso VI, confere ao Poder Executivo
competéncia privativa para dispor sobre organizagio e o funcionamento da
Administragdo Piblica, na forma de lei, determinando-se de acordo com critérios
de conveniéncia ¢ oportunidade, de modo a optar pelas medidas que melhor
assegurem os interesses prioritarios, no caso em tela, os requisitos necessarios
para a participagdo de candidatos em certames publicos estaduais.

Desta forma, a iniciativa legislativa vai de encontro ao Principio da
Separagdo e Independéncia dos Poderes de Estado, cuja previsdo estd nos artigos
2° da Carta Magna e artigo 6° da Carta Estadual.

Por fim, destacamos que cada concurso ou selegdo publica busca
selecionar candidatos com habilidades e qualificagdes especificas, que devem
estar previamente estabelecidas nos respectivos editais, de acordo com
necessidade ou discricionariedade da Administracao Piblica estadual.

Isto posto e apos retido exame da matéria, considerando os argumentos
acima expostos, verifica-se que o objeto desta propositura padece de vicio
formal, razio pela qual esta relatoria opina, seguramente, pela
INCONSTITUCIONALIDADE ¢ INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
1.908/2018.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 16 de agosto de 2018.
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RVAZIO BEZERRA
RELATOR (A)

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo ¢ pela
INCONSTITUCIONALIDADE e INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n®
1.908/2018, nos termos do voto do Relator (a).

E 0 parecer.

Sala das Comissdes, em 16 de agosto de 2018.
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Presidente
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DEP. CAMILA TOSCANO DEP: LINDOLFO PIRES
Membro Membro

DEP. TROCOLLI JUNIOR EP. HERVAZIO BEZERRA

Membro Membro

A
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DEP. JOAO GONCALVES DEP. DANIELLA R léElRO !
Membro : Membro

PROJETO DE LEI N° 1.909/2018

OBRIGA OS HOSPITAIS PUBLICOS E
PRIVADOS A CRIAR UMA SALA DE
DESCOMPRESSAO, PARA SER
UTILIZADA PELOS ENFERMEIROS,
TECNICOS E  AUXILIARES DE
ENFERMAGEM. Exara-se parecer pela
INCONSTITUCIONALIDADE.

AUTOR: DEP. CAIO ROBERTO

RELATOR (A): Dep. HERVAZIO BEZERRA

PARECER N° A{gg% /2018

1 - RELATORIO

A Comissio de Constituigio, Justi¢a e Redagdio recebe para analise
e parecer o Projeto de Lei n® 1909/2018, de autoria do ilustre Deputado Caio
Roberto, que “Obriga os Hospitais Publicos e Privados a criar uma sala de
descompressdo, para ser utilizada pelos enfermeiros, técnicos de enfermagem e
auxiliares de enfermagem”.

A matéria constou no expediente do dia 19 de junho de 2018.

Instrugéo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise, de autoria do nobre Deputado
Caio Roberto, tem por objetivo obrigar os Hospitais Publicos e Privados do
Estado da Paraiba a criarem uma sala de descompressdo, para ser utilizada pelos
enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem. O artigo 2° do
projeto determina que a utilizagio do espago devera ser regulamentada pela

Secretaria de Satide do Estado da Paraiba, quando se tratar de Hospitais Publicos.

Segue, a titulo de esclarecimento, parte da justificativa do Autor

que esclarece a finalidade da proposic&o:
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“Com o objetivo de reduzir a fadiga fisica ¢ emocional do
profissional da saide no ambiente hospitalar, provocada
pelos diversos fatores supracitados, € fundamental
promover a melhoria da ambiéncia e do acolhimento ao
trabalhador da saide. Uma forma de realizar isso ¢ a
implantagdo de salas de descompressdo e relaxamento
equipadas com sofas, televisores, computadores com
acesso a internet ¢ uma pequena copa onde os
funciondrios possam usufruir de um momento de
descontragdo nas pausas estabelecidas durante a jornada
de trabalho.”

Em que pese o interesse publico aventado pelo ilustre Deputado
quando da apresentagdo da presente matéria, cabe a essa Douta Comissao de
Justica analisar a compatibilidade da propositura com a Constitui¢do Federal,
Estadual e a legislagdo pertinente, realizando um controle prévio de
constitucionalidade e juridicidade dos projetos de lei no ambito da competéncia
estadual.

Assim, sob a perspectiva constitucional, ao realizarmos uma analise
minuciosa da propositura, entendemos que a mesma padece de
inconstitucionalidade formal. Ocorre que, a proposta legislativa ao atribuir
obrigagdes ao Poder Executivo, adentra na competéncia privativa do Governador
do Estado para dispor sobre o tema. O artigo 2° da proposta demonstra a

inteng@o de atribuir fungdes a Administragdo Publica. Vejamos:

“Art. 2° Nos Hospitais Pablicos, a utilizagdo do espago de
descompressdao de que trata o artigo 1° devera ser
regulamentada pela Secretaria da Saide do Estado da
Paraiba.”

Nesse sentido, cabe aqui trazer o que a Constituicdo do Estado da

Paraiba estabelece em seu artigo 63:

“Art. 63 [...]
§1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

1T — disponham sobre:

(-]

e) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e
o6rgaos da administragdo publica.”

Desse modo, a propositura, apesar do seu objetivo nobre, nio
apresenta as condigdes juridicas necessarias para sua aprovacido, pois
contraria diretamente o texto da Constitui¢io Estadual.

Portanto, apenas o Governador do Estado tem competéncia para
deflagrar o processo legislativo referente a Projetos de Lei que venham dispor
sobre atribuigdes das Secretarias e dos 6rgdos da Administragao Publica.

A jurisprudéncia do ordenamento juridico patrio ¢ pacifica no
sentido de que leis que criam obrigagdes a administragdo publica e interferem nas
atribui¢des de orgdos administrativos sdo inconstitucionais. Segue julgado do
plenario do Supremo Tribunal Federal nesse sentido:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei alagona 6.153,
de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e
periédicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas
da rede oficial e particular do Estado de Alagoas.
Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual
para legislar sobre organizagio administrativa no ambito
do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art.
61, § 1° 11, e, da CF, ao alterar a atribuigfio da Secretaria
de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do
legislador alagoano que ndio retira o vicio formal de
iniciativa legislativa.” (ADI 2.329, Rel. Min. Carmen

Licia, julgamento em 14-4 2010, Plenario, DJE de 25- 6-
2010.)

Por tudo isso, verifica-se que a proposta parlamentar padece de
vicio de iniciativa, uma_vez que cria obrigagdes a Administracdo Publica,
despesas ¢ ainda interfere nas atribuigdes de oérgdos administrativos, ferindo

assim, o principio da simetria federativa das competéncias.

I - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, depois de retido exame da matéria, esta
relatoria opina pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
1.909/2018, uma vez que afronta o disposto no artigo 63, §1°, inciso II, alinea

‘e’ da Constituigdo do Estado da Paraiba.

E €omo voto.

Sala das Comissdes, 15 de agosto de 2018

{ P B ’q s
Dep. HERVAZIO BEZERRA

Relator

IV- PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituigdo, Justica ¢ Redagio ¢ pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 1909/2018, nos termos do Voto do
Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 15 de agosto de 2018.

DEP ESTELA B ER‘lleA S

Presidente

DEP. CAMILA TOSCANO DEP. LINDOLFO PIRES

Membro Membro |
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el
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Membro Membro :

PROJETOS DE LEI

PROJETO DE LEI N° 1.965/2018
AUTORIA: DEPUTADO NABOR WANDERLEY

Deae be he L1465
Dispde sobre a institucionalizagdo de
penalidade administrativa de multa para os
casos de assédio sexual registrados no ambito
do Estado da Paraiba, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA DECRETA

Art. 12 Fica institucionalizada a penalidade administrativa de multa para
os casos de assédio sexual registrados no dmbito de Estado da Paraiba.

Art. 22 A imposi¢do administrativa de multa recaira sobre a pessoa fisica
ou pessoa juridica flagrada praticando ato de assédio sexual, sem prejuizo das
sangdes penais.

Art. 32 Assédio sexual € o comportamento indesejado manifestado sob a
forma fisica ou verbal, pessoalmente, por meio de comunicagdo ou outras
formas, com o objetivo de perturbar ou constranger a pessoa, no intuito de
afetar a sua dignidade, ou de lhe criar ambiente intimidativo, hostil, degradante,
humilhante ou desestabilizador, em qualquer lugar onde ocorra.

Art. 420 procedimento administrativo instituido para a aplicagdo da
penalidade administrativa de multa serd instaurado e regulamentado por 6rgdo
designado pelo Poder Executivo, regulamentara esta lei.

Art. 52 Recebida a notificacdo do ato de assédio, sera procedida a
identificagdo do individuo e posterior notificagdo para que pague a multa, que
serd arbitrada pela autoridade competente, de acordo com as circunstancias, o
grau de ofensividade e o dano a vitima, na seguinte regulagdo:

| - pessoa fisica: até 50 (cinquenta) UFIR/PB, segundo o poder aquisitivo
do infrator;

i — pessoa juridica: igual ou superior a 150 (cento e cinquenta) UFIR/PB,
5egundo o porte econdmico do infrator.

Art. 62 Caso o infrator ou seu representante legal se recuse a assinar ou
receber 0 auto de infragdo e imposicdo de multa, a autoridade certificard o
ocorrido, considerando valido o ato praticado, para todos os efeitos legais.
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Art. 72 Em caso de ndo pagamento, o débito serd inscrito em divida ativa.

Art. 82 Caso o ato de assédio seja praticado em desfavor de criangas,
idosos, pessoa com deficiéncia ou aquelas que, por qualquer outra razio, ndo
possam oferecer resisténcia, a multa sera fixada em dobro.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala de Sessdes, em 04 de setembro de 2018.

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei pretende institucionalizar a penalidade de
multa administrativa a ser aplicada contra pessoas que pratiquem atos de
assédio no Estado da Paraiba. A medida deve integrar um programa intensivo
para incentivar a vitima a realizar a ocorréncia; facilitar a identificagdo do autor
do assédio e aplicar a muita devida.

A medida colabora para a criagdo de unidades antiassédio, que sdo
fundamentais para capacitar os agentes envolvidos e tornar mais efetiva a
aplicagdo da Lei. O esforgo conjunto, integrado e organizado pode ampliar a
atuagdo estatal e tornar mais sdlido o trabalho de combate ao assédio.

E sabido que, para que a atuacio seja eficiente e combativa, é necessario
um extremo rigor e rapidez na apuragdo dos fatos e identifica¢do do assediador,
pelo que serd necessdrio contar com a iniciativa da vitima, na maior parte dos
casos. A aprovagdo deste projeto tem o conddo de fomentar debates e
iniciativas acerca dos papeis sociais pré-definidos, preconceitos formados e
discriminagdo de género, resultando, em Ultima analise, em uma contribuigdo
para mudanca no padrao cultural da sociedade.

Paises com a Franca estdo debatendo questdes relacionadas ao assédio
sexual e instituindo medidas que possam inibir tal conduta. Esta temdtica é algo
que ultrapassa as fronteiras nacionais e atinge inevitavelmente outros paises, o
que revela sua transcendéncia. E preciso intensificar as agdes para combater
comportamentos tdo arraigados e resistentes ao longo do tempo. Por todos os
motivos expostos, apelamos aos nobres pares a aprovagdo do projeto em
comento.

Sala de Sessdes, em 04 de setembro de 2018.

PROJETO DE LEI N° 1.966/2018
AUTORIA: DEPUTADO NABOR WANDERLEY

PROJETODELEINe L( GG /2018

Dispbe sobre a vedacdo da pratica de
fidelizagdo nos contratos de prestagdo de
produtos e servigos entre usudrios e
empresas publicas e privadas no Estado da
Paraiba, nos termos do inc. XX, do art. 52, da
CF e da Lei n2 8.078/90, e aa outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAiBA DECRETA:

Art. 12 Fica vedada a pratica de fidelizagdo em contratos de
prestacdo de produtos e servigos entre usudrios e empresas publicas e
privadas, no dmbito do Estado da Paraiba, nos termos do inc. XX, do art.
52 da CF e da Lei n2 8.078/90.

Art. 22 O descumprimento da presente lei acarretard as sang¢des
previstas na tei n2 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor), segundo

o porte econdmico da empresa infratora.

Art. 32 O Poder Publico podera regulamentar esta Lei.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 42 Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala de Sessdes, em 04 de setembro de 2018.

JUSTIFICATIVA:

A principio a matéria em tela encontra fulcro no inciso XX, do art.
59, da Constituicdo Federal e no Cddigo de Defesa do Consumidor, que
estabelece uma relagdo consumerista, vedando peremptoriamente a pratica
nociva da fidelizagdo de usudrios com empresas prestadoras de produtos e
servigos, impondo cobrangas de multas quando da desisténcia dos
consumidores.

0O problema da cobranga se agravou quando as empresas revisaram
a sua politica de relacionamento e decidiram que a desisténcia dos usuarios
implicaria na interrupcdo de franquia contratada, o que é danoso aos
consumidores.

Nesse sentido, o problema do consumo de servigos reside
justamente na falta de clareza na cobranca realizada pelas empresas
contratadas. A falta de informagdo é tamanha que as operadoras se limitam a
enviar mensagens sem esclarecer a forma como foi consumido o servico,
deixando os consumidores completamente desprotegidos.

Assim, com a exigéncia de uma informagdo mais clara e precisa por
parte das prestadoras de servigo, sera possivel o melhor acompanhamento por
parte dos usudrios, possibilitando que as cobrangas sejam contestadas com
maior efetividade.

Desse modo, esta propositura visa acabar com essa peleja entre
consumidores e empresas, garantindo o direito a informagdo a parte mais fraca
da relagdo consumerista e evitando problemas futuros para as operadoras.

Com isso, apelo aos pares a andlise do referido projeto, por
entender que propugna por maior prote¢do ao consumidor.

Sala de Sessdes, em 04 de setembro de 2018.
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