ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA )
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RESPOSTA _AS IMPUGNAGCOES AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL 32/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 588/2018.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS GERAIS

DA ANALISE E CONCLUSAO

Esta Comissdo Permanente de Licitagdo, por intermédio de sua pregoeira,
apos analise das impugnacdes apresentadas e do pronunciamento por parte da
Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa, informa que NOVO EDITAL sera
publicado contendo as modificagbes que entendemos ser procedentes nas
impugnagdes apresentadas, tendo sido acatado na integra o Parecer Juridico n°
271/2018, que é parte integrante deste documento, para fins de pronunciamento
desta Comissao de Licitagao.

Em face do exposto, consignamos o seguinte: Novo edital contendo as
modificagbes necessarias e consideradas procedentes sera publicado na imprensa
oficial com data de abertura do certame para o proximo dia 06 de setembro de 2018,
as 10:00 (dez) horas.

Joao Pessoa, 21 de Agosto de 2018.

.. "'x F AL
FRANCISCA CEE\AﬂI\h\.‘ ‘s;ii;mo
Pregoeira




-

o P ‘.\--\.L
oy B g
: 4 a

ESTADO DA PARATBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA
PROCESSO n° 588/2018
Parecern®271/2018

Interessado: Secretaria de Administracio e Recursos Humanos

Assunto: Anilise da interposigdo de impugnagdes ao Pregio Presencial n 32/2018-SRP

PARECER

1. Do breve resumo

Trata-se o caso em tela da anilise juridica sobre as impugnagdes interpostas ao edital
do Pregio Presencial n® 32/2018-SRP. Foram apresentados os seguintes recursos, com 0s
devidos pedidos:

1.1 A ALERTA SERVICOS FEIREILI, constituida sob o CNPJ] n°
04.427.309/0001-13, questiona as exigéncias de qualificagio técnica
presente no inciso II do item 4.3.1.3 do presente edital e pede a
exclusio dos Conselhos Regionais de Administracio e o de
Engenharia e Agronomia como condigdes necessarias para habilitagio

no certame licitatério (fls. 117/123).

1:2 A SOLSERV SERVICOS EIRELI-ME, inscrita no CNPJ sob n°
14.056.350/0001-84, também questiona a exigéncia de registro no
Conselho Regional de Administragio como requisito de qualificagio

técnica presente no inciso II do item 4.3.1.3 do presente edital, bem



1.3

1.4

1.5

como a exigéncia de itens de limpeza e higiene pessoal como objetos a
serem fornecidos pelo licitante vencedor. Ante o que expds, pede a
exclusio da necessidade de regisro no CRA, bem como do

fornecimento dos itens relacionados (fls. 127/135).

A CONTRATE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
10.774.803/0001-57, em impugnagdo acostada em processo apenso
sob n® 1061/2018, questiona a documentagio relativa 3 qualificagio
econdmica e financeira constante no item 4.3.1.4 do presente edital
sob o fundamento de incompatibilidade com a Instrucio Normativa
n®05/2017, bem como os requisitos de qualificagio técnica presentes
nos incisos I e IT do item 4.3.1.3 por ndo ser compativel com a ji

citada instrugio normativa (fls. 139/149)

A DOMINANTE COMERCIO E SERVICOS GERAIS LTDA,
mscrita no CNPJ sob n® 24.126.948/0001-56, em impugnagio
acostada em processo apenso sob n® 1070/2018, questiona a exigéncia

de registro e comprovante de quitagio com o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA (fls. 154/177).

A MEGA SERVICE CONSTRUTORA E TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS EIRELI-EPP, inscrita no CNPJ n° 03.651.527/0001-74,
em impugnagio acostada em processo apenso sob n® 1071/2018,
questiona as exigéncias de qualificagio técnica presente no inciso II
do item 4.3.1.3 do presente edital e pede a exclusio dos Conselhos
Regionais de Administragio e o de Engenharia e Agronomia como
condigbes necessirias para habilitagio no certame licitatério, e
também pede que se retire a necessidade de comprovar a quitagio de
débitos com as referidas entidades (fls. 183/193).
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1.6

1.7

1.8

A RM TERCEIRIZACAO LTDA, sob o CNPJ n° 05.456.222/0001-
01, questiona as exigéncias de qualificago técnica presente no inciso
IT do item 4.3.1.3 do presente edital e pede a exclusio dos Conselhos
Regionais de Administragio e o de Engenharia e Agronomia como
condigbes necessirias para habilitagio no certame licitatério, e
também contesta 0 prazo para vistoria nos locais de execugio dos
servicos, por considerar exiguos, e a exigéncia de que esta seja

realizada pelos representantes técnicos e ou legais da empresa,
devidamente credenciados (fls. 197/211).

A STILLUS CONSULTORIA E SERVICOS LTDA-EPP, sob CNPJ
n 09.348.969/0001-22, questiona a falta de especificagio de tributos
estaduais e municipais, bem como os prazos e a necessidade de

vistoria técnica conforme o item 4.3.1.3 (fls. 216/221).

A POOL RECIFE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI,
inscrita no CNPJ sob n® 02.951.247/0001-19, questiona a realizagio
do presente pregio sob o tipo menor prego global, aduzindo ser
necessdria a separagio do objeto do edital por itens ou por lotes (fls.
227/238).

Eis o breve relato dos autos.

2. Dos fundamentos juridicos

As anilises juridicas quanto 3s impugnagdes apresentadas ao Pregio Presencial n°

32/2018 serdo a seguir apresentadas por t6picos para melhor identificagio da argumentagio e

por questio de organizagio.

2.1. Disposigies gerais sobre a inscrigdo em conselhos de fiscalizagdo profissional



As impugnagdes da ALERTA, SOLSERV, CONTRATE, MEGA SERVICE E RM
interpostos a0 Pregdo Presencial n® 32/2018 pretendem discutir a pertinéncia do Conselho
Regional de Administragio (CRA) e do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) elencados pelo inciso II do item 4.3.1.3 do referido instrumento convocatério como
Orgaos necessdrios a0 cumprimento do requisito de qualificagdo técnica exigivel por forga do
inciso I do artigo 30 da Lei 8.666/1993, qual seja: “I - Registro ou inscrigio na entidade profissional
competente”.

De inicio, cumpre apontar que o Pregio Presencial n® 32/2018 tem como objeto a
contratagio de empresa especializada na prestagao de servigos de engenharia civil, manutengio,
conservagdo, recepgao, copa e jardinagem, a serem desenvolvidos nas unidades prediais e nas
dependéncias desta Casa Legislativa.

Toda esta atividade esti suficientemente detalhada e justificada no item 5 e seguintes
do Termo de Referéncia constante nas piginas 62 a 77 dos autos, cuja leitura atenta permite
perceber o suficiente grau de detalhamento que torna possivel precisar a qualificagio técnica
necessaria e apontar objetivamente qual é ou quais sdo os conselhos profissionais competentes
para fins de atendimento ao inciso I do Artigo 30 da Lei n® 8.666/93.

Tal grau de detalhamento esti em consonancia com a singular ligio do mestre Margal
Justen Filho', para quem “as exigéncias quanto a qualificagio técnica devem estar previstas de modo
expresso. Para tanto, a Administragio deverd verificar os requisitos para desempenho das atividades que
constituirao encargo do sujeito contratado. Eventualmente, a execugiao da prestacio pressupoe o dominio de
determinado tipo de habilidade ou de certas tecnologias; em outros casos, fag-se necessiria a posse de certo
maquindrio; em outros, ¢ imprescindivel a participagio de pessoal qualificado” (2014, pdg. 578).

A exigéncia de registro cm entidade de fiscalizagio s6 pode ser aplicada em licitagdes
da Administragio Pdblica quando a lei restringir o livre exercicio de atividade profissional, nos
termos do pardgrafo tnico do Artigo 170 da Constituicio Federal e do inciso XIII do Artigo
5° do Texto Maior, que trata da liberdade de profissio.

Uma vez existindo lei neste sentido, por forga do que dispde que o artigo 1° da Lei

6.839/1980, haveri a exigéncia de registro em entidade de fiscalizacio profissional, mas

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
16° ed. Ver., atual,, e ampl.. Sdo Paulo: editora Revista dos Tribunais, 2014.
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limitada a inscrigdo no conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante
objeto da licitagio. In verbis:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagio dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagio do exercicio das diversas profissées, em
razio da atividade bésica ou em relagio aquela pela qual prestem servigos a

terceiros.

PROCURADORIA
v
X,

Assim, estando descriminado o servigo com grau de detalhe que permita identificar a
qualificagdo técnica necessdria, bem como estando esta sujeita 2 atuagio de entidades de
fiscalizagdo profissional, Marcal Justen Filho (2014, pag. 579) “reforca que “¢ aconselhivel que o0
edital discrimine, de modo preciso, a entidade reputada competente para inscricio dos interessados. Evitam-se,
deste modo, batalbas posteriores entre os licitantes envolvendo inscriio nas mais diversas entidades”.

Tal indicago foi feita por esta Casa Legislativa. O dispositivo com essa prescrigio

assim dispde:

“4.3.1.3. Documentagio relativa 3 QUALIFICACAO TECNICA

(]

II — Gomprovagio de que a empresa encontra-se quite com as obrigagoes
junto aos Conselhos Regionais de Administragio — CRA e Conselho
Regional de Agronomia, Arquitetura e Engenharia — CREA, através de
Certidio de Regularidade PJ — CRA e Certidio de Registro de Quitagio —
CREA

Observa-se que, por estipulagio desta Casa Legislativa, tanto o Conselho Regional de
Administragio quanto o Conselho Regional de Agronomia, Arquitetura e Engenharia foram

elencados como necessérios 2 qualificacio técnica.

? JUSTEN FILHO, Marcal. Comentiérios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.
16° ed. Ver., atual., e ampl.. Sdo Paulo: editora Revista dos Tribunais, 2014.
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E € possivel exigir o registro concomitante em duas entidades de fiscalizagio e
regulacio profissional?

O Tribunal de Contas da Unido — TCU possuia entendimento positivo para a
questdo. Em decisdo datada de 2004, expressou que nio hi ébice para se exigir do licitante
registro em mais de uma entidade fiscalizadora de profissio, desde que o caso concreto e suas
peculiaridades assim informe.

Nessa decisio, que estd consubstanciada no Acérdio 473/2004, que deliberava sobre
uma licitagio cujo edital exigiu do interessado registro tanto no Conselho Regional de Quimica
e quanto no Conselho Regional de Administragio como condigio 3 habilitagio do certame em
que o objeto era a locagio de mdo de obra de servigos de dedetizagio, conservagio,
manutengdo e limpeza. Vejamos, entdo, como a Corte de Contas deliberou em plendrio através

da leitura dos itens 9 e 10 do acérdio:

“9. Ocotre que, em diversos julgados desta Corte, ficou assente o
entendimento de que no caso de contratos que tenham por objeto a locagio
de mio-de-obra, como na licitagio em exame, a entidade profissional a que
se refere o art. 30, I, da Lei n°® 8.666/93 é o Conselho Regional de
Administragio (Decisdes n% 468/1996, 126/1999, 343/2002 e 384/2002,
todas do plenirio).

10. Assim, o registro no CRA encontra amparo no art. 30, I, da Lei n°®
8.666/93. Outrossim, nio posso deixar de registrar meu cntendimento de
que, em determinados casos, nio é totalmente desarrazoada a exigéncia de
inscrigio em mais de um conselho, a depender das circunstincias que se
apresentem a hipétese” (Acérdio 473/2004, Plenirio, rel. Min. Marcos
Vinicios Vilaga).

Hoje, no entanto, o entendimento principal é de que basta a exigéncia apenas de
registro naquele conselho profissional que abrace a atividade basica ou preponderante exercida
pela empresa (Decisio 450/2001 — TCU — Plendrio e Acérdio 2.521/2003 — TCU - 12
Cimara).
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Serd esta a posicio que adotaremos daqui por diante, tendo em vista a posicio
doutrindria e jurisprudencial atual. Assim, resta-nos perquirir se os objetos pretendidos por esta

Administragio encontram-se sob o es pectro de atuagio de qual dos conselhos elencados

Comecemos pelo Conselho Regional de Administragio, que € a entidade competente
para fiscalizagio da profissio de Administrador, conforme o artigo 15 da Lei n° 4.769/65.
Nesta lei, estd a caracterizagio da atividade no Artigo 2°

Art 2° A auvidade profissional de Técnico de Administragio serd exercida,
como profissio liberal ou nio, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em
geral, chefia intermedidria, direcio superior;

b) pesquisas, estudos, anilise, interpretagio, planejamento, implantago,
coordenagio e contréle dos trabalhos nos campos da administragio
VETADO, como administragio e selegio de pessoal, organizagio e
métodos, orgamentos, administragio de material, administragio financeira,
relagdes piblicas, administragio mercadolégica, administragio de produgio,
relagées industriais, bem como outros campos em que ésses se desdobrem

OU 20s QuaiS Sejam conexos;

Pela anilise do dispositivo acima, o campo de atuagio do profissional de
Administragio ¢ bastante vasto. De uma forma ou de outra, praticamente todas as empresas
possuem alguma fungdo de atribuicio de um Administrador.

Para o caso em tela, em que se discute o registro em conselho profissional para fins
de habilitagio em licitagdes piiblicas, o que é necessdrio observar é se a atividade-fim da
empresa se enquadra no que dispoe a alinea “b” do Artigo 2 da Lei n° 4.760/65. Ja as
atividades desenvolvidas como atividades meio (ou acessérias) ndo interessa nesse fito
especifico.

O objeto do presente certame licitatério envolve a contratagio de empresa para

prestagao de servigos de engenharia civil, limpeza, conservagio, manutengio, recepgdo, copa e




.,
o

== In

jardinagem. Ou seja, trata-se de locagio de mio-de-obra especializada em servicos acessérios,
cujo objetivo ¢ deixar esta Casa em condigdes de funcionamento para as atividades legislativas
e administrativas que lhes sio préprias.

Em tese, tal locagio de mio-de-obra incidiria na obrigatoriedade de registro no
Conselho Regional de Administragio, conforme o entendimento exarado pelo Conselho
Federal de Administragio no Acérdio n° 01/1997°, o qual trata das atividades
obrigatoriamente sujeitas 2 fiscalizagio dos respectivos conselhos regionais da profissio.

No entanto, a despeito do Conselho Federal incluir no rol de sua competéncia os
servigos de locagio de mio-de-obra, a jurisprudéncia dos tribunais pétrios se firmam em
noutro sentido. Conforme as decisdes a seguir colacionadas, é desnecessirio o registro no CRA

como requisito de qualificacio técnica.

LICITACAO - EXIGENCIA NAO CONTIDA EM EDITAL DE
APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
FORNECDO PELO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO - EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO DE
LIMPEZA.

1. E ilicita a exigéncia de apresentacio de atestado de capacidade técnica
subscrito pelo Conselho Regional de Administragio se do edital tal
1mposicio nao constou. Precedentes.

2. As empresas prestadoras de servico de limpeza nio estio obrigadas a
inscrever-se no Conselho Regional de Administragio. Por isso é irregular tal
exigéncia em edital de licitagio. (grifado)

3. Remessa desprovida’ (REO 96.01.00917-5 /MG, TRE/1* Regido,
Terceira Turma Suplementar, Rel. Juiz Evandro Reimio dos Reis, DJ.
15/10/2001, p. 224)

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EMPRESA QUE
NAO EXERCE ATIVIDADE SUJEITA A FISCALIZACAO DO CRA.
AUSENCIA DE VINCULO JURIDIQO. . Nos termos do art. 1° da Lei n®

? Disponivel em: http://documentos.cfa.org.br/arquivos/acordao_1_1997 17.pdf.




6.839, o critério para aferir a obrigatoriedade de registro em conselhos de
fiscalizagio ¢ a contratagio de profissional especifico é a atividade bésica
desenvolvida ou a natureza dos servigos prestados pela empresa a terceiros.
2. As empresas que executam atividades de limpeza, manutengio e zeladoria
nio estdo sujeitas a registro no Conselho de Administrago, uma vez que nio
hi desempenho de atividade tipica de administragio.

(TRF-4 - AGC 50708968320144047100 RS 5070896-83.2014.404.7100,
Relator LUIS AILBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de
Julgamento: 06/10/2015, QUARTA TURMA, Data de Publicagio: D.E.
06/10/2015)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO. TERCEIRIZAGCAO. SERVIQO DE LIMPEZA E
CONSERVACAO.  ATIVIDADE  PREPODENRANTE NAO
RELACIONADA A ADMINISTRACAO. INSCRICAO. AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE. 1. O pressuposto necessirio 2 exigéncia de registro
de uma empresa junto ao Conselho Profissional é que a atividade-fim
exercida pela mesma seja privativa daquela especialidade profissional (Lei
6.839/80, art. 19. Verifica-se claramente que o fator determinante da
inscrigio de uma empresa em determinado conselho profissional é a
atividade preponderante, atividade-fim por ela exercida e prestada a terceiros.
2. No caso presente, trata-se de pleito de empresa que terceiriza servigos de
mio-de-obra, portanto, nio exerce atividade tipica e privativa de técnico de
administrag3o, nos termos do art. 2% b, da Lei n. 4.769/65. Desse modo, se a
atividade principal do estabelecimento nio se refere i execucio direta de
atividades ligadas & administragio, dispensa a necessidade de registro na
entidade autirquica fiscalizadora. 3. Nesse sentido, também é o
entendimento dos Tribunais Regionais Federais da 23 4% e 5° Regioes, além
deste Tribunal que bem delineiam a questdo. "(...) II - Na espécie dos autos,
as empresas representadas pelo Sindicato-Autor tém como atividade bisica a
prestagio de servigos de asseio, limpeza e conservagio, sendo fornecedoras
desta mio de obra e nio, como afirma o recorrente, de mio de obra

especializada em atividade privativa de administrador ou técnico de




administragdo, razio pela qual nio estio obrigadas a se inscreverem junto a
Conselho Regional de Administragio. (..).". (AC 200236000048614,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 -
OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:13/08/2010 PAGINA:453). "(.) 2. A
empresa que tem como atividade bésica a"prestagio de servigos de limpeza,
conservagio, higienizagio, desinfecgio, dedetizagio, adaptagées, reparos e
reformas em prédios comerciais e residenciais, ajardinamentos,
administragio de condominios e locagio de mio-de-obra em geral nio estd
obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administragio, afigurando-
se ilegal, na espécie, a exigéncia de inscrigio, pagamento de taxas ou
anuidades ao Conselho recorrente, por nio existir dispositivo de lei que a
obrigue. 3. O fato de a uma empresa selecionar pessoas para compor seu
quadro de funciondrios nio a obriga a se inscrever no Conselho Regional de
Administragio. (..)." (AC 200036000090358, JUIZ FEDERAL MARCIO
LUIZ COELHO DE FREITAS, TRF1 - 1*TURMA SUPLEMENTAR, -
DJF1 DATA:19/04/2013 PAGINA:791.) 4. Apelaio e rémessa oficial nio
providas. (TRF-1 - AC: 9817620104013504, Relatorr DESEMBARGADOR
FEDERAL REYNALDO FONSECA, Data de Julgamento: 22/07/2014,
SETIMA TURMA, Data de Publicagio: 01/08/ 2014)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
REGISTRO. INEXIGIBILIDADE. 1. Preliminar de litisconsércio passivo
necessdrio que ¢ rejeitada, eis que os efeitos de decisio judicial que, por
acaso, desse pela procedéncia dos pedidos, recairiam, exclusivamente, sobre
o CRA/PB. 2. A exigéncia de registro em Conselho Profissional esti
subordinada 3 atividade basica da empresa ou em relagio aquela pela qual
preste servigos a terceiros (art. 1° da Lei 6.839/90). 3. Impetrante-Apelada
que atua no ramo de limpeza de prédios e domicilios, zeladoria e portaria.
Nio estd obrigada, portanto, a manter em seus quadros um profissional de
Administragio, nem a registrarse junto ao Conselho Regional de
Administragio, posto que a atividade principal que exerce, nio esti incluida
no rol das fungdes referidas no art. 2°da Lei n® 4.769/65. Precedentes deste
Tribunal. Apelagio e Remessa Necessaria improvidas.
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(TRF-5 - AGC 365128 PB 0008723-65.2003.4.05.8200, Relator:
Desembargador  Federal Geraldo Apoliano, Data de Julgamento:
11/12/2008, Terceira Turma, Data de Publicagio: Fonte: Didrio da Justica -
Data: 23/03/2009 - Pagina: 128 - N® 55 - Ano: 2009)

Cumpre apresentar, também, decisio do Tribunal de Contas da Unido neste sentido:

Nas licitagdes publicas, ¢ irregular a exigéncia de que as empresas de
locagéio de mdo dc obra cstejam registradas no Conselho Regional de
Administragio, uma vez que a obrigatoriedade de inscri¢io de
empresa em determinado conselho é definida em razio de sua
atividade basica ou em relagio aquela pela qual preste servigos a

terceiros, nos termos do art. 1°da Lei 6.839/1980.

(Acérdio 4608/2015 - Primeira Cimara - Data da sessio 18/08/2015 -
Relator BENJAMIN ZYMLER) (Grifos nossos)

Desta senda, o interesse desta Casa € a contratagio de empresa que fornega mio-de-
obra especifica para os scrvigos listados, cujo quantitativo de profissionais exigidos para cada
fungio € baseado nas experiéncias desta Casa com a gestio administrativa do dia-a-dia. Em
outros termos, 0 que interessa € o resultado: que a empresa aloque seus profissionais para
prestar os servigos aqui discriminados na forma como consta no termo de referéncia e demais
instrumentos deste pregdo. Tanto que, conforme os itens 5.1.1 e 5.1.2 do Termo de Referéncia
(aterivel 3 fl. 63), os servigos serdo executados mediante Ordem de Servico dirigidas 3 empresa
contratada.

Logo, nio ¢ objctivo desta casa a contratagio de empresa que faga a gestio de
recursos humanos, que desempenhe o trabalho de selecio, recrutamento, treinamento,
controle de pessoal. Estas tltimas, sim, sio atribuicdes sujeitas 2 fiscalizacio do CRA. Nio

sendo o caso, ndo hd necessidade de registro nesta.

2.1.2. Da necessidade de registro no Conselho Regional de Engenharia e Aeronomia

11
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Observa-se a partir da leitura do item 5 do Termo de Referéncia do presente Pregio
Presencial n® 32/2018 que consta no rol de servigos licitados aqueles afeitos ao ramo da
Engenharia Givil, como os a serem descmpenhados por pedreiros (inciso 4 do subitem 5.2.3
do Termo de Referéncia), por eletricistas (inciso 3 do subitem 5.2.3 do Termo de Referéncia),
bombeiros hidriulicos (inciso 6 do subitem 5.2.3), marceneiros (inciso 7 do subitem 5.2.3),
técnico em manutengio de elevadores (inciso 16 do subitem 5.2.3) e técnico em manutengio
predial (inciso 17 do subitem 5.2.3).

A norma que disciplina 0 ramo da engenharia no pais é a Lei n° 5.194, de 24 de

dezembro de 1966. Em atengio ao caso em tela, destacamos o teor dos artigos 7°, 8°e 9

Art. 7° As atividades e atribuigdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e
do engenheiro-agronomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autdrquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento
da produgio industrial e agropecudria;

¢) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgagio téenica;

d) ensino, pesquisas, experimentagio e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras ¢ servigos técnicos;

f) diregio de obras e servigos técnicos;

g) execugio de obras e servigos técnicos;

h) produgio técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.

(-]

Art. 8° As atividades e atribuigdes enunciadas nas alineasa,b,c,d,eefdo
artigo anterior sio da competéncia de pessoas fisicas, para tanto legalmente
habilitadas.

Parigrafo dnico. As pessoas juridicas e organizagdes estatais sé

poderido exercer as atividades discriminadas nos art. 7°, com excegio

a ", com a participagio efetiva e autoria
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declarada de profissional legalmente habilitado e registrado pelo

Conselho Regional, assegurados os direitos que esta lei The confere.

Art. 9° As atividades enunciadas nas alineas g e h do art. 7° observados os
preceitos desta lei, poderio ser exercidas, indistintamente, por profissionais

ou por pessoas juridicas. (grifos nossos)

Os artigos 59 e 60 da Lei n°® 5.194 também obrigam as pessoas juridicas que

prestarem servigos de engenharia ao registro no Conselho Regional competente. Vejamos:

Art. 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas ¢
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servigos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos
Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro

técnico.

Art. 60. Toda e qualquer firma ou otganizagio que, embora nio
enquadrada no artigo anterior tenha alguma segdo ligada ao exercicio
profissional da engenharia, arquitetura e agronomia, na forma
estabelecida nesta lei, ¢ obrigada a requerer o seu registro e a
anotagdo dos  profissionais, legalmente habilitados, delas

encarregados.

Em plano regulamentar, é a Resolugio n® 218 de 1973 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia que discrimina as atividades das diferentes modalidades profissionais
da Engenharia em nivel superior e em nivel técnico, para fins da fiscalizagio de seu exercicio
profissional, atendendo ao disposto na alinea "b" do artigo 6° e parigrafo tnico do artigo 84 da
Lei n®5.194.

O que se percebe dos diplomas normativos expostos e citados é que os servicos de
engenharia, por minimo que seja, envolvem certo nivel de complexidade que faz surgir a

necessidade de um profissional especializado, certificado e habilitado para tanto.
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Nesta toada, o Tribunal de Contas da Unido assim ji decidiu em acérdio datado de
2008:

REPRESENTACAO. LICI'TACAO. SERVICOS DE CONSERVACAO E
MANUTENCAO DE PREDIOS, EQUIPAMENTOS E INSTALACOES.
INEXISTENCIA ~DE  CLAUSULAS  RESTRITIVAS DA
COMPETITIVIDADE. 1 - Quando os servigos de manutengio de prédios,
equipamentos e instalagdes a serem prestados envolverem o uso de técnicas
de engenharia civil e elétrica, o registro profissional a ser exigido dos
licitantes deve ser no CREA. 2 - A exigéncia, para licitante de outro Estado,
de visto do registro profissional pelo CREA local aplica-se apenas ao
vencedor da licitagio.

(-]

(ACORDAQ 1908/2008 - PLENARIO - TCU, Relator AROLDO
CEDRAZ, Processo 011.204/2008-4, Data da sessio 03/09/2008 Niimero
da ata 35/2008)

Sobre todo o exposto, nio resta dividas do necessirio registro do interessado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronornia, bem como do devido registro do profissional
responsavel (seja de nivel superior ou de nivel médio ou técnico). Tal posigio figura, em
melhor anilise, como dever de cautela do administrador em colocar tl exigéncia em edital de

procedimento licitatério.

2.2. Da desnecessidade de quitago de débitos com Conselho

A MEGA SERVICE CONSTRUTORA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
EIRELI-EPP apresentou impugnagio ao presente edital quanto 3 exigéncia de prova de
quitagio com os referidos conselhos. Tal protesto merece razio.

Nos termos do Artigo 30 da Lei das Licitagdes, hi apenas a exigéncia do registro do
profissional ou da pessoa juridica interessada nas entidades de fiscalizagio profissional. Exigir
além disso é extrapolar os limites impostos como suficientes pelo Legislador.




De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniio, ¢ ilegal a exigéncia
de quitado de anuidades do Crea para fins de habilitaio, pois o art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige
apenas o registro na enfidade (Acordio 1357/2018 - Plendrio, Data da sessao 13/06/2018, Relator
AUGUSTO NARDES)”.

2.3. Da regularidade da exigéncia de comprovacao de capacidade financeira

A CONTRATE SERVICOS LTDA apresentou impugnagio ao presente edital
quanto 3 documentagio relativa 3 qualificagio econdmica e financeira constante no item
4.3.1.4 do presente edital, sob o fundamento de incompatibilidade com a Instrugio Normativa
n®05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio.

De inicio, cumpre apontar que a Instrugio Normatva n® 05/2017/MPDG possui
dmbito de incidéncia apenas quanto aos 6rgios da Administragio Puablica Federal, com assim
bem frisa o seu Artigo 1%

Art. 1° As contratagdes de servigos para a realizagio de tarefas executivas
sob o regime de execugio indireta, por érgios ou entidades da
Administragio Publica federal direta, autirquica e fundacional, observario,

no que couber:

Ademais, a comprovagio da capacidade econdémico-financeira como estipulado no
item 4.3.1.4 do edital mostra como razodvel e suficiente, uma vez que, como € sabido das
ciéncias contdbeis, o Balango Patrimonial é a demonstracio necessaria e imprescindivel para se
avaliar os ativos, passivos (obrigagdes sociais) e o residual destes, denominado de Patriménio
Liquido, em que indica o capital social subscrito e o integralizado, bem como as reservas de
capital e de lucro e demais contas.

Através do Balango Patrimonial também é possivel chegar ao fluxo de caixa no
exercicio através da aplicagio do método direto, ainda que, por forga de lei, seja necessiria a
Demonstragio do Resultado do Exercicio para fins de ajustes.

Por fim, através de formulas especificas aplicadas sobre as contas patrimoniais

constantes em tal Balango, afere-se os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LO)




e Solvéncia Geral (SG), bem como Capital Girculante Liquido ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante).

Com relagio aos valores minimos para tis indices estabelecidos na Instrugio
Normativa n® 05 do Ministério do Planejamento, cumpre apontar novamente que trata de

norma dirigida 3 Administragao Pablica Federal, baseada em critérios préprios.

2.4. Da regularidade do prazo para vistoria

A RM TERCEIRIZACAO LTDA e a STILLUS CONSULTORIA E SERVICOS
LTDA-EPP questionaram o0 prazo para vistoria técnica, apontando-0 como exiguo aos fins a
que se propoe.

Cumpre apontar, de inicio, que o inciso IIl do Artigo 30 da Lei n° 8.666/93 dispée
que a documentagio relativa 3 qualificagio técnica deve se limitar 2 comprovagio de que,
quando exigido, o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitacio.

Assim, a vistoria se mostra como forma de apresentar as dependéncias e instalacoes
dos prédios que compdem a estrutura desta Casa Legislativa, a fim de possibilitar a formulagio
de propostas ao certame em aprego. Tal visita nio se mostra como uma exigéncia, por isso
devida a inclusio de dispositivo que permite a declaragio do interessado de que conhece as
condigdes dos locais em que deverio ser cumpridas as obrigacoes.

O Tribunal de Contas da Unido, como no Acérdio 5966 de 2018 a seguir transcrito,
4 deliberou que a vistoria s6 pode ser exigida como requisito de qualificagio quando necessaria
e imprescindivel. Nos demais caso, é facultativa, sendo plenamente substituivel pela ciéncia do

interessado:

“Segundo jurisprudéncia deste Trbunal, a vistoria a0 local das obras
somente deve ser exigida quando imprescindivel para a perfeita compreensio
do objeto e com a necessiria justificativa da Administracio nos autos do
processo licitat6rio, podendo ser substituida pela apresentagio de declaragio
de preposto da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto. Nesse
sentido sio os Acérdios 234/2015, Relator Ministro Benjamin Zymler;
802/2016, Relator Ministro Augusto Sherman; 1.842/2013, Relatora

Ministra Ana Arraes; 1.447/2015, Relator Ministro Augusto Sherman;
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170/2018, relator Ministro Benjamin Zymler; e 212/2017, Relator Ministro
José Micio Monteiro, todos do Plenirio.

Nesse mesmo sentido, segundo voto condutor do Acérdio 170/2018-
TCU-Plenirio, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, as visitas ao local
de execugio da obra devem ser prioritariamente compreendidas como um
direito subjetivo da empresa licitante, e nio como uma obrigagio imposta
pela Administragdo, pois ##m por objetivo servir de subsidio i elaboragio da
proposta de pregos e dirimir eventuais dividas acerca dos projetos e demais
elementos que compdem o edital.

(-]

Em adigio, uma vez que a exigéncia de visita técnica indica a necessidade de
a licitante tomar conhecimento do local da prestagio dos servicos, entende-
se incompativel a presenca no mesmo instrumento convocatério desse
requisito com a possibilidade de autorizacio de ‘caronas’, devido a0 fato de
que a licitante signatdria da ata pode ser contratada para realizar os servigos
em unidades ndo participantes da licitagio, onde nio foi realizada visita

técnica.

(ACORDAO 5966/2018 - SEGUNDA CAMARA, Relator ANA ARRAES,
Processo 035.032/2017-0, Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR),
Data da sessao 17/07/2018, Niimero da ata 25/2018)

Assim, com relagio ao prazo, nio se tem uma regra que o defina precisamente em
termos de dias. O Tribunal de Contas da Unido entende que este deve ser razoavel com relagio
ao total de tempo disponivel para que o interessado apresente suas propostas, conforme
entendimento que pode ser observado, entre outros julgados, nos acérdios n° 890/2008 —
Plendrio e n®2.655/2007 — Plenario. Ou seja, tem que ser condizente com a complexidade do
servico, do tipo e da modalidade licitatéria.

Desta forma, considerando que o edital prevé no item 4.3.1.3. III-b que a vistoria
deveri ser realizada até o terceiro dia iitil que antecede a data da abertura da sessio piblica de
recebimento das propostas e que, por forga do inciso V do artigo 4° da Lei n° 10.520/2002, o

prazo fixado para a apresentagio das propostas, contado a partir da publicagio do aviso, nio é
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inferior a 8 (oito) dias tteis, fica evidente que a proporgio de prazo para vistoria corresponde a
mais de 60% do tempo fixado em lei para o pregio, mostrando-se plenamente razoavel.
Quanto 2 necessidade de que o vistoriador seja responsivel técnico da licitante ou a

um engenheiro, esta nio se mostra razodvel conforme entendimento do TCU:

Enunciado

A exigéncia de que a visita técnica seja realizada exclusivamente pelo
responsivel técnico da empresa licitante nio encontra respaldo na Lei
8.666/1993, além de configurar restrigio indevida 3 competitividade do
certame. Sendo necessdria, a vistoria técnica pode ser feita por preposto da
licitante ou até mesmo ser terceirizada para profissional competente.
(Acérdio 4991/2017 - Primeira Cimara, Data da sessio 27/06/2017,
Relator WEDER DE OLIVEIRA)

Enunciado

A vistoria técnica, quando exigida, pode ser realizada por qualquer preposto
da licitante ou até mesmo ser terceirizada para profissional competente, a fim
de ser ampliada a competitividade do procedimento licitatério.

(Acérdio 3395/2015 - Plendrio, Data da sessio 09/12/2015, Relator
BENJAMIN ZYMLER)

Enunciado

Nos casos em que a Administragio considerar indispensavel a realizagio de
visita técnica por parte dos licitantes, sio irregulares, em regra, as seguintes
condicionantes: (i) que a vistoria seja realizada pelo responsivel técnico pela
execucdo da obra; (i) a exigéncia de cadastramento prévio do responsivel
pela realizacio da visita; (i) o estabelecimento de vistoria simultinea
mediante fixagio de data e horirio Gnicos.

(Acérdio 7137/2015 - Primeira Cimara, Data da sessio 10/11/2015,
Relator BENJAMIN ZYMLER)

2.5. Da licitagao do tipo menor preo global




]
\%

N\,

J7e A
ia 1.t e _~

Nos termos da Lei n® 8.666/93, é o critério econdmico que fornece os contornos de
cada licitagio. A regra geral é que a execucio de obras e servigos devem sempre se programar

pelo seu total. Vejamos:

Art. 8° A execugdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em
sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de

sua execugao.

No entanto, h situagdes permitidas pela Lei que é possivel adotar solucio diferente,
de modo a atender aos principios que regem a Administragio Piblica e as licitagdes em geral,
como o da melhor vantagem, o da isonomia e o da competigio. Uma dessas regras estd
insculpida no parigrafo 2° do artigo 23 da Lei de Licitagdes e permite o fracionamento do
objeto licitado para, entre outros aspectos, ampliar o universo de interessados e proporcionar

maior vantagem.

Art. 23.[.]

§ 1o As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragio serio
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se 2 licitagio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 3 ampliagio da

competividade sem perda da economia de escala.

Desta forma, como se percebe da leitura atenta dos dispositivos, sio situagdes que
dependem de julgamento por parte da Administragio Piblica, tendo como certo que esta
considerou os elementos de uma ou outra situagio a fim de produzir o melhor resultado 20
patrimdnio e aos servigos publicos.

No caso em aprego, conforme o item 5.1.1 do edital do Pregio Presencial n°
32/2018, a escolha do critério de julgamento das propostas foi o do Menor Preco Global. A

justificativa para tanto consta no item 4.2 do Termo de Referéncia (fls. 62/63). Observa-se:

4 — JUSTIFICATIVA
[-]
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4.2. Em conformidade com o disposto nos arts. 3° 6° (II) e 10 (I1, a) da Lei
n.° 8.666/1993, adotar-se-i critério de adjudicagio por preco global
resultante do somatério de todos os itens licitados, tendo em vista a
inviabilidade de adjudicagio por item, e em razio da possibilidade de ganho
de escala pelo somatério dos postos contratados, bem assim em razio da
necessidade de se atribuir responsabilidade pela prestagio dos servicos e
fornecimento dos insumos, na forma contratada, i empresa prestadora dos
servigos, pelo que, a adjudicagio por item, havendo adjudicadas diferentes,
poderia trazer incerteza quanto a responsabilizagio por eventuais falhas na
prestagio de servigos, comprometendo a consecugio dos objetivos desta
licitag3o e a seguranca.

Desta forma, estd plenamente justificada a adogio do menor preco global, nio
merecendo retoques desta Procuradoria Juridica quanto a regularidade e a legalidade das

escolhas do setor competente.

2.4. Da especificagio dos tributos

A STILLUS CONSULTORIA E SERVICOS LTDA-EPP apresentou impugnagio a
este pregio presencial quanto 2 falta de especificagio das condigdes para elaboragio das
propostas e planilhas referentes ao certame licitatério. No entanto, conforme bem observa a
Comissdo de Licitagdo de esta Casa (fls. 224/226), tais documentos estio presentes nos anexos
ao Edital do Pregio Presencial n®32/2018 — precisamente, o Anexo VI (fls 86/88).

3. Do parecer

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina no sentido de:

3.1. que, de acordo com a mais atual jurisprudéncia dos tribunais pitrios e em
conformidade com o que vem entendendo o Tribunal de Contas da Unido, nio se mostra
necessario o registro no Conselho Regional de Administragio para servigo de locagio de mio-

de-obra;
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3.2. que, conforme dispde a legislagdo, é necessario o registro no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia, tendo em vista os servigos pertinentes licitados;

3.3. que a Lei n° 8.666/93 impde apenas o registro na entidade de fiscalizagio
profissional, ndo sendo necessdria a prova de quitagio do mesmo;

3.4. que o prazo concedido para vistoria técnica é razodvel e nio merece reparo;

3.5. que nio se deve exigir que a vistona seja realizada exclusivamente pelo
responsavel técnico da interessada;

3.6. que as exigéncias de qualificagio econdmica e financeira estio em consonincia
com a Lei n® 8.666/93 e que a Instrugio Normativa n° 05/2017 do Ministério do
Planejamento nio é aplicivel ao caso em tela;

37. quc a as planilhas que fundamentario as propostas estio devidamente
apresentadas nos anexos do Pregio Presencial n®32/2017;

3.8. e que o tipo menor preco global esti devidamente justificado no Termo de

Referéncia, ndo merecendo reparo.
E o Parecer.
Jodo Pessoa, 15 de agosto de 2018.
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