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N&o se pode deixar a cargo da midia, de denuncias eminentemente capciosas, a critica
politica, sendo necessaria a implementacao de conselhos populares, de 6rgaos colegiados
gue tornem o momento de participagdo politica algo além do voto bienal.

“estava ali e era como se ndo estivesse, tdo seguro de si como se fosse, de facto e de
direito, uma real pessoa, a quem, por ser tudo isto um deploravel mal-entendido, ndo tarda
que venham restituir a coroa, o ceptro e o manto.”

(José Saramago. “O evangelho segundo Jesus Cristo”)
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1. INTRODUCAO

No cenario juridico atual, doutrina e jurisprudéncia debrucam-se em busca de solucdes
para as questfes dos conflitos de interesses num sistema juridico que, conforme indicam
Habermas™ e Apel®, carece de legitimar-se a si proprio. Nesta senda, a chamada
regulamentacdo infraconstitucional ou reconstitucionalizacdo dos sistemas juridicos
reclama solucdo para tal problematica no interior de um discurso performativo orientado
para fins: os principios constitucionais.
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Esta orientacdo metodoldgica alberga-se em valores sociais para a construcdo do
raciocinio juridico, ora sobrelevando um dos pélos de um litigio com apoio de um preceito
constitucional, ora afastando a efetividade de orientacdes valorativas conflitantes, cujo
exemplo classico apontado pela doutrina € o da liberdade de imprensa que se opbe ao
direito de intimidade.

Nesse dispaséao, conflitos de ordem superior, envolvendo uma pluralidade de sujeitos com
interesses contrapostos ou impossibilitados pela atuacdo estatal, ou mesmo de outros
particulares, quedam em orientacdes que, na maioria dos casos, consideram apenas a
particularidade casuistica, restringindo a ampliagdo dos direitos em causa para uma
pluralidade de individuos no interior de uma ordem social (microssociedades).

Neste sentido, inserem-se a problematica da eficacia dos direitos sociais, dos direitos
fundamentais e mesmo dos chamados direitos transindividuais. Qual a medida de sua
realizacdo? Quais os limites da atuacdo do judiciario no sentido da manutencdo de uma
ordem econdmico-politica?

A essas perguntas, a doutrina moderna responde com a nogdo de minimo existencial que
se imbrica com a concepc¢ao habermasina de Estado Democratico:

“se a limitagdo da atividade judicial decorre da especial legitimagdo que caracteriza o
procedimento democratico, a mesma deve levar também em conta que o Judiciario,
gquando concretiza determinados direitos sociais, atua justamente no sentido da promocéao
das condicBes da democracia. Ao invés de se apoderar de prerrogativas que cabem a
deliberacdo majoritaria, o que faz de fato o Judiciario, quando concretiza direitos sociais
fundamentais™®!

Esta orientacdo, aliando o principio democratico a construcdo de uma teoria
fundamentadora dos direitos fundamentais ,encontra seus alicerces no modelo
habermasiano de democracia, que elenca alguns dos direitos sociais como necessarios a
prépria vigéncia de um regime de democracia onde vigore o poder comunicativo como
estabilizador dos sistemas autopoiéticos[4].

Observa-se entdo, que o principio democratico é que dara a medida da intervencéo judicial
no sentido da administracdo destes direitos fundamentais, mediando, no dizer
habermasiano, facticidade e validade.

Se isso é verdade, como se dara esta atuagdo no processo legislativo? Como o principio
democratico atuara no processo legisferante buscando legitimar o direito ai produzido a
consecucdo dessas condicbes minimamente necessarias para o exercicio da democracia?
A discussdo deste controle realmente deveria envolver uma positivacéo total do direito no
sentido proposto p6 Habermas?

As camaras de participacdo popular apresentam-se como uma solucdo bastante viavel a
nivel local, como aponta Denise Vitale®, todavia, encontra seus limites num pais de



dimensdes continentais como o Brasil. Como garantir a ampla participacdo dos setores
diversos da populacdo sem, com isso, alterar a substincia do modelo de Estado
Constitucional Democratico brasileiro? Sdo as questdes que se buscou responder com
esta pesquisa.

O trabalho prético, porém, deslocou as perspectivas da participacao propriamente dita,
para a qualidade da participacdo que efetivamente ocorre no direito patrio, mormente em
se falando do Estado da Babhia.

Neste sentido, o presente trabalho se inicia com a analitica da democracia como forma de
governo, para verificar sua impossibilidade e, emp0és, busca defini-la analisando-a seja
como expressao de um minimo existencial, de um patriménio minimo ou mesmo como um
canone maximo do ordenamento juridico.

Feito isso, passa-se a analisar ao processo legislativo em paridade com a nocdo de
democracia a que se concluiu possivel, para verificar a forma e a extensdo dos seus
limites no desenvolvimento do processo legislativo enquanto politica publica que deve
pautar-se no atendimento aos direitos sociais.

Assim, dando deslinde as linhas, segue a pesquisa.

2. DA DEMOCRACIA

2.1 A DEMOCRACIA NAO E MAIS UMA FORMA DE GOVERNO POSSIVEL?

Questionar a natureza da democracia €, a0 mesmo tempo, questionar as proprias bases
do Estado Democratico de Direito, verificando, neste sentido, a possibilidade de existir um
Estado Democratico, em que ndo esteja vigente uma forma de Governo que se diga
democratica — se € que isso é possivel.

Para tanto, e preliminarmente, se faz necessario eshocar historicamente os contornos da
democracia, visando demonstrar, de seu surgimento a atualidade os contornos e
fundamentos que deram supedaneo a sua continuidade.

A democracia - da forma como ndo conhecemos — surgiu na Grécia Classica, na polis,
guando os cidadaos reuniam-se para decidir a vida politica da cidade antiga, definindo os
rumos de sua atuacao politica.

Aqui, ha de se fazer um paréntese, porquanto na polis apenas era sujeito de direitos, ou
seja, cidadao, o pater familia, chefe soberano de cada uma das microssociedades (as
familias). Neste sentido, conquanto houvesse possibilidade de todo cidadao participar na
vida politica, poucos eram os cidadaos, em verdade.™



Assim sendo, € possivel verificar que a democracia realmente era o Governo em que
participavam todos os cidaddos, mas por cidaddo, contudo, apenas poderiam ser
compreendidos os membros das altas rodas da sociedade, os chefes das familias, sujeitos
de patrimonio.

Dando um verdadeiro salto histérico, multiplicando, sem nenhum pudor a populacdo da
cidade antiga por milhares e dando a todas as pessoas a condi¢do de cidaddo, que antes
apenas era dos chefes de familia, questionamos sobre a possibilidade da existéncia de
uma forma de governo em que se pudessem opinar todos ao mesmo tempo, da forma
como ocorria na origem da democracia.

A resposta é simples e Unica: € impossivel, na modernidade — e ha quem diga de poés-
modernidade- a manutengdo de um governo amplamente democréatico, porque o
contingente populacional, a necessidade de implementagbes de programas e decisbes
rapidas e de forma organizada impedem que se possa cogitar desta possibilidade.

Clarificadoras, neste espeque, as palavras do saudoso professor Norberto Bobbio, in
verbis:

“Afirmo preliminarmente que o unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de
democracia, entendida como contraposta a todas as formas de governo autocratico, € o de
considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos.”[7]

Ora, dizer que a democracia € um conjunto de regras a informar quem esta autorizado a
decidir politicamente no ambito de determinada comunidade é mesmo afirmar a
impossibilidade de um governo de todos, de ampla participagdo dos cidad&dos, nos moldes
da democracia grega.

z

Entendemos — e a conclusdo aqui é apenas preliminar — que a democracia nao
consubstancia, nos dias atuais, uma forma de governo, cabendo ao cientista politico, ao
jurista moderno, entéo, questionar: o que é democracia se ndo é uma forma de governo?

2.2. POR UMA NOVA NOCAO DE DEMOCRACIA

Demonstrada — 0 que nao é tarefa muito dificil - a total impossibilidade fatica, metodoldgica
e ldgica de funcionalizar um governo de participacdo de todos os cidaddos em cada uma
das esferas decisdrias do Estado, ou seja, verificada a impossibilidade de uma democracia
real, recorrem os modernos cientistas politicos ao estudo de novos modelos, sugerindo
formas de participacdo capazes de albergar o maior nimero possivel de participacéo
popular.

Destaca-se, dentre as teoria democraticas hodiernas, a habermasiana da democracia
participativa, sustentando o referido autor a possibilidade de manutencdo de uma logica



democratica na tensdo interna entre faticidade e validade no interior dos discursos que
compdem a vontade politica.®

Reconstruindo a evolugéo das concepcgdes tebricas de linguagem e identidade nacional, o
autor chega a conclusdo do esvaziamento da razdo moral pratica que tem agora sua
vinculagéo a postulados de felicidade individual e realiza¢do de planos pessoais. Tomando
esta perspectiva, identifica que a razdo comunicativa pode mediar a tensdo existente no
interior do discurso, podendo, igualmente, ser aplicada aos postulados de seu
procedimento democratico.

Fora da estrutura interna do procedimento, Habermas engendra ainda pressupostos
externos ao procedimento, divididos em grupos que devem necessariamente ser
considerados para a obtencdo do desiderato ao qual se presta sua teoria da democracia,
em que o direito € o mediador da tensao entre faticidade e validade.

Estas categorias de direitos das quais se utilizam o autor podem ser resumidas em dois
grandes grupos. O primeiro é o dos que garante as liberdades publicas de agédo e o
segundo é daqueles que garante a liberdade subjetiva de acao, vale dizer, o primeiro deles
se direciona a coletividade e o segundo aos individuos atomizados. Em ambos os casos, é
possivel relacionar estes direitos a concepgdo de minimo existencial, posto que
representam um patamar minimo que possibilitam uma atuac¢do dos cidaddos no &mago

do procedimento democratico.

Com vistas a esta conclusdo, entende Habermas que, assim como no giro linguistico, a
formulacédo da comunidade de investigadores de Peirce pode ser adotada como verdadeira
na construcdo do procedimento democratico. Mais que isso, entende ele é justamente
neste alargamento do auditério de intérpretes ad infinitum, aliada aos postulados de
verdade, correcdo e veracidade sdo capazes de possibilitar internamente as condicdes
para um procedimento democratico adequado a realidade moderna.

Este entendimento, todavia, ndo se faz suficiente para atender a uma demanda
politicamente desordenada, em que os discursos ndo concatenam-se logicamente sendo
pelos argumentos de autoridade, ou pela vis cumpulsiva, a chantagem politica que leva a
cabresto a pseudo-democracia brasileira.

Demais disso, o modelo proposto por Habermas, conquanto se apoéie apenas no
fundamento da eticidade do discurso, carece de fundamento tedrico mais contundente,
porquanto recorra, em Ultima analise a um naturalismo fraco, da honestidade do homem
buscando a verdade, de onde extrai seus postulados de certeza, verdade e correcao.

Mas nao é so. Pensar uma democracia deliberativo-participativa como intentou Habermas
perfaz, de outro lado, conhecer a realidade exata em que se processardo as decisfes
politicas, o cenério social e o nivel de formag&o do discurso politico da populacéo.



Entendemos, neste sentido, que a doutrina habermasiana lastreia-se numa lbgica
eminentemente formal, alijando as perspectivas de realidade em que possa processar a
aplicabilidade de seu modelo.

Em outras palavras, a democracia da forma como proposta por Habermas™®
tal qual na nocéo platbnica, totalmente impraticavel nos dias atuais.

parece-nos,

Necessario, neste sentido, rever a propria nocdo democratica existente nos dias atuais, a

fim de engendrar uma proposta de democracia que realmente se adéqie a realidade
nacional-local.

2.3 A DEMOCRACIA COMO EXPRESSAO DO MINIMO EXISTENCIAL

Se a democracia ndo é uma forma de governo possivel nos dias atuais, se a nogéo de
democracia nos moldes como intentam as modernas teorias da democracia ndo
satisfazem as necessidades dos cenarios reais em que a tensdo entre faticidade e
validade converte-se em tensdo meramente beligerante-economica, mister se faz construir
nova fundamentacgéo, capaz de dotar de eficacia os mecanismos democraticos.

Nesta senda, entendendo a democracia como forma de acessibilidade, de participacdo
minima que seja na vida politica nacional, poder-se-ia dizer que ela €, um ultima andlise,
um desdobramento de um minimo existencial.

Assim, insta clarear que o sentido que se quer da expressdo, cuja consagracdo usual
esvazia, oblitera, nadifica. Eis a questdo basilar: definir o que &, o que nao é e o que pode
vir a ser minimo existencial, para, empos, definir sua influéncia na no¢do de democracia
que se intenta ofertar.

O minimo existencial na licdo inigualavel do professor Ricardo Lobo Torres detém
configuracdo basica de um direito a igualdade, de forma que sua forma, seu espectro
eficacial Ihe da contornos pré-constitucionais. Afinal, se estriba em fontes que privilegiam a
pessoa humana.

Outra assertiva do conspicuo pensador é a de que o minimo existencial conforme-se como
um direito publico subjetivo do cidadao, ndo restando dependéncia qualquer em relagdo a
uma outorga juridica por parte do ente estatal. Reverso, tem validade erga omnes,
aproximando-se capilarmente do estado de necessidade.

Outro ponto importante se refere & sua historicidade, que o fez evoluir, sendo fruto da
dindmica social. Nesta linha de pensamento, afirma o autor:

"o minimo existencial, na qualidade de direito subjetivo, € oponivel a administracao,
gerando para esta a obrigacdo de entregar a prestacdo de servico publico
independentemente do pagamento de qualquer tributo ou contraprestacao financeira, haja



ou ndo lei ou regulamento. A violacdo do direito, por agdo ou omisséo, justifica, como
veremos adiante, o controle jurisdicional.”.*"!

Justamente por se configurarem como estes pilares do ordenamento constitucional,
porque provedores da condigcdo humana, estas garantias ndo podem ser olvidadas. Assim,
adverte o professor Paulo Lobo Torres sobre a capacidade que tem o minimo existencial
no sentido de garantir a independéncia de todos os cidadaos, porque Ihes concede os
meios indispensaveis a uma vida digna.

Neste esteio, "a retérica do minimo existencial ndo minimiza os direitos sociais, sendo que
os fortalece extraordinariamente na sua dimensdo essencial", porque nesta constelacao
exibem sua luminosidade plena, mantendo-os "incélumes ou até mesmo 0s maximiza na
regido periférica, em que valem sob a reserva da lei". *2

Sua formulagdo, porém, ndo olvida a imperiosa necessidade de sua implantacdo, que
exige recursos, atualmente escassos, originando amplas discussfes no presente. Nesta
direcdo, pode-se ler em traducéo livre do eminente jurista J. J. Gomes Canotilho:

"hoje, como ontem, os direitos econdmicos, sociais e culturais despejam um problema
inquestionavel: custam dinheiro, custam muito dinheiro. Por isso, no comeco da década de
setenta, Peter Haberle formulou a idéia da ‘reserva de caixas financeiras’ para exprimir a
idéia de que os direitos econémicos sociais e culturais se encontram submetidos a
capacidade financeira do Estado. (...)"™

A formulacdo de Haberle da reserva de caixas financeiras originou a ideia que se tem
atualmente da reserva do possivel, conceito que tem relagdes profundas com a ideia da
previsdo or¢camentéria. Seu discurso originario € o mesmo das normas programaticas, que
dependem de implementagéo legislativa, previsdo nos gastos governamentais e tantas
outras justificativas.

Tal formulagéo teorética, coloca as possibilidades de concesséo de direitos sob o crivo da
forca econbmica do Estado, é dizer, sua previsdo orcamentaria, suas reservas de capital.
Mais que isso, a implementag&o destes direitos em ordens de preferéncia consubstanciaria
o confronto em que se encontra o Estado sobre quem deve ser tutelado.

Esta visdo deturpada que se formou, trouxe a lume a critica feroz de Ana Paula de
Barcelos, para quem muitas vezes a reserva do possivel — pela falta de um estudo mais
acurado — serviu de utensilio magico, de um poder assustador e desconhecido, infirmando
a opuléncia dos direitos sociais na dita pés-modernidade. E neste cenario, em que o
monstro da crise aterrorizava o Brasil, o0 mundo, o Executivo reservava ao Judiciario a
tarefa de Hermes pernicioso, trazendo méas noticias com suas decisées ameacadoras.™

Contudo, a bestialidade do cenario feneceu. Floresceram novas concepgbes que
colocavam no equilibrio entre norma e valor, retirando a contingéncia do ponto nodal dos



debates juridicos. A promocao do debate — ainda que tardiamente — e a revisao conceitual
do conceito lhe deu novo rosto.

Agora, se lhe compreende como paulatinidade, abrindo espagco para a necessaria
dimensao légica que se compreende imprescindivel para a materializacdo dos direitos
sociais, sem olvidar, com isso, as deficiéncias financeiras do Estado, relativizando tutelas,
efetivando direitos.

Nesta anfora, se resguarda a ideias de que os direitos sociais em sua realizacao
dependem: (1) de uma realizag¢do paulatina; (2) de uma determinada reserva financeira por
parte do Estado; (3) da livre conformacado legislativa, que cataloga aos direitos, sem
observar as medidas necessérias a sua implementacdo e (4) da complexidade que o
controle jurisdicional dos programas politicos traz, devendo ser evitado, a menos que
tragam um cunho manifestamente oposto ao Texto Maior. Nas palavras do grande
constitucionalista José Joaquim Gomes Canotilho, "Reconhecer estes aspectos nédo

significa a aceitacéo acritica de alguns ‘dogmas’ contra os direitos sociais". *°!

Ressaltando a licdo do mestre Ricardo Lobo Torres, insta compreender que o minimo
existencial tem carater de direito pré-constitucional, impossibilitando qualquer
condicionamento por parte das autoridades administrativas ou legislativas, sendo um
direito absoluto. *°!

Impende notar que o minimo existencial sempre deve ser propiciado pela acdo do Estado,
ndo guardando qualquer relagdo reserva do possivel.

Luminosas, sobre isso, as letras de Ana Paula de Barcelos:

Y

"Lembre-se aqui um ponto. O direito & educagdo fundamental € um elemento do
minimo existencial, compondo o nucleo da dignidade humana e, portanto, sendo
oponivel aos poderes constituidos. Imaginar que seu atendimento possa ficar na
dependéncia exclusiva da agao, e dos humores, do Executivo — em equipar sua rede
de ensino de maneira conveniente — e do Legislativo — em dispor sobre a concesséao
de bolsas de estudo em institui¢cdes privadas — é tornar totalmente sem sentido tudo
gue sem exp0ds até aqui, assim como o préprio Estado de direito constitucional. Ao
Judiciario compete tutelar o minimo existencial e isso pelos meios substitutivos que
forem necessarios e aptos para atingir tal fim. Por isso mesmo apenas se reconhece
essa legitimidade ao judicidrio quando se trata desse minimosem o qual a prépria
dignidade resta violada,e ndo de toda a extensdo dos efeitos ideais das normas que
se relacionam coma dignidade."[17]

Contudo, quem define quais direitos sociais formam este ndcleo do minimo existencial?
Como compaginar a efetivacdo destes direitos com outros imprescindiveis cuja
implementacédo resulte problematica? A satisfacdo completa destes direitos, esgotando o
montante de capitais do Estado ndo reduziria a efetividade de outros? Como decidir esta
dltima questéo entre o choque entre direitos relevantes?



A estas questbes, sobre a escassez de recursos, responde Salvador Barbera com o
abandono de posicionamentos absolutos. Ndo se trata de um desligamento, mas de uma
atividade que sopesa a cada um na medida da realidade, enxergando o direito como a
forca viva engendrada pelos fatos. Trata-se justamente daquilo que se tem chamado
ponderacéo. @

N&o é este espaco para tdo ampla discusséo, sendo para concluir referendando ao minimo
existencial como sendo aquele grupo de direitos sociais imprescindiveis & vida digna, néo
se submetendo de forma alguma as necessidades do Estado, nem muito menos aos
movimentos cambiantes dos mercados, cuja realizacdo é - mais que uma necessidade —
um imperativo.

Dentre estes direitos, pode-se, ou melhor, deve-se elencar o direito fundamental a
participacdo politica, porque ndo se pode conceber a existémcia de um sujeito de direito
que nao seja a0 mesmo tempo suijeito politico.™!

Assim, é possivel entender que a democracia €, demais disso, carreadora da garantia de
um minimo existencial, uma esfera de direitos imprescindiveis & existéncia digna do
sujeito.

2.4 A DEMOCRACIA COMO ACESSO A UM PATRIMONIO MINIMO

Dizer que a democracia consubstancia ao direito de todos a uma participacdo minima que
seja na vida politica, todavia, ndo esgota o sentido completo da expresséo.

Necesséario compreender que a democracia € mesmo uma orientacdo ao amplo acesso
aos direitos que se constroem de forma participativa. Assim sendo, e na mesma esteira
desta compreensao, é possivel afirmar que seja ela também a possibilidade de acesso ao
minimo dos direitos politicamente produzido, ao que se chega a nog¢do de patrimodnio
minimo, comopreendidos aqui como 0s bens minimamente necessérios a uma existéncia
digna.

A perspectiva de um patrimdnio minimo compreende-se como baluarte da dignidade
humana, o espaco das coisas que, embora possam se prestar ao uso, ao empréstimo,
jamais poderdo ser alienadas, porque fundamentais aos imperativos de uma vida digna da
pessoa no seio social.

Este mister, encontra seu fundamento na prépria concepcao de pessoa que exsurge sobre
o0s escombros do individualismo desenfreado, do liberalismo seco, cuja consideragéo da
igualdade formal de todos perante a lei ignorava as divergéncias materiais existentes no
bojo do influxo social capitalistico.

Avulta, neste universo, a percep¢ao dos sujeitos como existéncia, na busca de um direito
pré-sente.”” Assim pode ser lido no magistério de Carlos Nandez Sessarego, in verbis:



"La revelacion de la dimension coexistencial de la persona, a la par que permite
reconocer la importancia del valor solidaridad dentro del derecho, otorga sustento a
la posicidon doctrinaria que postula que el derecho es intersubjetividad (...) gracia a
la filosofia de la existéncia, permite comprender al derecho como intersubjetividad,
como relacion entre sujetos. (...) Esta vision coexistencial del hombre y, por onde,
del derecho, nos proprociona el fundamento necesario para um serio replanteo de
los conceptos tradicionales de la dogmaética juridica, elaborados em base a uma
concepcion individualista del derecho"[21]

Esta valoracdo da pessoa em sua complexidade, ndo apenas remetendo a formalidade
procedimental-subsuntiva exegética, tem um viés revelador. Ndo se entende mais a
pessoa como bal em que se podem depositar direitos e extrair obrigacdes, mas como
personalidade complexa, da qual ndo se pode dissociar uma assisténcia minima, um
patrimdnio essencial.

Este patrimbnio essencial corresponde aquela parcela de bens, que nédo necessariamente
devem ser imoveis, imprescindiveis ao sustento do individuo, dos sujeitos sobre sua
guarda, vale dizer, sua familia.’? Consubstancia "o minimo a assegurar-se"”, na diccéo do
erudito Luiz Edson Fachin.

Este minimo acervo patrimonial jamais significa 0 menor patriménio possivel. De outro
lado, ndo pode ser colocado em pé de igualdade ao maximo. As expressdes ndo podem
configurar completamente a extens@o da ideia. Minimo e méximo, longe de categorias
estanques, se manifestam na variancia fenoménica e vacilante que se formula dia a dia no
mundo da vida. As palavras, os conceitos jamais poderdo esgotar esta realidade.**!

A diccao é novamente da sensibilidade do eminente civilista:

"(...) uma quantidade suscetivel de vérias grandezas ou de uma grandeza suscetivel
de varios estados, em que o minimo néo seja o valor menor, ou 0 menor possivel, e
0 maximo néo seja necessariamente o valor maior, ou 0 maior possivel. Proximos ou
distintos, os conceitos juridicos e as categorias néo juridicas podem dialogar."[24]

Este dialogar pode ser encontrado na realidade social, na comparag¢éo entre o dito pelo
diploma normativo e o elencado pela realidade social. A exemplo do salario minimo, é
possivel verificar que a dic¢do legal referenda realmente ao menor valor, posto que seu
quinhao - ao contrério do que apregoa a propria legislagdo — ndo atende "as necessidades
vitais basicas" do trabalhador.

E preciso, entdo, exorcizar os fantasmas que cercam a expressdo minimo. Ela ndo
significa, no sentido que busca a doutrina do minimo existencial a menor parcela de bens,
mas a minimamente necessdria para uma existéncia digna. Vale dizer, diverso de menor
valor, ela compreende aquilo que medianamente insta o sustento da pessoa humana em
suas mais diversas configuracoes.



"Aqui o minimo transcende essa percepcao quantitativa e ndo coloca no ponto
central a nogcdo de extremo. Ao falar de minimo ou de maximo n&o se cogita de
extremos abaixo ou acima dos quais o objetivo em questdo perde todas as suas
caracteristicas, suas propriedades."[25]

O minimo existencial ndo se molda a pardmetros quantitativos. Contudo, nédo viola a uma
axiologia constitucionalista presente na realidade moderna. Ele cadencia a dinamica
juridica moderna, em que transborda a discricionariedade ndo transborda, mas se afirma
como realidade insofismavel. A razdo néo se perde neste mote, muito menos o0 espacgo da
técnica, mas ndo se negligencia o papel estético-expressivo ou moral pratico em
detrimento a racionalidade cognitivo instrumental.

De fato, um patrim6nio minimo exige um direito aberto, capaz de respirar ares fora de sua
redoma, exige juizes despidos da violéncia da toga. Um direito fora do pulpito da justica,
uma justica que ndo apenas se respeite, mas respeite a dignidade humana, sem eleger-se
baluarte da paz social®: sdo as premissas de um patriménio minimo. #”!

Resta, porém, o questionamento acerca dos individuos que ndo possuem nenhum bem
que se possa salvaguardar sob as marquises da inalienabilidade, o que de fato, pode
ocorrer. Mas a inexisténcia de um acervo de bens inerentes ao sujeito nédo retira o dever
de protecao que se Ihe é devida pela sua sé condi¢do de pessoa.

Neste ambito, cumpre refutar o entendimento que reifica a condicdo humanal®,
subvertendo o valor intrinseco, vale dizer, a dignidade!®, em detrimento ao valor de troca.
No escarmento de Pietro Barcelona, citado por Luiz Edson Fachin, in verbis:

"(...) como dice Vattimo, el nihilismo es La consumacion del valor de uso em el valor
de cambio. La reificacion general, La reduccion de todo a valor de cambio, es
precisamente ‘el mundo que se convierte em fabula’; es um debilitamiento de la
fuerza apremiante de la realidade. En el mondo del valor de cambio generalizado
todo viene dado como relato. Ya no hay necesidad de um centro de referencia. Las
imagenes se suceden y los mensajes de los médios de comunicacion de masas se
congvierten em uma declinacién vertiginosa de las relaciones entre el presente y la
misma tradicion."[30]

Seguindo este esteio, um patriménio minimo, um ndcleo de bens, no sentido filoséfico da
palavra, vale dizer, aquilo que proporciona algum beneficio, é criagdo que busca albergar
um espectro essencial de substrato material, capaz de materializar condi¢bes para uma
vida digna numa sociedade capitalistica.

Conclusivamente, pode-se dizer que ainda amparado pela defesa da doacédo que reduza o
doador a situacdo de miserabilidade, o patriménio minimo ainda tem longo caminho a
percorrer.



Nitido, contudo, que um patriménio minimo, inalienavel atinente a todos os sujeitos, perfaz
uma nocdo democratica de patrimbnio, porquanto seja titularizado por todos
individualmente, demonstrando, assim, a incidéncia da democracia nesta nogéo.

2.5 A DEMOCRACIA E UM PRINCIPIO CONSTITUCIONAL?

Nada do que dissemos até agora € conclusivo. Demonstramos até este ponto apenas a
incidéncia da democracia em dois grandes institutos que encontram guarida constitucional.
Isso, porque queriamos demonstrar que, de certa forma, optou o legislador brasileiro ndo
pelo sistema de governo da Democracia, mas, de outra forma, optou por uma Republica
democratico-participativa (o0 que néo é redundante).

Mas ndo é sé. Se analisarmos o texto constitucional patrio, verificaremos que em diversas
oportunidades o Constituinte optou por repartir responsabilidades, solidarizar orbigacfes e
definir direitos e obrigagdes de “todos”.

Uma breve leitura do texto constitucional permite encontrar a palavra todos em 59
(cinguenta e nove) trechos, mas o que isso indica? Apenas isso seria capaz de permitir a
conclusdo de que optou o legislador brasileiro entender a democracia como um dos
principios méximos do ordenamento juridico brasileiro?

Para responder a indagacgéo, cumpre esclarecer o que é um principio constitucional.

Ronald Dworkin, a fim de definir o que sdo principios distingue-os preliminarmente da
politica, a saber:

“Denomino ‘politica’ aquele tipo de padrédo que estabelece um objetivo a ser alcancado, em
geral uma melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social da comunidade [...]
Denomino ‘principio’ um padrdo que deve ser observado, ndo porque va promover ou
asseguar uma situacao econdmica, politica ou social considerada desejavel, mas porque
€ uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma outra dimensao da moralidade .

[..]

Assim, o padrdo que estabelece que os acidentes automobilisticos devem ser reduzidos é
uma politica e o padrdo segundo o qual nenhum homem deve beneiciar-se de seus
proprios delitos é um principio. A distingdo pode ruir se interpretarmos um principio como
a expressdo de objetivo social (isto é, o objetivo de uma sociedade na qual nenhum
homem beneica-se de seu proprio delito) ou interpretarmos uma politica como
expressando um principio (isto €, o principio de que o objetivo que a contém é meritério)
ou, ainda, se adotarmos a tese utilitarista segundo a qual os principios de justica séo
declaracdes disfarcadas de objetivos (assegurar a maior felicidade para o maior nimero)
[...] Os argumentos de principio s@o argumentos destinados a estabelecer um direito

individual; os argumentos de politica sdo argumentos destinados a estabelecer um



objetivo coletivo. Os principios sé@o proposicdes que descrevem direitos; as politicas séo
proposigdes que descrevem objetos.”*!

Neste definicdo, os principios sdo reduzidos a corolarios l6gicos de si em si mesmos,
reduzidos a sub-dimensdes axiolégicas que se relacionam intimamente & nog¢ao de justica,
0 que, a0 que nos parece, em muito pouco contribui para uma escorreita nogdo da
substancia destes canones.

Robert Alexy compreende os principios como:

“[...], mandamentos de otimizacao, que sao caracterizados por poderem ser satisfeitos em
graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende
somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O ambito
das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes.”*?

Aqui, os principios passam a ser compreendidos como parametros norteadores de
conduta, que podem ser satisfeitos em gradacdes diversas, a fim de garantir o
sopesamento de raz8es no ambito das a¢bes dos sujeitos de direito, assim entendidas as
pessoas naturais, o Estado e as demais pessoas de direito.

As concepgbes de Dworkin e Alexy, todavia, encontram sua critica no &mbito brasileito
pelo eminente professor Humberto Avila, em cujo magistério, apés a critica de Esser,
canaris, Alexy e Dworkin pode-se verificar uma tentativa de definicdo dos principios, qual
seja:

“pode-se definir os principios como normas que estabelecem diretamente fins, para cuja
concretizagdo estabelecem com menor exatiddo qual o comportamento devido (menor
grau de determinacdo da ordem e maior generalidade dos destinatarios), e por isso
dependem mais intensamente da sua relagdo com outras normas e de atos
institucionalmente legitimados de interpretagcdo para a determinacdo da conduta
devida.”**

Neste sentido, podemos questionar se a forma como esta definida a democracia na Carta
Magna Brasileira permite-nos afirma-la como um principio.

Inicialmente cabe ressaltar que em todo o texto constitucional a idéia que se tem de
democracia consubstancia justamente a possibilidade de participacdo de todos, em
diversos dos processos ali apontados, desde do direito ao voto, & garantia do patriménio, a
familia, o direito a moradia, & educacéo bem como os deveres de solidariedade e protecao
a infancia.

Todos estes direitos e obrigacBes sdo estendidas a todos os membros da sociedade e ao
Estado, demonstrando o desejo do legislador em promover a distribuicdo de cargas
sociais, a fim de equilibrar a distribuicdo de bens, de obrigagdes e o compartilhamento das
decisbes politicas.



Em verdade, se a democracia ja ndo pode mais ser vista como uma forma de governo,
optou o legislador constituinte em transforma-la numa orientacéo deontolégica a permear e
qualificar o Estado Brasileiro, dai se diga tratar-se de um Estado Democrético de Direito,
porque nele se busca justamente a promocdo dos direitos igualitariamente para todos,
sem, contudo, almejar a participacdo de todos em todos o0s processos decisorios,
garantindo, ao contrario a participacdo de tantos quantos possiveis na vida politico-social
do Estado.

3. O PROCESSO LEGISLATIVO E EFETIVIDADE

3. 1 UMA NOGCAO PROPEDEUTICA

s

N&do somos muito afeitos aos conceitos. Conceituar é, de certa forma, empobrecer a
substancia da coisa em si. Quem conceitua sempre deve deixar algo de lado, porque um
conceito € um recorte de coisas comuns entre determinadas espécies, que passam a ser
agrupadas num género conceitual.

A atividade académica, todavia, mormente quando se pensa em pesquisa académica,
exige-nos a conceituacdo e faz mais. Ndo devemos apenas conceituar, mas devemos
fazé-lo da forma mais exata quanto possivel, quase que matematicamente, esquecendo as
especificidades das coisas, quase tantas que nenhum estudo terminaria se em dado
momento a conceituacédo ndo fosse interrompida.

Assim sendo, cabe, de inicio estabelecer um conceito do que seja processo legislativo.

José Fabio Galvdo define o processo legislativo como sendo o “conjunto de atos
preordenados que visa a criacdo de normas de direito. Em outras palavras,
representa o0 conjunto de atos realizados pelos Orgaos legislativos com o objetivo
de compor leis”.*Y E continua, afirmando que “o modo pelo qual os atos do processo

legislativo se realizam sdo chamados de procedimento legislativo”.

Inicialmente, cabe esclarecer que o processo legislativo, todavia, defere-se do processo
judiciario, porquanto seja criativo, enquanto aquele é apenas interpretativo.

Enquanto os juizes debrucam-se na interpretacdo do direito, cuidam os legisladores de
sua criacdo, ao passo que aos chefes do Executivo cabe o papel de efetivacdo das
normas legais.

Eis a divisao tripartite dos poderes. Enquanto a um dos poderes cabe a originar os direitos,
aos demais cabe executar e interpretar, na exata medida da ordem constitucional.

Mas este ndo é nosso tema. Aqui, ha mera intervencao introducente da problematica ser
abordada. Apontando a natureza do processo legislativo, sem, todavia, mergulhar amiade
em cada uma das formas que se reveste.



Conquanto capaz de criar direitos, o processo legislativo ainda tem o papel de
regulamentar seu exercicio e, neste sentido, poder-se-ia recorrer a piramide de Kelsen
para explicitar toda a hierarquia das leis, mas ndo o faremos, porquanto interessa-nos o
género, a formulacédo de leis assim considerada de forma ampla, envolvendo decretos,
portarias, leis ordinarias, leis delegadas, leis complementares e as demais espécies de
legislagao.

O que nos importa é apenas um ponto. O processo legislativo é o procedimento por quais
se criam as leis, estas mesmas leis criam direitos e estes direitos, num Estado
Democrético de Direito, sob 0 manto do principio democratico, deve, necessariamente,
visar garantir a participagdo minima dos cidaddos, tdo quanto garantir um minimo de
direitos capazes de atender a demanda social.

Ha de se ver, e a afirmacéo aqui é conclusiva, que a legislagdo ndo apenas deve criar aos
direitos socialmente necessarios, garantidores de uma vida digna, deve, demais disso
fornecer os mecanismos necessarios ao exercicio e a defesa destes direitos.

3.2. QUANDO SE CHEGA AO OBJETO - O PRINCIPIO DEMOCRATICO E O
PROCESSO LEGISLATIVO: ENTRE DIREITOS SOCIAIS, EFETIVIDADE E
PARTICIPACAO.

A Carta Federal de 1988 prevé diversas formas de participacdo popular no processo
legislativo. Dentre estes processos podemos elencar o Plano Plurianual, no qual, embora
ndo consignado expressamente na CF/88, conta, na maioria dos Estados, com
participacdo da populacédo, com setores representativos dos diversos eixos da sociedade,
além disso, insculpe o Texto Magno a hipétese de projeto de lei por iniciativa popular, o
plebiscito e diversas outras formas de participacdo da populagdo no processo legislativo.

N&o acreditamos, porém, que a questéo cerne do debate deva gravitar no que diz respeito
a quantidade desta participagdo do povo nas iniciativas e procedimentos legislativos. Ao
revés, fundamental é verificar qualidade desta participacéo.

Em nossa pesquisa de campo, questinamos alguns segmentos direcionados da populagao
do Estado da Bahia. O processo de pesquisa dividiu o publico em trés blocos. O primeiro
constituido de servidores do Poder Executivo Estadual das Secretarias da Admistracdo e
da Saude, o segundo dos servidores da Secretaria do Desenvolvimento Social e do
Combate a Pobreza, SEDES, o terceiro de Advogados e o quarto dos eixos variados da
sociedade, transeuntes da area urbana do Municipio de Salvador.

Neste sentido, questionando os segmentos apontados com a pergunta “vocé se entende
como atuante no processo legislativo baiano e cré que a participacdo popular pode garantir
a efetividade dos direitos?” obtivemos os seguintes resultados:

Servidores SAEB|Servidores SESAB|Servidores SEDES|Populagédo(nas ruas)lAdvogados




SIM NAO [SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM  [NAO

55%  45% 70% 30% 70% 30% 175% 82,5%  [86,79%13.3%

Parece claro que a participacdo popular, consoante demonstrou nossa pesquisa nas ruas
e no Poder Executivo Estadual é seletiva. Na Bahia, e podemos estender o resultado a
nivel nacional sem problema algum, os processos de participacdo popular atendem
apenas a grupos determinados, concatenados politicamente, deixando de lado a
participacdo dos grupos populares menos favorecidos, a populagdo carente e as
liderancas locais.

Qualquer proposta de participagdo popular que intente promover de forma minimamente
eficiente a participacéo efetiva da populacdo deve atentar a necessidade de seletividade
critica dos segmentos a participar do dialogo.

Deve-se, pois privilegiar a pulverizacdo das representacfes populares entre os diferentes
setores da populacdo, desde liderancas comunitdrias dos bairros mais populares,
movimentos de minorias as representacdes das elites, to farta e fortemente presentes em
todas as esferas de Poder da Sociedade.

Eis que o objeto do presente estudo nos chega — e as conclusfes aqui sdo precarias.

De fato, verificando a que a democracia € um principio constitucional, pode-se, mais ainda,
notar que sua incidéncia ndo apenas é (til para sopesar a interpretacdo dos direitos no
Judiciario. Ao contrario, tal orientacdo deontolégica se espraia entre as esferas Executiva e
Legislativa, tornando inconcebivel a acdo do Poder Publico avalizando interesses de
grupos privilegiados.

Enquanto orientacéo deontoldgica, o principio democratico, ha acdo normativa (legislativa
em sentido amplo) do Poder Executivo, se desdobra nos principios da primazia do
interesse publico, da moralidade e da economicidade, porque 0s atos normativos nao
podem alijar a populagdo mais humilde ou setores de esquerda da vida politica e da
execucdo dos planos politicos.

s

Neste sentido, é imoral restringir o livre transito da populacdo nas dependéncias dos
estabelecimentos publicos, mormente quando buscam informacdes, seja a respeito de
projetos desempenhados pelos Poderes do Estado, seja visando participar de uma forma
ou de outra em parceria com o Estado.

No ambito do Legislativo o principio democratico se traduz na possibilidade de amplo
acesso e participacdo da populacdo nas decisdes politicas, na discussdo dos projetos de
lei, no acompanhamento das votacdes destes mesmos projetos, da lisura nas
negociacdes, enfim, em todos os aspectos participativos que se vém desenvolvendo.



Para além de um modelo meramente fiscalizatério, com contas e relatérios que
inviabilizam a participacéo do — com a devida licenga - homem médio no acompanhamento
e critica do que se vem desempenhando.

N&o se pode, ademais, deixar a cargo da midia, de denlncias eminentemente capciosas a
critica politica, fazendo-se necesséria a implementacdo de conselhos populares, de 6rgaos
colegiados que tornem o0 momento de participacao politica algo além do voto bienal.

Neste cenario, e como ja dissemos, o0 principio democrético se estabelece como solucéo
plausivel para contrabalancear as forcas politicas que inevitavelmente permeiam a
efetivacdo dos direitos sociais, favorecendo o debate, moralizando os discursos por meio
da participacdo igualitaria e verdadeira dos mais diversos setores sociais no processo
legislativo.

Em assim sendo, frente 4 caréncia e 0 uso precario dos instrumentos de participacdo
popular existentes na ConstituicAo Federal e nas Constituicbes Estaduais, urge a
consolidacdo do principio democratico como avalizador do processo legislativo, sem o qual
inconstitucionais a votacdo de qualquer legislacdo. Tudo visando garantir a supremacia
dos direitos sociais.

4. CONCLUSOES

A modernidade inventou o sujeito singular, 0 homem atomizado que existe por si e para si.
Derrocada a noesis noesos, a busca de uma revelacdo transcendental da verdade em
Deus, o0 sujeito tornou-se titular de seu préprio destino, deslocando a forca da
racionalidade moral pratica de mandamentos morais para projetos de autoafirmacgédo, da
felicidade como projeto individual, em que esporadicamente o0 ser em si converte-se em
ser no mundo, sujeito politico complexo, oriundo da acao politica.

Este amadurecimento do sujeito-cidadédo, contudo, muito embora tenha ocorrido de forma
globalizada e quase simultanea, acabou por solapar as diferentes concepc¢des de mundo
gue exsurgiam em momentos histdricos diferentes em cada nacéao.

Neste sentido, o deslocamento da consciéncia moral pratica para os projetos individuais
favoreceu ainda mais a dominacéo elitista que se vinha perpetuando principalmente nos
paises do sul.

Assim, e analisando a histdria brasileira, entre coldénia portuguesa, Império, Republica,
Ditadura (aqui compreendidas Era Vargas e Estado Novo) e Estado Democréatico de
Direito, o Brasil ultrapassou literalmente a pré-histdria, a antiguidade, a baixa idade média,
o feudalismo, a revolucdo comercial e a modernidade®®® em apenas quinhentos anos.

N&o se pode, neste sentido, dizer que um povo téo plural e tdo jovem tenha desenvolvido
a consciéncia politica necessaria para a emancipacao.



Aqui, chegamos ao impasse: ndo temos consciéncia e mobilizacdo politica necessérios
para a emancipacao social, vivemos solapados politicamente pelo cenario de uma precaria
modernidade plastica, que traduz a revolugcdo social em comentarios em Facebook e
youtube e, pior, ndo vislumbra-se possibilidade de ruptura desta desmobilizacao.

Assim, pergunta-se: qual a saida?

Mas perguntar no final do texto? Aqui ndo deveriam estar as conclusées — ou seja, as
respostas?

Antes de responder estas questdes, necessario revisar 0s pontos abordados no presente
trabalho.

Inicialmente, trabalhamos a questdo da nocdo de democracia, perpassando um breve
histérico, apenas para concatenar a concepcdo desta forma de governo em sua
historicidade com as propostas modernas de sistemas democraticos.

Em seguida, propusemo-nos a analisar brevemente a proposta habermasiana de sistema
democracia, verificando que a impossibilidade de implementacdo de tal sistema em
contextos de desordem como o existente nos paises do sul.

Demais disso, analisamos a democracia como forma de atendimento as perspectivas de
um minimo existencial, demonstrando-a como uma forma de acessibilidade dos sujeitos as
diversas formas de direito, dentre as quais pode-se incluir o proprio direito fundamental a
participacao politica.

Neste mesmo diapaséo, intentamos relacionar a democracia como uma ampla garantia a
um espectro minimo de coisas das quais nao poderia se dissociar o sujeito, um patriménio
minimo inalienavel sem o qual todas as suas perspectivas de cidaddo, de sujeito de direito
estariam frustradas.

Fez-se tudo isso para, em seguida, analisar o que séo principios e, ato continuo, concluir
gue a democracia €, em verdade, um principio constitucional, que deve permear as acfes
ndo apenas do Judiciario, mas do Executivo e do Legislativo.

Com esta premissa e explicado propedeuticamente o processo legislativo, pudemos
demonstrar a necessidade cabal — inclusive utilizando-nos dos resultados do questionério
simples por nés aplicado — de imbricamento necessario deste principio constitucional nas
acOes do poder legislativo, mormente no que se diz respeito ao cumprimento das metas
programaticas de nossa Carta Magna.

Mas néo se chegou a uma conclusdo. Em verdade, apenas o amadurecimento politico é
capaz de garantir uma solucdo necessaria ao problema politico de nosso Estado e de
nosso Pais.



Assim, criticamos a forma de participacdo popular que se vem desenvolvendo, porque
privilegia os segmentos mais abastados de nossa sociedade em detrimento da populacéo
carente.

Eis a resposta ao que acima questionamos: nossas conclusdes ndo séo respostas, ndo
sdo propostas, sdo meras constatacdes, da inefetividade das instancias de participacéo
popular no Estado que pretendemos democratico, da burocratizacdo das instancias
estatais de participagdo, 0 que sequer se coaduna com um sistema que se pretende de
amplo acesso.

Assim, apenas a mobilizacdo paulatina e a participacdo dos diversos segmentos da
sociedade nas esferas de debate politico propiciardo a tdo almejado desenvolvimento
politico de nosso pais.

N&o se pode esperar que o Judiciario, apenas um intérprete, solucione os problemas
politicos de nosso Pais; ndo se pode esperar que o Executivo e apenas ele proporcione o
necessario vinculo entre acéo politica e os resultados que nossa sociedade espera.

Em suma: o principio democratico, de ampla participacdo nas instituicdes Republicanas é

a Unica forma de garantir, num cenario de escassez, a mobilizacdo politica e o
desenvolvimento necessarios para o amadurecimento politico do Brasil.
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homens no seio da sociedade, produzindo um dominio simbdlico que nossa andlise arrisca
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351 Nao chegaremos a piada de dizer que no Brasil estamos na pés-modernidade.

Resumén: El presiente trabajo apunta a un estudio critico de la democracia, en su
compreensién, no como un sistema de gobierno, sino como una tendencia de principios
para orientar la accién de la legislatura, siendo capaz de proporcionar la implementacién
de los derechos sociales y su declaracién eficacial en la administracién publica.

Palabras-clave: Democracia, El Principio Democratico, Participacion Popular,
Constituicion, Ciudadania.



