PROCESSO LEGISLATIVO ESTADUAL

CAP.1 INTRODUCAO

1.1 A importancia do tema e sua delimitacéo

Muito embora analistas juridicos da Constituicdo @88 proclamem
virtuoso o modelo federativo engendrado pelo ctuiste originario, com a criacao do
Municipio como mais um ente federativo e adocaaridérios de cooperacdo entre 0s
entes, ha um fenbmeno conhecido comswaziamento da competéncia legislativa dos
Estados-membros, notadamente acentuado no ambgocdmpeténcias legislativas
das Assembléias LegislativaSonfirmam-no também reiteradas decisdes do Supremo
Tribunal Federal de viés centralizador fundamerdada principio da simetria,
fragilizando os ja fragilizados Estados-membro$-dderacéo brasileira.

O fendbmeno da perda de competéncia legislativabdtados-membros nao
€ novo, eis que se inicia com a reforma constinaiae 1926, mas esta se acentuando
cada vez mais, mercé do sistema de reparticio dgeténcias engendrado pelo
constituinte de 1988 e também em razao de decad&setério Excelso, mitigando-se
assim o papel do Poder Legislativo estadual, qoerocarauto de novas experiéncias
que aos Estados-membros deveria ser reservado istema federativo, quer como
centro de tomada de decisdes de questdes de seamsgonal, que igualmente deveria
ser dinamizado e fortalecido, notadamente em nastédie competéncia legislativa

concorrente e suplementar.

O comando constitucional obrigando os Estados arghsem 0s principios
previstos na Constituicio Federal comprova ou afasha absoluta simetria no
federalismo brasileiro? Ora, se se admitir quenganizacdo dos Estados Federados a
simetria com os principios da Constituicdo Feddeale ser absoluta, entdo ndo ha falar
em Estado federativo, mas em Estado unitario dieidem regides administrativas;
maxime no processo legislativo estadual, com As$&@a Legislativas unicamerais,
necessariamente assimeétricas com a organizagdo adier PLegislativo federal,

bicameral.



Buscar-se-a, pois, examinar o processo legislaéistadual previsto nas
Constituicdes Estaduais e nos Regimentos InteraesAdsembléias Legislativas a luz
dos preceitos da Constituicdo de 1988, notadamentia autonomia dos Estados-
membros e dos principios gerais da dinamica do gssix legislativo, isto €, do
procedimento legislativo. Imbricam sobre o temarasittdo amplos quanto o do
processo legislativo estadual, como o do sistemaplarticio de competéncias adotado
pelo constituinte federal; o controle de constibnalidade dos atos normativos
estaduais; o da representacdo parlamentar; o décaétegislativa e que, embora as
vezes superpostos ao que se propde analisar, apahasgliardo o que resta, entao,
delimitado: processo legislativo estadual.

1.2 Método

A pesquisa juridica adotard como método de trabalapélise da doutrina e
da jurisprudéncia, inclusive de decisfes interress @asas Legislativas efetivadas por
seus 6rgaos no ambito do direito parlamentar eugopuder interessar a investigacao,
utilizar-se-a também de dados estatisticos sobegivatdo, pelas Assembléias
Legislativas, de suas fun¢des constitucionais prexs.

A par da visdo histérica da evolucdo dos Legistativegionais no Brasil
designadamente, investigar-se-a o tema sob umagqnga dogmatico-juridica, esta a

abordagem metodoldgica.

Pretende-se, assim, indicar subsidios em perspeatimelhores praticas no
processo legislativo estadual e, quicd, para adaedjurisdicional de controle dos atos
parlamentares e da lei, em busca de uma autonoraia alargada dos Estados-
membros e de uma maior efetividade das competénegislativas deste ente na

federacao brasileira.

1.3 Plano do trabalho

A presente pesquisa, afora o desta Introducdo, esttditurada em nove
capitulos. Assim, o capitulo 2 relata iter da evolucdo historica do Poder Legislativo,
acentuando suas principais caracteristicas e aadgtiento na Europa, durante a Idade
Média, dasAssembléias Representativasas contribuicées ao principio representativo

nos moldes hoje conhecidos. Registra-se, outrosssanygimento do Poder Legislativo



francés e do norte-americano frisando-se, em ce&olu principios do direito
constitucional parlamentar que até entdo foramnsexfados. Ainda neste segundo
capitulo, apontam-se as competéncias e organizdgsigprimeiras Casas Legislativas
brasileiras, as Camaras Municipais durante o periodlonial e as Camaras de
Escabinos sob o dominio colonial holandés. Aceroa Hdegislativos regionais, ha
pesquisa fundamentada em Atas de Assembléia Gkralrquivo Real de Haya, para
afirmar que em 1640 houve “a primeira assemblé@slativa de que se tem noticia no
Novo Mundo”, ocorrida no Nordeste brasileiro sodaminio neerlandés. Discorre-se,
ainda, sobre as Juntas Gerais no periodo cologiad, consistiam em reunides de
Camaras Municipais. J& no Império, gizam-se as osigfes e parcas competéncias
dos Conselhos Gerais de Provincias, transformadosAssembléias Legislativas
Provinciais, a partir de 1834, estas sim com cogm@éa legislativa, forjando-se, a
partir dai, certa autonomia provincial. Durantea§lituicdo Federal de 1891 anota-se
0 auge da autonomia dos Estados-membros e, ao meInmo, o declinio dessa
autonomia com o advento da Reforma Constituciomallfi26. Faz-se, enfim, um
relato histérico das Assembléias Legislativas asieedna Federacao brasileira, até a
Constituicdo de 1969, sob a perspectiva juridicestitucional da autonomia dos
Estados-membros e designadamente das competémciB@eder Legislativo estadual.
Finalizando o capitulo, expdem-se a estrutura, asigho e funcionamento das atuais

Assembléias Legislativas.

No capitulo 3 analisam-se as diretrizes do sisteieareparticdo de
competéncias adotado no modelo federativo bragjl@entificando-se o apoucamento
da autonomia dos Estados-membros.

O capitulo 4 tem por escopo apresentar o procesglativo como
instrumento para a consecucao de varias funcéd3oder Legislativo, ndo apenas a
legislativa ou a fiscalizadora. Ai se expdem asc@es do Poder Legislativo,
conceituacao, objeto e finalidade do processo le&tiNe, além de sua fundamentacgéo
constitucional, principios e regras que 0 regemog skus pressupostos materiais e
formais. Procura-se apontar, desde ja, algumaslipedades do processo legislativo
estadual em relacdo ao federal para, no capitgoirse, discorrer sobre as espécies
normativas previstas e nao previstas nas Congigsiglos 26 Estados-membros, e 0s
titulares da iniciativa legislativa, anotando-seymaridades variadas em relacdo do

modelo federal, notadamente a iniciativa popular.



No capitulo 6 analisa-se a dinamica dos procediosernegislativos
estaduais: padrdo, abreviado, sumario e espedids capitulos seguintes (7 a 9),
discorre-se sobre as peculiaridades das fasesdinoeetais fixadas nas Constituicdes
e Regimentos Internos, desde a apresentacdo denapesicdo, com anotacdes sobre
técnica legislativa, ou legistica, até os efeitasdeliberacdo de um dérgéo colegiado,
como é a Assembléia. Questdes sobre sancdo, petmulgacdo e publicacdo no
processo legislativo estadual sdo analisadas adudoutrina e jurisprudéncia dos
tribunais, procurando-se enfatizar eventuais exa@mcias praticadas por Legislativo
Estadual desbordando de sua autonomia fixada tecisthalmente, bem assim as
interpretacdes dos tribunais acerca de principdostitucionais cerceando a autonomia
estadual e ceifando competéncias explicitas ouiait@$é dos Legislativos Estaduais. A
perspectiva € a do controle jurisdicional da atoadd Poder Legislativo, notadamente
no processo legislativo estadual, analisando-déoe iniciativa legislativa privativa,
possibilidade de emenda parlamentar a proposiciimges ao poder de legislar,
principio do devido processo legislativo, normasnstiiucionais federais de
observancia obrigatoria pelas Constituicbes Estfaddais autorizativas, limite do
prazo de discussdo, questbes atinentes a votgg@oufn escrutinio secreto, voto de
lideranca, reserva de Plenério), obstrucdo parléandegitima e direito das minorias,

oferecendo-se, entdo, conclusoées.

1.4 Tese

O objeto deste trabalho consiste em analisar ogssuxlegislativo previsto
em Constituicbes estaduais e Regimentos InternesAdaembléias Legislativas a luz
da Constituicdo Federal de 1988, que ndo prevéesgpmente 0 processo legislativo
federal como principio de observancia compulsérarap os Estados-membros,
perscrutando-se a seguinte tese: na dimensao deusagomia, os Estados-membros da
Federacdo brasileira nem sempre estdo sujeitodedifina, irrestrita e compulsoria

observancia, por simetria, de principios e regmprocesso legislativo federal.

1.5 Contribuicéo original da tese a ciéncia jurdicasileira

Desenvolvida a pesquisa prevalentemente sob o xmflda linha do
federalismo pretende-se nela suscitar questdes acerca dauagieg de decisdes
judiciais tomadas no ambito do controle dos atosPdder Legislativo Estadual as

disposi¢cdes constitucionais conformadoras da orggdo e competéncias deste Poder,



eis que fundamentadas (as decisdes judiciais) mboaengenérico principio da simetria
que os Estados-membrdgveriamobservar na consecucdo das funcfes precipuas do

Poder Legislativo Estadual com as do Federal.

Indagar-se-a sobre os rumos da conformacdo do mobelsileiro de
Federacao, centralizador de competéncias para aoUsm detrimento dos Estados-
membros, acentuadamente em prejuizo do Poder bégisEstadual.

E procurar-se-a investigar em ordem a demonstrah&eum processo
legislativo estadual, peculiar, ndo adstrito a 8ods preceitos que informam o processo

legislativo federal.



Cap.2 PODER LEGISLATIVO

Como condicdo de admissibilidade do procedimentdodmacao das leis
estaduais e dos procedimentos do Legislativo Eatadecessarios a consecucao de
suas demais funcdes, pde-se, intransponivel, peta @Eopria essencialidade, a
existéncia e o funcionamento do préprio Poder Llagi® Estadual. Denominadas
Assembléias Legislativas, atualmente, sdo vinteeis?’se foram sendo forjadas,
instituidas e instaladas no decorrer da evolucaBstado brasileiro, que absorveu, em

sua constituicao, os valores da representagaonpanizr.

1 SILVA, José Afonso daProcesso constitucional de formacéo das l€ised., Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 261. Demais condicbes de admissibilidade pdocedimento de formacdo das leis:
i)apresentacao do projetid; existéncia deuorumpara deliberariii) Ordem do Dia.

21) Bahia, 2) Pernambuco, 3) Rio de Janeiro, 4) SRaulo, 5) Minas Gerais, 6) Rio Grande do
Sul, 7) Alagoas, 8) Ceara, 9) Espirito Santo, 10pié&s, 11) Maranhao, 12) Mato Grosso, 13)
Paraiba, 14) Piaui, 15) Rio Grande do Norte, 16) fa Catarina, 17) Sergipe, 18) Para, 19)
Amazonas, 20) Paran&1) Acre, 22) Mato Grosso do Sul, 23) Rondonia, 24)apa, 25) Roraima e
26) Tocantins.

Oswaldo Trigueiro (*) informa que “ao tornar-sdependente, o Brasil estava dividido em 19
Provincias, e essa divisdo, com pequenas altera¢desnantida pelo Império. De inicio, esse
nimero caiu para 18, quando o Brasil perdeu a &is@, em virtude do Tratado de Montevidéu,
firmado em 1828. Anos depois, foi elevado paraejimom a criagdo da Provincia do Amazonas (Lei
de 5 de setembro de 1850), no territério da anfigpitania de Sao José do Javari, depois S&do José do
Rio Negro; e da do Parana (Lei de 29 de agosto8&3)ldesmembrada da Provincia de S&o Paulo
Essas 20 Provincias foram, em 1889, transformadaso® vinte Estados com que se fundou a
republica, sob o regime federativb.

Além dos 20 Estados fundadores, o antigo terot@o Acre foi elevado a categoria de
Estado (art. 9° do ADCT da Constituicdo de 194&erL 4.070, de 15 de junho de 1962).

Entre 1960 e 1975 “o numero de Estados elevouiseta e dois. Com a mudanga da Capital
da Republica para o Planalto Central, como previgte Constituicdes republicanas (1891, art. 3°;
1934, art. 4° do ADCT; 1946, art. 4° do ADCT), excea de 1937, o antigo Municipio neutro da
Provincia do Rio de Janeiro, onde se instalarade sta Monarquia, converteu-se no Estado da
Guanabara, que desapareceu em 1975, em virtudeséa tleterminada pela Lei Complementar n. 20,
de 1 de julho de 1974. Em 11 de outubro de 1971&iaomplementar n. 31 desmembrou do antigo
Estado de Mato Grosso o EstadoMato Grosso do Su) ficando aquele com a designacdo de Mato
Grosso do Norte.

No periodo republicano, as alterac6es territonie foram numerosas, nem importantes. O
Estado Novo nao organizou outros Estados, mas c@oierritérios: o de lguacu, em area
desmembrada dos Estados do Parana e Santa Catarttea;Ponta Pord, em area desmembrada de
Mato Grosso; o de Ronddnia, em area de Mato Gresdo Amazonas; o de Rio Branco (Roraima),
desmembrado do Amazonas; o do Amapd, em areadetoa Estado do Para; além do Territério
insular de Fernando de Noronha, que antes perteawigstado de Pernambuco. A Constituinte de
1946 desfez os Territorios de lguagu e Ponta Pora.”

O Estado de Rondénia foi criado pela Lei Completaen. 41, de 22 de dezembro de 1981,
mediante elevacgédo do Territério do mesmo nome.

O constituinte de 1988 transformou os Territértis Amapa e de Roraima em Estados
Federados (art. 14 do ADCT); extinguiu o TerritoFiederal de Fernando de Noronha, sendo sua area
reincorporada ao Estado de Pernambuco (art. 15 B€TA; e criou o Estado d@&ocantins por
desmembramento de area de Goias (art. 13 do ADCT).

1 Direito Constitucional EstadualRio de Janeiro: Forense, 1980, p. 15-16; 23



Em Histéria do Legislativo Brasileiro — Assembléiasgistativas,Vamireh
Chacon acentua que “o itinerario do Poder Legiatatio tempo e espaco implica
também o crescente processo de autoconscientizigdiberdade”. Registra, ainda,
que “o Poder Legislativo significa, em Jdultima insté&a, um poder coletivo de
determinada sociedade. Por mais que parlamentareestaquem, trata-se do poder
menos individual, mais perigosamente instavel, morémais potencialmente

construtivo. Sua paralisacao, interna ou extemsylta em sua liquidacad”.

Sob a perspectiva das dificuldades que acompanhtmgs dias atuais, 0
polémico tema da representacdo polfticlean-Jacques Rousseau ja sentenciava, em
defesa da democracia direta, que o primeiro passa @ perda da liberdade de um

povo é dado quando ele nomeia representantes.

Apologista das eleicdes, Montesquieu, em outroidentundamentava a
necessidade da representacao politica no pressugashcapacidade de o povo estar
preparado para tratar de uma gama crescente detastécnicos complexos, proprios
da atividade governamental: “A grande vantagemrdpsesentantes é que sdo capazes
de discutir os negocios publicos. O povo ndo éndedo algum, capaz disso, fato que

constitui um dos graves inconvenientes da demagtici

Na democracia constitucional, restou incontrovetg® as assembléias
parlamentares foi assegurado lugar como instituic@eparticipe do arranjo da
representacéo politica da sociedade. E pelo cagjeesentativo das assembléias, com

natureza de oOrgdos decisorios, que também se irepkama vontade popular em

¥ CHACON, Vamireh; RODARTE, ClausHistéria do Legislativo Brasileiro — Assembléias
Legislativas.Brasilia: Senado Federal, vol. V, 2007, p. 3.

4 SARTORI, GiovanniA teoria da representacdo no Estado representativalerno.Belo Horizonte:
Revista Brasileira de Estudos Politicos, 1962.

® Para Jean-Jacques Rousseau “a soberania ndo grodmsesentada, pela mesma razéo que ndo pode
ser alienada; ela consiste essencialmente na vergaedil, e a vontade de modo algum se representa;
ou € a mesma ou é outra; nao ha nisso meio ter8egindo o autor, o primeiro passo para a perda
da liberdade é dado quando se nomeia representdfiesdeputados do povo ndo séo, pois, nem
podem ser seus representantes; sdo quando muitse cemissarios e nada podem concluir
definitivamente. O povo inglés pensa ser livre, ma completamente iludido; apenas o é durante a
eleicdo dos membros do Parlamento; tdo logo estejstes eleitos, € de novo escravo, ndo é nada.”
ROUSSEAU, Jean-Jacqué3.Contrato SocialSado Paulo : Ed. Cultrix, 1971, p. 96.

® MONTESQUIEU.Do Espirito das LeisS&o Paulo: Ed. Abril, 1973, p. 158.

Ainda no cap. VI do Livro Décimo Primeiro da classiobra referenciada: “Havia um grande vicio na
maior parte das antigas republicas, pois que nefasvo tinha direito de tomar resolugdes ativas que
exigem certa execucdo, coisa de que é inteiramentpaz. Ele s6 deve participar do governo para
escolher seus representantes, procedimento panaleédastante capaz.” , p. 158.



governos democraticos contemporaneos, pressupandame a vontade politica do
povo tornar-se-a expressa por intermédio da vordadseus representantes.

Nesse sentido, Miguel Reale adverte para a conoepgi um Poder

Legislativo ideal, porquanto ndo deixa de seiiagem do povo que o elegeu’”.

Constata-se hoje em dia, como salienta Alexandr®lai@es, que o “Poder
Executivo vem assumindo, cada vez mais, o papehrd@de empreendedor das

politicas governamentais, relegando a segundo dParlamento®.

N&o obstante observar-se o acentuado declinio dsllaéivo em meados do
século passado, “ndo é verdade que Parlamentosigr€330s sejam uma espécie em
extingdo,” afianga Tércio Sampaio Ferraz Jrao “contrario, quanto maior a

complexidade social do mundo moderno, tanto map®itante é sua presenta

E, malgrado a indiscutivel crise de legitimidade rdpresentacédo politica
decorrente também dos inumeros sistemas eleitoadistados pelos povos, as
assembléias parlamentares, periodicamente elatigr@cesso competitivo de escolha,
multiplicaram-se pelo mundo, como corolario da sewtade de haver, no sistema
representativo, uma instituicao forjada nos molilepréprio Parlamento para abrigar a
vocacdo democrética dos povos. Nessa perspectivafirasse a relagcdo dos
Parlamentos no mundo, respectiva estrutura e caggmparlamentar, na excelente
pesquisa feita por Monica Herman Salem Caggidmpe, sobre a importancia dos
Parlamentos ou Congressos, fundadamente, tambéstatan

“Quer nos sistemas parlamentaristas, quer nosensat
presidencialistas ou ainda nos quadros hibridgszartamento, hoje, &
presenca constante no mundo da politica, em raadsud natureza
representativa, de suas atividades de controlesude competéncia
financeira e orcamentéria ou, até mesmo, da pradlegfislativa. Nao
mais merece ser ignorado ou marginalizado. Etingéio importante e
de relevo na atmosfera estatal, reconquistandouoespaco, como
denota o processo de redemocratizacdo presentggnitorio africano e

no Leste Europeu, o qual sempre tem sido iniciamlo a convocacgao
de elei¢cbes para a composicao do respectivo pantangea este tém se

" Reforma Constitucional. IRevista de Direito PublicoSa0 Paulo : Ed. Revista dos Tribunais, n. 8,
abr./jun., 1969, p. 11.

8 Jurisdicdo constitucional e tribunais constitucidsagarantia suprema da constituicd840 Paulo
:Atlas, 2000.

® Democracia e Participagdo. IGurso de Introducdo a Ciéncia PoliticaBrasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1979, p. 63.

% Direito Parlamentar e Direito EleitoralBarueri-SP: Manole, 2004, p. 44-69.



oferecido estrutura e organizacdo que atendem as modernos

figurinos”.!*

Na evolucao politica do Estado brasileiro, o Pddagislativo foi previsto
por todas as Constituicbes e sempre estevefusraionamento exceto durante o
Estado Novo e por alguns outros curtos periodositenao-se presente na cena das
decisdes politicas. Assim, subtraindo a dissoluedo,12 de novembro de 1823, dos
trabalhos da Assembléia ConstituinteLegislativa por 11 vezes foi dissolvida a
Camara dos Deputados durante o periodo impEri@losta Porto apresenta o seguinte

“quadro de legislaturas e dissolu¢des no Império™:

“(...) 4% 1841 — 1842 (dissolvida por decreto dalé maio de 1842)
5% 1843 — 1844 (dissolvida por decreto de 24 de rdaid844)

(...) 7) 1848 — (dissolvida por decreto de 19 de feverdad 849)
(...) 1P) 1861 — 1864 (dissolvida por decreto de 12 de mdai@863)
(...) 13) 1867 — 1868 (dissolvida por decreto de 18 deojula 1868)
14%) 1869 — 1872 (dissolvida por decreto de 22 de rdaid872)

(...) 16) 1877 — 1878 (dissolvida por decreto de 11 dd deril878)
17%) 1878 — 1881 (dissolvida por decreto de 30 de gusién 1881)
18%) 1882 — 1884 (dissolvida por decreto de 3 de seterde 1884)
19%) 1885 — (dissolvida por decreto de 26 de seterdbrb885)

207 1886 — 1889 (dissolvida por decreto de 17 de guadr 1889).”

Durante o periodo republicano, os atos ditatorides fechamento do
Congresso decorrentes de conflito entre Podereserpepados pelo Executivo
ocorreram em 1891, 1930, 1937, 1966, 1968 e 199mocabaixo € mostrado, sendo
que houve dissolucdo das Casas Legislativas e ¢éxtide todos os mandatos

parlamentares em 1930 e 1937.
Fechamento do Legislativo:

« 1891- Decreto 641, de 3 de novembro de 1891, editado pelo “Bease da
Republica dos Estados Unidos do Brazil’, Manoel dweo da Fonseca,
“dissolve o Congresso Nacional, convoca a Nacéaoa pascolher novos
representantes e toma outras providéncias”. O Decfeé41 foi “anulado” pelo
Decreto A 686, de 23 de novembro de 1891, editado pelo Piesidente da
Republica, Floriano Peixoto, em virtude da renunda Presidente Manoel
Deodoro da Fonseca.

« 1930- Decreto £ 19.398, de 11 de novembro de 1930, editado pelefE€do
Governo Provisério da Republica dos Estados UnidosBrasil”, Getulio
Vargas: “Institui o Governo Provisorio da Republidas Estados Unidos do

' dem, p. 6-7.
2 |dem, p. 110-124.



Brasil e da outras providéncias”. O artigd #do Decreto H 19.398/30
estabelecia: “E confirmada, para todos os efeiosjssolucdo do Congresso
Nacional, das atuais Assembléias Legislativas dsdades (quaisquer que sejam
as suas denominacfes), Camaras ou Assembléiasipaigie quaisquer outros
orgaos legislativos ou deliberativos, existentes Bstados, nos Municipios, no
Distrito Federal ou Territério do Acre, e dissolegdos que ainda o nao tenham
sido de fato.”

1937 — A Constituicdo, outorgada por Getulio Vargas ¥oinde novembro de
1937, determinava em seu artigo 178: “S&o dissotvitesta data a Camara dos
Deputados, o Senado Federal, as Assembléias Legislados Estados e as
Camaras Municipais. As eleicdes do Parlamento matiserdo marcadas pelo
Presidente da Republica, depois de realizado asuliéh a que se refere o art.
187."

1966 — Ato Complementar 23, de 20 de outubro de 1966, editado pelo
Presidente da Republica, Humberto de Alencar adBeinco, ordenava: “Art.

1° — Fica decretado o recesso do Congresso Naciqueaitia desta data até o dia
22 de novembro de 1966.”

1968 — Ato Complementar W38, de 13 de dezembro de 1968, editado pelo
Presidente da Republica, Arthur Costa e Silva,diaci‘Art. 1° — Nos termos do
art. 2 e seus paragrafos do Ato Institucion@l5n de 13 de dezembro de 1968,
fica decretado o recesso do Congresso Nacionahrir glesta data.” O Ato
Complementar 72, de 15 de outubro de 1969, “baixado” pela Jutiliar
composta pelos Ministros Augusto Rademaker, Auréleo Lyra Tavares e
Marcio de Souza Mello, estabelecia: “Arf. 4 Fica suspenso, a partir de 22 de
outubro corrente, o recesso do Congresso Naciodatretado pelo Ato
Complementar h38, de 13 de dezembro de 1968.”

1977 — Ato Complementar n. 102, de® He abril de 1977, editado pelo
Presidente da Republica, Ernesto Geisel, deterrairfért. 1° — Nos termos do
artigo 2 e seus paragrafos do Ato Instituciondl5) de 13 de dezembro de
1968, fica decretado o recesso do Congresso Ndcidha Ato Complementar
n® 103, de 14 de abril de 1977, editado pelo PresidEmesto Geisel, decidia:
“Art. 1° — Fica suspenso, a partir de 15 de abril de 187&cesso do Congresso
Nacional decretado pelo Ato Complementad@2, de de abril de 1977.”

Para se demonstrar a existéncia e o funcionameagoatliais Assembléias

Legislativas dos Estados-membros da Federacaddiragirocurar-se-a anotar um dos
itinerarios do Poder Legislativo no tempo e no espanculado ao seu surgimento em
terras brasileiras. No Império, apds os ConselhesaiS, os Legislativos provinciais,
criados em 1834 e instalados em 1835, eram uni@merreceberam a denominacgéo
de Assembléias Legislativas. J& na Republica Veltmaive Legislativos Estaduais
tanto uni quanto bicamerais, como adiante se e uniformidade da denominacao

viria a ocorrer a partir de 1934. Registre-se, pportuno, que, ao contrario do
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Legislativo Nacional, ja frequentado por Senadmitdicios no Império e também por
‘bibnicos’ na Republica, as portas dos LegislatiEstaduais sempre foram abertas

pelo voto do povo outorgando mandatos temporariegiéimos representantes.

2.1 Tracos histoéricos

Caracteristico da instituicdo parlamentar € o s@ater representativo; seu
peculiar procedimento deliberativo para adocédo pedes politicas, com discussao
publica e posterior votacdo, também publica, mediaescrutinio ostensivo ou,
excepcionalmente, secreto; e a natureza prepontdemante legislativa de suas
decisbes. Esses elementos podem ser encontradosaio@ia das Assembléias ou
Parlamentos, 6rgdos colegiados que se afirmam pela igualdatie seus membros
para consecucdo do EstaBemocraticode Direito; eis que, por emanar da vontade
popular os mandatos outorgados aos membros do Redeslativo, nele se reforca a

dimenséo democratica do préprio Estado de Direito.

As assembléias com carateepresentativo,informam os historiadores,
surgiram somente no mundo medieval, com os cosciti@télicos e os conselhos
municipais**

O historiador e cientista politico S. E. Finer, fessor na Universidade de
Oxford, em sua obrd Historia do Governoaponta asAssembléias Representativas
como um dos maiores legados, a “grande invencédtiqeolda Idade Média™
Assinala que “durante os séculos Xlll e XIV, quaradocidades livres e as republicas
italianas se estavam a encaminhar para a sua épaca prospera, dava-se uma
transformacao radical dos reinos e principados. &@ndo com a Espanha, depois
com a Inglaterra, a Franca e a ltadlia, espalhardalespois para a Alemanha, a
Escandinavia e até a Polbnia e Hungria, eis quéabaouma multiddo deorpos

conciliarespara darem o seu consentimento — mas também —npetono motivo —

3 Cf. COTTA, Maurizio,Parlamento,in Dicionario de Politica BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI,
Nicola e PASQUINO, Gianfranco; tradugdo Carmen Grnile... [et al.]. 5. ed., Brasilia : Edit.
Universidade de Brasilia, 2000, v. 2., p. 878. HAOR, Maurice,Principios de Derecho Publico y
Constitucionaltraducédo de Carlos Ruiz del Castillo, 2. ed., Madrinstituto Editorial Reuss.d., p.
385. S.E.P.E.S. — Servicio Espafiol del Profesosel&nsefianza Superiot,a Estrutura del Estado.
Barcelona : Bosch, Casa Editorial, 1958, p. 80.

14 S.E.P.E.S. — Servicio Espafiol del Profesorado ngefanza SuperiorLa Estrutura del Estado.
Barcelona : Bosch, Casa Editorial, 1958, p. 78. HIBRRICH, Carl J.Gobierno constitucional y
democracia. Madrid : Instituto de Estudios Politicos, v. 119725, p. 12.

!5 A Histéria do Governo: as épocas intermédiBsrtugal: Publicacdes Europa-América, 2004, v. 2,
p. 1081.
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para exercerem um certo controlo sobre os seusrigavies. Alguns paises, como a
Inglaterra, a Irlanda, a Escdcia, Sicilia, EstaBapais e o0 grande Reino de Napoles
chamavam-lhes parlamentos parlamenti.Na Peninsula Ibérica, chamavamesegtes

ou corts. Em Franca e nos Paises Baixos tinham o nome dddsstau Estados Gerais.
Na Alemanha chamavam-tendtage,na Dinamarca e na Noruega, a assembléia era o
Rigsdag,na Suécia, &iksdage na Polénia, &ejm”!® Comoprimeira caracteristica
comum, Finer cita que “todas elas eram assembléias paiticompostas pelos
representantes da ordem ou ordens privilegiadasndgais, que actuavam em nome
dessas ordens e de todo o pais, por um lado, pgrarem a manutencdo dos
privilégios das ordens, grupos e individuos e, quitro, para oferecerem ao principe a
contrapartida dos direitos e privilégios reconhesid por ele concedidos”. #egunda
caracteristica observa o autor, era a de “serem instituicoeslaggs e nao arranj@l

hoccomo amagna conciligfeudal que existira antes"

A idéia central, enfatiza Finer, era a pars pro toto.Esclarece, ainda, o
historiador de Oxford que, tanto o Parlamento isgt®@mo outros que nele foram
encontrar parametro, se basearam no principio giesentatividade “e este principio

era absolutamente novo”.

Sob essa perspectiva, igualmente, Karl Loewenst#ima que “a invencao
ou descobrimento da técnica de representacdodaile@disiva para o desenvolvimento
politico do Ocidente e do mundo, como foram pardesenvolvimento técnico da
humanidade a invencdo do motor a vapor, a eletit®d o motor de explosdo ou a
energia atbmica. Um governo é sempre indispenspaeh um sociedade estatal
organizada. Mas fa técnica da representacao que tornou possivel asiituicdo do
parlamento como detentor de um poder separado e independintgoverno. (...)
Sem a introducdo do principio da representacdo, o qguer politico teria
permanecido monolitico indefinidamente como assim ocorreu fora do mundo
ocidental até que finalmente nestes territériopsnhutismo sucumbiu ao tomar contato

com a idéia do Constitucionalismo libera?.

Os parlamentos europeus surgem, pois, no ambito edutura

policéntrica do sistema feudal, onde o rei costuanawnvocar periodicamente 0s

®|dem, p. 1081.
71d. p. 1081.

8 Teoria...,ob. cit. p. 60.
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senhores dos feudos e o alto clero para reunido,ccescopo de receber deles, além de
aconselhamento, contribuicdes em dinheiro e préstate servico pessodl. E da
ininterrupta evolucdo dessas assembléias que gmaro Parlamento inglédlater
Parliamentorum que superou o absolutismo do rei, controlande-gervindo “de

inspiracéo e de modelo a todos os grandes Parlamdntmundo®

Desde a assim consideradaacdo da Camara dos Comuns, em 1265, por
Simon de Montfortindmeros outros principios do direito parlamernfiatam sendo
sedimentados durante o processo evolutivo do Paron a) funcionamento
permanente em legislaturas - ao se estabelecerrigativiedade da realizacdo de
eleicdes antes do término do mandato parlamensditiinionaliza-se a perenidade do
Poder Legislativo -, emocus proprio e independentemente de convocag&®rna
corporis b) mandato parlamentar livre; c¢) imunidades padatares; d) sistema
parlamentar de trabalho com singular metodologiacisitenal; e) funcoes:
representativa, legislativa, de participacdo daosigho tributaria, de investigacdo, de
controle, jurisdicional; f) estrutura independentgdos Orgaos internos; Q)

responsabilidade politica no sistema parlamentajodernc®*

9 De acordo com os historiadores, as primeiras askéas representativas vinculam-se & admissao
dos burgueses, membros das classes livres dasesidadas vilas, aos corpos politicos deliberantes,
junto dos nobres e dos prelados. “Parece que issoréu pela primeira vez em Aragdo em 1163, e
imediatamente em Lido (1188) e em Castela (123DParlamentosiciliano reuniu-se pela primeira
vez em 1232; (...) em 1302 ocorreu pela primeira ageunidao dogstados Geraisna Franca.” Cf.
S.E.P.E.S., ob. cit. p.78.

2 ANDRADE, Almir de. A evolucdo politica dos parlantes e a maturidade democratica : o
exemplo modelar do parlamento inglés, Revista de Informacédo LegislativaBrasilia : Senado
Federal, ano 21, n. 81, jan./mar., 1984, p.63.

2L ANDRADE, Almir de. A evolugédo politica dos parlantes e a maturidade democratica — O
exemplo modelar do Parlamento inglés,Revista de Informacdo LegislativaBrasilia : Senado
Federal, ano 21, n. 81, jan./mar. 1984, p. 41-1BRITTO, Luiz Navarro de. Histéria dos
parlamentos: um esboco, Revista de Informacao LegislativBrasilia : Senado Federal, a. 21, n.
81, jan./mar., 1984, p. 119-131. BISCARETTI DI RUARF Paolo. Direito constitucional:
instituicbes de direito publico. Sdo Paulo : Ed. Revista dos Tribunais, 1984, p7-280.
CAGGIANO, Monica Herman Salenbireito Parlamentar e Direito EleitoralBarueri,SP : Manole,
2004, p. 1-69. Idem, Parlamento no cenario polidooséculo XXI, inRevista do AdvogaddSéao
Paulo : AASP, n. 73, nov./2003, p.146-166. CANOTIH José Joaquim GomeDireito
Constitucional e Teoria da Constituicdo5. ed. Coimbra : Almedina, 2002, p.621-633. COTTA
Maurizio, Parlamento, in Dicionario de Politica BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola e
PASQUINO, Gianfranco; tradu¢cao Carmen C. Varrialgt al.]. 5. ed., Brasilia : Edit. Universidade
de Brasilia, 2000, v. 2., p. 877-888. DOMINGUESareisco Caamaficcl mandato parlamentario.
Madrid : Congreso de los Diputados, 1991. FERRAZ T&cio Sampaio. Democracia e Participacao,
in Curso de Introducdo a Ciéncia Politic8rasilia : Editora Universidade de Brasilia, 1919 53-
89. FERREIRA FILHO, Manoel GongalveBo processa., ob. cit. Idem,O parlamentarismoSao
Paulo : Saraiva, 1993. FIGUEIREDO, Paulo de. O Pddgislativo nas civilizacdes desaparecidas,
in Revista de Informacédo LegislativaBrasilia : Senado Federal, ano 18, n. 71, jul./$881, p. 43-
94. FINER, S.E.A Histdria do Governo: as épocas intermédi&ortugal: Pub. Europa-América,
2004, v. 2, p. 1081-1108. MALBERG, R. Carré deoria general del EstaddJéxico : Fondo de
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Constatagcdao comum dos estudiosos sobre o assigitie o fato de que o
Parlamento da Inglaterra, teorizado por John LoekeMontesquieu, tornar-se-a
referéncia, irradiando-se para outras nacfes quecaestituiriam em Estados
democratico-constitucionais no mundo moderno, soégige de uma representacao
politica legitima. Um século antes da Revolucaméeaa, a Inglaterra ja consolidara

um modelo de democracia representativa oponivabaolutismo monarquico.

O pensamento iluminista fundamentado na razdo sedou a teoria de
Montesquieu de separacdo de poderes, inspiradanetiicdes politicas inglesas,
celebrizada no Capitulo VI do Livro XI dBspirito das Lei”> Esta obra inspiraria,
por sua vez, e decididamente, os federalistas HamilMadison e Jay, bem como
Thomas Jefferson, na conformacdo do modelo de d&atiac constitucional
representativa apés a independéncia dos Estadado®mia Ameérica, quando, pelo
“Tratado de Paris” firmado em 1783, a independéragatreze das Colbnias foi
reconhecida pelos ingleses, apds a “Declaracaadbpendéncia” redigida por Thomas
Jefferson e que havia sido promulgada pelo “Corsgrete Filadélfia”, ocorrido em
1775-62

Representacdo politica de um povo no corpo da “Camde
Representantes”, o Parlamento foi assim previst@nraeira Constituicdo escrita, a
Constituicdo de 1787 dos Estados Unidos da Amériagaze das colbnias americanas,
aproveitando o legado histérico do governo reprego inglés, acolhem-no de
maneira inovadora mediante criacdo do sistema qeesialista e triparticdo de

poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario.

Cultura Economica, 1998, p. 247-426. OLIVEIRA FILH@ao delLegislativo: Poder AuténticaRio

de Janeiro : Forense, 1974. S.E.P.E.S. — Servispaiiol del Profesorado de Ensefianza Supetiar,
Estrutura del EstadoBarcelona : Bosch, Casa Editorial, 1958. SOUZA,éJBsdro Galvdo deDa
Representacédo Politicé&5ao Paulo : Saraiva, 1971. SILVA, José AforBmcesso constitucional de
formacado das leisSdo Paulo: Malheiros, 2. ed., 2006. SPROESSER yaradKlopstock.Direito
Parlamentar — processo legislativ®. ed. Sdo Paulo : ALESP/SGP, 2004. TELLES JUNIOR,
Gofredo. Um Poder Legislativo Auténtico. Revista de Direito Publico.Sdo Paulo : Ed. Revista
dos Tribunais, n. 14, out./dez., 1970 p. 17-27.

22 MONTESQUIEU. Do Espirito das LeisTraducdo de Fernando Henrique Cardoso e Ledncio
Martins Rodrigues, S&o Paulo : Ed. Abril, 1973, pp6-162.

%3 Dalmo Dallari observa que “a leitura do Livro XTapitulo VI, da obra célebre de Montesquieu,
‘De L’Esprit des Lois’ e seu confronto com a Constituicdo norte-amedcaavela ter havido muito
mais do que simples coincidéncias. O ponto de gantio notavel tedrico francés é a recomendacao
relativa a separagao de poderes, o que foi rebgnente seguido pelos americanos. Depois disso ha
uma série de recomendagfes, quanto as caractasigias atribuicdes dos poderes, que foram quase
todas acolhidas.” CElementos.,.ob. cit. p. 203.
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Sob a perspectiva de uma representatividade legisumge, igualmente, na
mesma época do norte-americano, o Legislativo &sndodavia, decorrente de
violenta e sangrenta ruptura com o absolutismo mgiéo. Em 1789, os
representantes dos trés ‘estados’ da sociedadeefan(clero, nobreza e burguesia),
reunidos em Estados Gerais, constituiram-se emmi{dgééa Nacional, em seguida
transformada em Assembléia Nacional Constituinteclamaram, em 26 de agosto de
1789, a Declaracédo dos Direitos do Homem e dodZidae, em 3 de setembro de
1791, promulgaram a Constituicdo francesa. Mediamixpressa disposicao
constitucional, o Poder Legislativo na Franca felegado a Assembléia Nacional
composta de “representantes temporarios, livremehe#os pelo povo, para ser
exercido por ela, com a sancao do rei” (Tit. Ift, 8°). Os componentes da Assembléia
Nacional Legislativa eram representantes da Nadaeyinculando-se a vontade do
representante eleito da vontade dos eleitores graeEmento de origem, abolindo-se
expressamente, o mandato imperativo (Tit. Ill, chpsecao lll, art. 7°5% que se
contrapunha ao ideal iluminista de liberdade, e, quetamente com a igualdade e a

fraternidade, inspiraram o movimento revoluciondranceés.

Registre-se, pois, que a Revolugcdo Americana eaacésa lancaram 0s
alicerces da nova estruturacdo do Estado e de denamento juridico fundado na
supremacia da Lei sobre todos, tendo no seu apiee Constituicdo como Lei Maior.
As conquistas dessas revolucdes liberais contagiamamerascolénias espanholas e
a portuguesa na América impulsionando movimentos de independéncia ndando
século XIX, com a consequente ado¢do de regimestitwcionais pelos novéis paises
latino-americanos, como o Brasile.g, implementados mediante modelos de

democracias representativas fundados notadament@andato parlamentar.

2.2 Camaras Municipais e Camaras de Escabinos nadil
No Brasil colonial, os primeiros 6rgaos colegiadesrepresentacdo politica
foram as Camaras Municipais, também denominadaselloos Municipais ou Senado

da Camara.

24 MIRANDA, Jorge.Textos histdricos do Direito Constitucionalisboa : Imprensa Nacional, 1990,
p. 63.
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Na Vila de Sao Vicente, em 1532, Martim Afonso dru& instalou, apos
eleicdes na forma prevista no Titulo XLV das Ordges Manuelinas, a primeira

Camara Municipal em territério americafto.
Acerca das funcbes das Camaras Municipais, andtm#d Celso:

“As camaras do tempo colonial, regidas pela O Lov. 1° tit. 66,
tinham a administracdo dos bens do conselho, faziamas,
estabeleciam posturas, marcavam taxas, impunhaasfirEm virtude
de outras ordenacdes e leis posteriores nomeawajuizes almotaces;
os recebedores da siza; os depositarios publicesavaliadores dos
bens penhorados; os alcaides; quadrilheiros; itiores de
ordenancas; sargentos-mores; capitdes-mores dalaste assaltos, ou
capitdes do mato; os juizes da vintena; e os tesosr menores e
intervinham no julgamento das injarias verbais. mMlédessas
atribuicbes dadas por lei, arrogavam-se outras nmrtantes e
também mais perigosas: promoviam a guerra e a @azos gentios;
decretavam a criagcdo de arraiais; convocavam judtapovo para
discutir e deliberar sobre interesses da capitagigiam gue 0s
governadores comparecessem nos Seus pacos paan ¢omh elas
negdécios publicos, e mais de uma vez suspenderaen{o®mearam
guem 0s substituisse, enquanto o Governo ndo povidsse a

respeito.

A metropole reagiu; obrigou-as a restringirem-sg suas
atribuicdes, impos-lhes formal obediéncia aos goaeores,
permitindo-lhes apenas replicarem respeitosamentesu@as ordens,
guando lhes parecessem ilegais, executando-as,eiteradas, e
representando ao governo de Lisboa, para resobrap @ntendesse de
justica. Ficaram, portanto, reduzidas a expresséuoples de
corporacdes locais, circunscritas nos limites wlagapela legislacao
vigente.”®

De conformacado aristocratica, eram constituidasrpembros natos e por
representantes eleitos dentre os ‘homens-bobshi(homine¥’, forjando-se ai as

% LEMBO, Claudio. Cronologia basica do Direito Etmial Brasileiro. In: LEMBO, Claudio;
CAGGIANO, Monica Herman Salem. (Coord) voto nas AméricasBarueri, SP: Minha Editora;
Sé&o Paulo: Cepes, 2008, p. 73.

% Reforma Administrativa e MunicipaRio de Janeiro: Typographia Nacional, 1883, p.78-79

?" “Homens bons incluia os nobres de linhagem e sessendentes; os senhores de engenho, a alta
burocracia civil e militar e seus descendentes. es&e grupo, se juntavam os ‘homens novos’,
burgueses que o comércio enriqueceraCf. PORTO, Walter Costadistéria eleitoral do Brasil.
Brasilia : Grafica do Senado Federal, 1989, p. 10.

Relata Rodolfo Garcia: “As camaras compunhande@mjuiz, seu presidente nato; trés ou quatro
vereadores,segundo o foral ou costume da terra, que, nessée,pdoram respeitados pelas
Ordenac6es Filipinas; urascrivaoe um procurador, e, em alguns lugares, um tesoureiro. Todos
esses membros tomavam o nome afeciais da Camara.” Ensaio sobre Histéria Politice
Administrativa do Brasil (1500-1810Rio de Janeiro: Liv. José Olympio, 1956, p. 97.
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primeiras experiéncias de mandato representativotenas brasileiras. Apesar do
limitado corpo eleitoral previsto na legislacadotpguesa das Ordena¢cbes Manuelinas
(1514) e Filipinas (1603), os analfabetos ndo eirmmedidos de vota® O processo

eleitoral transcorria da seguinte forma:

“Reunido o conselho, osomens bonsla terra e o povo, o juiz Ihes
pedia que nomeassem seis homens para eleitorea. elescao era feita
em escrutinio secreto, para que uns nao soubessais) @ nomeados
pelos outros. Apurados os votos pelo juiz e vevszs] eram
proclamados eleitores os seis mais votados; degmiguramentados
eram divididos em trés turmas de dois eleitoreaaada, de modo a
nao haver comunicacdo entre eles. Cada turma ejess um rol
contendo os nomes dos que queriam eleger parasjuiegeadores,
escrivdes e mais oficiais, para servirem por trdgsa Esses rois
deviam ser assinados pelos membros das turmasguaaxio algum
nao sabia escrever, um juiz ou vereador podia asspor ele,
prestando juramento de segredo. O presidenteetizgielexaminava o0s
trés rois; verificava quais 0s nomes mais votagdogscrevia-os em
uma folha que se denominayauta, devendo providenciar que nao
servissem conjuntamente no mesmo ano parenteodémguarto grau
por direito canbnico. A isso se chamagparar a pauta. Assinada, era
fechada e selada. Em seguida formava o juizpeésurospara juizes,
trés para vereadores e assim para cada off@lmuros de vereagdo —
convém definir — eram 0s papéis em gque estavani@sos nomes das
pessoas que deviam servir de juizes, vereadoreseetthamavam-se
assim porque eram encerrados em bolas de ceragingpaen a forma de
pelouro (bala de ferro para arma de fogo) (...) Pslouros eram
metidos em um saco contendo tantos compartimentastqs eram 0s
oficiais; em um compartimento especial guardaveaas@auta, que
servia para por ela verificar-se, no fim dos tn@gsa se tinha havido ou
nado alguma falsidade ou violacdo dpselouros.(...) O saco dos
pelouros era guardado em uma arca ou cofre de trés chavgss
clavicularios eram os trés vereadores do ano fi@laclaviculario que
confiasse a chave a quem quer que fosse, a pendirque era o
degredo por um ano fora da vila. (...) Chegada ec&pde tirar os
pelouros,o que dependia dos costumes e forais, sendo gersdme
dia 1 de janeiro, presentes os oficiais da cantevaens bong povo,
um menino, isto €, um moco de idade até sete ammsfrase das
Ordenacbes — tirava de cada compartimento pehourg sendo
proclamados oficiais aqueles cujos nomes neleesgtam escritos>

#«Dgo voto, ndo era excluido o analfabeto: dispuskaexpressamente, que, ndo sabendo os eleitores
escrever, ‘ser-lhes-4 dado um homem bom, que cemedcreva com juramento, que ndo descubra o
segredo da eleicdo’.” Cf. PORTO, Walter Costhstdria eleitoral do Brasil.Brasilia : Grafica do
Senado Federal, 1989, p. 10.

# Rodolfo Garcia, ob. cit., p. 97-99.
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Outra organiza¢do municipal com caréater represeotacorreu no Nordeste
brasileiro sob a dominacdo holandesa. Franciscdféddi® Varnhagen relata que “em
lugar das nossas camaras municipais, com seussj@izeereadores, se instalaram,
desde 1636, em todas as vilas, com analogia aotigha lugar na provincia de
Holanda, camaras de escabinos”, com atribuicdesnistnativas e judiciaria® Seus
membros eram eleitos anualmente em eleicbes dggtegs: “O conselho de justica
elegia os eleitores, estes organizavam as listas iddividuos aptos para serem
membros das céamaras, e sobre essas listas o ConSelpremo escolhia os
escabinos®' Varnhagen assinala que a composicdo destas céinemmiava “segundo a
importancia das povoacbes, de trés a nove, e cadta das duas nacionalidades
portuguesa ou holandesa, em separado, tinha iguehero, sendo, porém,
ordinariamente holandés o esculteto que a presidigiie dava sempre a maioria em
favor dos dominadores® E Frei Manoel Calado afianca que as Camaras d@be®s

compunham-se de quatro juizes portugueses e dl@trengos>

2.3 Legislativos regionais brasileiros

Além de instituicbes politicas locais, ha fontesin@rias historicas
comprovando que existiram em terras brasileirasesade 1824, dérgaos colegiados
politico-representativos em ambito regional, predsores dos Conselhos Gerais e das
Assembléias Legislativas provinciais.

2.3.1 A Assembléia Legislativa dos Escabinos e asnfas Gerais no
periodo colonial

Durante o periodo colonial, em terras brasileih@sregistros de instituicdes
com carater representativegional Em 1640, no Nordeste, sob o dominio dos
holandeses, os historiadores ddo conta da “prinessembléia legislativa de que se
tem noticia no Novo Mundc® Referem-se & Assembléia de Escabinos, convocada po

Jodo Mauricio, conde de Nassau, e encontra-setnatpsnas “Actas da Assembéa

% Historia Geral do Brasil: antes de sua separacdindependéncia de Portugal0. e.d. integral,
revisao e notas. J. Capistrano de Abreu e Rodo#Hfci@. Belo Horizonte:Ed Itatiaia, Sdo Paulo: Ed.
Universidade de Sao Paulo, 1981. Vol. 1, Tomo lI2§9.

%1 |dem. Cf. nota de Rodolfo Garcia.

%2 |dem. p. 289

%0 Valeroso LucidendS&o Paulo: Edigdes Cultura, 1943, p. 68.

% GARCIA, Rodolfo.Histéria Politica e Administrativa do BrasiRio de Janeiro: Liv. José Olympio
Edit, 1956, p. 172. Cf. Varnhagen, op. cit., Vbltomo I, p.289.

18



Geral™®, do Archivo Real de Haya.Para a Assembléia Geral do “Estado do Brazil”
neerlandés, que reuniu-se de 27 de agosto a 4elals® de 1640, foram “convocados
deputados” representantes de “todas as camards #ssado” e do povo, todos
portugueses, num total de ¥5Da ata do evento consta que “as proposi¢cdes qeefo
aprovadas serdo assinadas pelos membros da Assamiidérardo como leis e seréo
inviolavelmente guardadas nesta Republifa’Estabelecendo aos membros da
assembléia regras para as votacles, ja se registeedo sobre o impedimento de
votar, até hoje presente em normas regimentaisCdass Legislativas: o voto “em
branco”. Advertia-se que ao dispor do seu voto.epudado ndo deveria “alegar razdes
ou fundamentos que dissessem respeito ao seu gséerparticular, porquanto
perniciosa coisa é dar alguém o seu voto a bened@soveito privado”. Nas reunides,
que ocorreram sempre as “8 horas da manha”, naleid#auricia, os participantes
tomavam assento em lugares preordenados, e ndanpadisentar-se da cidade sem
licenca do presidente da assembléia. Regulamemrtogu®, ap0s as proposicdes
apresentadas pelo presidente da assembléia, eagotddr-se-ia oportunidade a cada
um dos escabinos e dos cidadaos para que expusmsséapontamentos” e fizesse “as
suas adverténcias a bem da Republica”. O presidimt@ssembléia apresentou cinco
proposi¢cdes, “todas tendentes ao bem da RepuUblipaoeeito dos moradores do

hY

Brazil”, e basicamente diziam respeito a segurategato territorial como dos

% Revista do Instituto Archeologico e Geographico rizenbucanoRecife: Typographia Universal,
vol. 5, n. 31, outubro de 1886, p. 173-238.

% Da Camara da Cidade Mauricia 3 escabinos (Gaspar Dias Ferreira, Gregério deoBaPereira,
Cosme de Castro Passos), 4 do povo, ou freguasieapmuna -gemeente- da VarzegBernardim de
Carvalho, Antonio de Oliveira, Antonio Cavalcant|méo Fernandes Vieira); 3 do povo do Cabo
(Pedro Marinho Falc&o, Luiz de Pena Barbosa, Migeaés); 4 do povo de Ipojuca (Amador de
Araujo, Gaspar Pereira Landim, Francisco Dias Daddgdaulo Pereira Morine [Amorim2jc; 3 do
povo de S. Lourengo (Gaspar da Silva, Arnao d’Otan@aspar Pereira); 4 do povo de Moribeca
(Paulo de Araujo de Azevedo, Diogo de Araujo de Vero, Francisco de Souza Bacelar, Ferndo do
Valle); 2 do povo de Santo Amaro (Antonio de Buleg8elchior Velho); 3 do povo de Paratibe e
Jaguaribe (Antonio da Rocha Beserra, Paulo LeitAtbdquerque, Simédo Gongalves Atalaia).

Da Camara da Paraiba 2 escabinos (Manoel de Azevedo, Francisco Gomesi$), 4 do povo da
Paraiba (Antonio Pinto de Mendonca, Duarte GomesSiheira, Manoel d’Almeida, Manoel de
Queiroz Siqueira [Cerqueira?djc).

Da Céamara de Itamaraca 2 escabinos (Estevdo Carneiro, Jodo Garros [Gajaic, 4 do povo
(Francisco de Lugo, Ruy Vaes Pinto, Digo Figueieardeitas, Domingos Pinto da Fonseca).

Da Céamara de Igaracu 2 escabinos (Gongalo Novo de Lira, Jodo MalheiaoRocha), 4 do povo
(Sebastido Vieira, Pero Ferreira Vilcarens, Jo&irEr Jodo de Matos da Costa).

Da Camara de Porto do Calvo 2 escabinos (Francisco de Souza Falcdo, Barthelornins
d’Almeida); 4 do povo (Vasco Marinho Falcdo, DomisgGoncalves Masagao, Manoel de Almeida
Botelho, Francisco Rabello).

Da Camara de Serinhaém1 escabino (Lourenco Ferreira Betancor); 4 doop@Miguel Ferreira de
S4, Gil Lopes, Simao Vieira, Francisco Fernandem#)n

3 1dem. p. 177.
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moradores, e aos abusos praticados por oficiaimitiaia. Apos discussao de cada
proposi¢cdo, seguiu-se a deliberacdo e assinaturat@ntom acréscimo até de alguma
“moderacdo” ou “adverténcia” dos membros da asséimbho proposto por seu

presidente, como ocorreu sobre a questdo se canwiuindo, aos moradores disporem
de armas em suas casas. As proposicdes dos domesadeguiram-se as propostas
dos dominados sobre liberdade de culto religiosegbcios da justica”, “matéria de

guerra”, policia, economia, escraviddo, banimemts jadeu®, pagamento de dividas,

planejamento agricola. Poucas dessas propostas facalhidas pelo presidente da
assembléia e pelo Conselho Supremo, vez que seidecm&gm incompetentes,

prometendo que seriam submetidas a apreciacdo demidéia dos XIX. A

Assembléia dos Escabinos reuniu-se somente neas#iot

O jurista e historiador Netto Campello insere teggistros como uma
experiéncia de representacdo politica, merecederaodstar como parte ddistéria
Parlamentar de Pernambug8 tornando a Assembléia dos Escabinos predecessora d

Assembléia Legislativa pernambucana.

De carater regional, igualmente, mas reunindo-sev&@mas ocasides, houve
no Brasil-colénialuntas Geraisle Camaras Municipais. E que, “nos casos graass”,
Camaras Municipais podiam convocar “as chamadlastas Gerais nas quais se
deliberava a pluralidade de votos da nobreza, milie clero™ Com carater
consultivo, de inicio, aduntas Geraisconquistaram poder deliberativo e podiam ser
convocadas pelo governador também. As cartas rgmpageriores ao regimento de
André Vidal de Negreiros (1655), reconhecem, aigdea implicitamente, “o poder das
juntas, e néo fizeram mais do que respeitar ossfatmsumados”, conclui Rodolfo
Garcid?, observando também que as deliberacdes do cotegiatinariamente eram

assistidas pelos “governadores, capitdes-moregiaisfde justica e fazenda”.

% |dem, p. 228.

% Observa Rodolfo Garcia, ob. cit. p. 175: “A Assééid dos escabinos s6 se reuniu nesse ano de
1640. Foi uma experiéncia que falhou para os daduores, alids, nesse sentido, bem intencionados.
Ainda houve mais ou menos paz e tranqiilidade pabio resto do periodo de Nassau; depois foi a
guerra acesa, a luta de cada dia, e ndo havia t@eu@ose cuidar do governo civil, que s6 o governo
de Marte devia imperar, dos dois lados, até a epdip@al de 1654.”

40 Histéria parlamentar de PernambucdRecife: Imprensa Industrial, 1923. Edicdo fac-samil
Recife: Assembléia Legislativa do Estado de Pernaoap1979, p. 3-50.

“! Rodolfo Garcia, ob. cit. p. 104
42 Ob. cit. p. 105.
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Claus Rodarte, discorrendo sobre a historia da rAbkga Legislativa
mineira, anota o seu peculiar processo de formagdoulado as Juntas Gerais de

Distritos, as quais, inclusive, precederam os lafli®ss municipais mineiros:

“O Poder Legislativo em Minas, nascido com as asé@ies do povo
no periodo revolucionario da Guerra dos Emboabésializado na
forma de camaras municipais pelo Governador Antbrde
Albuquerque, teve ainda uma originalidade que mgstiu Minas das
demais capitanias: as Juntas das Minas (postermtendunta das
Camaras das Minas). Essa experiéncia supra-mahiciie carater
mais consultivo do que propriamente deliberativorém igualmente
importante no processo legislativo, foi importamea preparacao
politica dos mineiros. Jodo Camilo de Oliveira Bstfrem sua obra
Historia de Minas Geraistegistra vinte Juntas realizadas entre 1710 e
1735, dizendo que s6 cessariam de ser convocadak7éf (...) A
primeira Junta ocorreu aos 17 de julho de 1710egamhesmo da
criacdo dos legislativos municipais mineiros) e toan com a
participacdo dos entéo distritos do Rio das Velkasté, Sabara, Ouro
Preto, Ribeirdo de N. Sr2 do Carmo e Rio das MoResticiparam da
primeira Junta os cinco vigarios da vara, um supendente, cinco
capitdes-mores, cinco sargentos-mores, 0s proclgadda Fazenda
Real e vinte e quatro homens bons (quatro de cateta). Com a
criacdo dos poderes municipais mineiros, as Jymdasaram a contar
com a representacéo de cada municifio.”

Jodo Camilo de Oliveira Torres, ao frisar que, d&0la 1735, “realizaram-
se umas vintgduntasem Minas”, concluiu que “correspondia a quase w@ariagmento
permanente”. Registrou, outrossim, a natureza ndigatoria das Juntas em face do
império portugués, ao referir-se as Juntas reaizad 24 de marco de 1734: “Nestas
juntas houve quem dissesse verdades desagrad@gemiaidos de velhos servidores”
do Reino. E como o principal assunto referia-se@ioto, alude ao seguinte conselho
do procurador do Reino & Sua Majestade: “E coisargio conseguira da Junta. (...) As
minas foram achadas e povoadas sem auxilio algurhadanda de sua Majestade.
Contente-se, portanto, com o que quiser o povdh#a& conta dos quintos e com o

direito de fabricar a moed&®.

2.3.2 Os Conselhos Gerais e as Assembléias Legiskd Provinciais no
periodo imperial

3 Histéria do Legislativo Brasileiro — Assembléiasgisiativas. Brasilia: Senado Federal, vol. V,
2008, p. 64.
“ Histéria de Minas Geraisp. 259.
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O Poder Legislativo nas Provincias do periodo inapesrasileiro estava
composto pelos Conselhos Gerais, designadamend@®pnsultivos. No capitulo V
do titulo IX da Carta outorgada em 1824 cuidavdi®es Conselhos Gerais das
Provincias e suas atribuicdes”. Aos cidadaos rescabse o direito de intervir nos
negocios de suas respectivas Provincias atinergesiiinteresses peculiares (art. 71).
Nas Provincias mais populosas “como Pard, MaranRaonpambuco, Bahia, Minas
Gerais, Séo Paulo e Rio Grande do Sul”, fixavarapasicdo dos Conselhos Gerais em
21 membros e 13 nas demais (art. 73), sendo el@aasesma forma como se procedia
com os Representantes da Nacao, e pelo mesmo rmatelat anos (art. 74), dentre
cidadaos brasileiros (art. 95) maiores de 25 apo#yos e de “decente subsisténcia”
(art. 75). Os projetos de lei e as resolucdes dmss€lhos Gerais de Provincia eram
enviados a Assembléia Geral bicameral do Impérim mefinitiva deliberacdo das
proposi¢cdes (arts. 82-85). Estando em recesso anfdéia Geral, as proposituras
deveriam ser conduzidas diretamente ao Imperadims pespectivos presidentes de
Provincias, e “sua Majestade Imperial” poderia armem sua imediata execugcdo ou

nao. Vé-se ai marcas do viés centralizador quetaiaava o Estado unitario de entao.

A Carta do Império seria alterada em 1834, medianteAdicional (Lei n.
16, de 12 de agosto de 1834provado somente pela Camara dos Deputados
substituindo-se os Conselhos Gerais de ProvinclaspAssembléias Legislativas

Provinciais, com competéncias legislativas.

De fato. A Carta outorgada pelo Imperador permiggisdo apdés quatro
anos do seu juramento. A proposta de alteracéderweter origem na Camara dos
Deputados, apoiada por um terco dos seus memlaxis174). Depois de lida por trés
vezes a intervalos de seis dias e deliberado qaer@o ser admitida a tramitacéao,
emitir-se-ia decreto convocando os eleitores pavafetirem aos Deputadogia

seguinte legislaturaespecial faculdade para a pretendida alteragé (¥5-176).

Agenor de Roure informa: “foi a 6 de maio de 188&te anos depois de
jurada a Constituicdo do Império, que surgiu na &@ama idéia da revisao
constitucional. Miranda Ribeiro (depois Viscondeldleeraba) requereu a nomeacéao de
uma comissao especial” para propor a reforma doginal nos moldes previstos nos
artigos 174 a 178 Somente na primeira sessdo da legislatura seguiat®o o0s

eleitores tivessem confiado “especial faculdadeapar pretendida alteracdo ou

4> Formacéo Constitucional do BrasilRio de Janeiro: Typ. Do Jornal do Commercio, 1914205.
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reforma”, é que se discutiria entdo a reforma dgarmgonal. Foi 0 que ocorreu. A
legislatura de 1834-1837 obtivera dos eleitorepéeml faculdade para a pretendida
alteracao ou reforma”. A Camara dos Deputadosutis@ votou o projeto de revisao
e ndo o remeteu ao Senado, que considerou ilegab Adicional elaborado sé pela

Céamara. Sobre a questao relatou Roure:

“Uma comissao especial de 5 membros, composta dond/&Bconde de
Cayru, Diogo Feij6, Visconde da Pedra Branca, PSolaza e Marquez
de Caravellas, deu parecer sobre o caso, havendawgéncias que
foram resolvidas pela maioria com o reconhecimelastdegalidade do
procedimento da Camara e do Ato Adicional. Nemigpaer de outro
modo. Quando a Camara ndo mandou ao Senado dgdggevisao,
foi exatamente para obedecer a Constituicdo, awjdl @6 exigia, para
votar a revisdo, qu&S DEPUTADOSde umaNOVA LEGISLATURA
recebessem poderes especiais do eleitorado. Navaféim Senado e
nem o Senado vitalicio podia t&OVA LEGISLATURA ou receber
NOVO MANDATO com 0s poderes especiais. Era mesmo a Camara e
s6 a Camara que cabia votar a revisdo e enviagabdicacdo sem
passar pelo Senado, como fora por ela resolvidp,7povotos contra
16.

A votacao e discussao do Ato Adicional durou trésses — 5 de
Maio a 6 de Agosto de 1834 — tendo dado parecer comaissao
especial composta dos Srs. Vasconcellos, Paulaj@dmau.impo de
Breu e sendo adotada a lei por 64 votos contral¥6cutiu-se se devia
ser assinado por todos os Deputados ou se apelaaslpga, indo uma
comissdo de 24 membros leva-lo a Regéncia. Adotsie ultimo
alvitre, em nome da deputacao falou no Paco o Reputimpo de
Abreu, dizendo que a revisdo constitucional queébaca de ser feita
era ha muito reclamada pelo progressivo incremeataivilizacéo e
das luzes e pelas crescentes necessidades dascmeyvi Fora votada
com o principio federal amplamente desenvolvidenag com aquelas
modificacbes que eram filhas do estudo e da expelaédas nacgdes
mais cultas. Era a monarquia sustentada por ingtides populares.
A Regéncia, em nome de Pedro Il, respondeu estarecmida de que a
reforma constitucional ‘preencheria a espectacaogmade familia
brasileira’ e louvou muito o zelo e a sabedori€éanara.™®

Abrandando o rigorismo centralizador daquele Estatitério foi editado o
Ato Adicional de 1834. Assim, as Assembléias Leggishs Provinciais adquiriram
competéncia para legislar sobre divisdo civil, gisia e eclesiastica; instrucao
publica; desapropriacdo por utilidade municipal pnovincial; policia e economia
municipal mediante propostas das Camaras Municipfilsacdo das despesas

municipais e provinciais e impostos necessariogaviRcia; criacdo e supressao de

“®|dem, p. 206-207.
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empregos municipais e provinciais; obras publiessradas e navegacao no interior da
respectiva Provincia; construcdo de casas de prisdbalho e correcdo; casas de

socorros publicos (art. 10 do Ato Adicional de 1834

Com mandato parlamentar de 2 anos, fixou-se em @énmero de membros
das Assembléias Legislativas nas Provincias deaR#uco, Bahia, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Sdo Paulo; em 28 nas do Para, Maoar®eara, Paraiba, Alagoas e
Rio Grande do Sul; e em 20 nas demais, “alteravelLgi Geral’. Poderia ainda a
Assembléia Geral do Império, por solicitacdo de ehsisléia Legislativa Provincial,
aprovar a criagdo de uma “segunda Camara”, coma@dar maior que a primeira” (art.
3° do Ato Adicional de 1834). Sobre ®enado na Provincia,se seria necessario
dividir o Poder Legislativo Provincial em duas Caas Affonso Celso registra que
“ao discutir-se o Ato Adicional, propds-se na Camarinstituicdo do Senado, desde
logo, nas provincias do Rio de Janeiro, Minas Geld#io Paulo, Pernambuco e Babhia.
Mais tarde as assembléias de Sao Paulo e Pernamgpuesentaram pedindo a criacdo

da 22 camara e ndo foram atendiddsSobre essa questdo Affonso Celso aduz:

“As camaras provinciais ndo sao assembléiagigadi as quais o
entusiasmo de momento ou paixdes partidarias podgamresolucdes
perigosas, capazes de mudarem a face da providestruindo
interesses firmados e criando sérias complicac8es tarefa € legislar
sobre a administracdo local, e nesta esfera amdaior erro ndo pode
produzir logo males consideraveis, dificeis de rdiarese. Além de
que a sancdo presidencial e a atribuicdo que tAssembléia Geral de
revogar suas leis, quando ofensivas da Constituidds impostos
gerais, direitos de outras provincias e dos tratacmm as nacdes
estrangeiras, dao salutares garantias contra s gnaves abusos que
possam praticar, - € outro corretivo aos seus dedma curta duragao
do mandato.

Ao cabo de dois anos, é de supor que elas compeshale novo
pessoal, devendo-se, portanto, esperar que naodedvirevogar
gualquer lei prejudicial a provincia. Se, porénstaereeleger os
mesmos representantes, 0s outros que entendam ep@Erar o
desacerto de seus antecessores, entdo 0 que seotheWdr € — ou que
a lei tem utilidade, ou que realmente a provincguear e nesse caso...
res sua agitur.A lei, na sua misséo de proteger e prevenir, roite pr
ao ponto de amparar interesses que, tendo em Pprigsdrecursos
eficazes, ndo os aproveitam, ou deles ndo sabem dap.

Por outro lado, a criacdo de uma segunda camaria tgrande

aumento de despesa, a que nao poderiam as pravioctarer sem

4" Reforma Administrativa e MunicipaRio de Janeiro: Typographia Nacional, 1883, p. 63.
também Castro Nuneds Constituicfes estaduais do Bra$ib. cit., p. 60.
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sacrificios, ndo compensados pelas vantagens pemvawda
instituicdo.”®
O viés descentralizador do Ato Adicional de 183adavia, sofreu revés
decorrente da edicdo da&i de interpretacd@o Atq Lei de n. 105, de 12 de maio de
1840.
2.3.3 Assembléias Legislativas estaduais na Fededa
Os legisladores constituintes brasileiros, desd@118té 1988, criaram e
mantiveram um Estado federativo. Vale dizer, ha wmi@o indissociavel das partes,
Estados-membros, que vao haurir em uma Constittg@ieral a matriz de sua auto-
organizacao, autogoverno e auto-administracdo. akldrse de Moraes salienta que
numa Federacéo, cuja base juridica deflui de unresf@aicdo, devem ficar assentes o0s

seguintes principios:

* “0s cidaddos dos diversos Estados-membros aderemté®deracao

devem possuir nacionalidade Unica dessa;

* reparticdo constitucional de competéncias entre radd) Estados-
membros, Distrito Federal e municipio;

* necessidade de que cada ente federativo possua asfeaa de
competéncia tributaria que lhe garanta renda padpri

* poder de auto-organizacdo dos Estados-membrosyitDigtederal e
municipios, atribuindo-lhes autonomia constitucipna

* possibilidade constitucional excepcional e taxatida intervencéo
federal, para manutencéo do equilibrio federativo;

» participacdo dos Estados no Poder Legislativo Fedete forma a
permitir-se a ingeréncia de sua vontade na formagdolegislacéo
federal;

» possibilidade de criagcdo de novo Estado ou modifioaterritorial de
Estado existente dependendo da aquiescéncia ddagéapudo Estado
afetado;

e a existéncia de um oOrgdo de cupula do Poder Juicigara

interpretacdo e protecéo da Constituicdo Fedétal.”

8 Reforma administrativa.p.54-55.
“9 Direito Constitucional22. ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 259.
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A analise que se segue procura constatar os elemela@ autonomia do
Estado-membro na evolugédo do modelo federativoilbias enfatizando a capacidade
de auto-organizacdo mediante poder constituint&estado-membro e elaboracdo do
seu ordenamento juridico sob o influxo da fonte meesde suas limitacdes, a

Constituicao Federal.

2.3.3.1 Estrutura, composicdo e competéncias pretas nas
Constituicbes Estaduais de 1891. A reforma constitional de
1926

O auge da autonomia dos Estados federados trapaceob a égide da
Constituicao de 1891, que relacionou parcimoniosdenas competéncias privativas da
Unido (art. 34), atribuindo aos Estados, “em getaflo e qualquer outro poder ou
direito, que lhes néao for negado por clausula esgageou implicitamente contida nas

clausulas expressas da Constituicdo” (art. 65).8 2°

Alguns Estados até exorbitaram do seu papel nar&ed@le brasileira
declarando-sesoberanos(Bahia, Goias, Mato Grosso e Piawdytbnomo e soberano

(Parand) endependente e soberai@io de Janeiro).

A Constituicdo Federal de 1891 preconizava que dcBdtado reger-se-a
pela Constituicdo e pelas leis que adotaspeitados os principios constitucionaia
Unido” (art. 63). Raul Machado Horta salienta que “aurddia eficacia da limitacéo

constitucional federal a autonomia do Estado-memieoorreu, especialmente, da

h50

indeterminacdo dos principios constitucionais daaty Com efeito, interpretacao

abalizada de Jodo Barbalho, a época, sobre o #8gpendia para a autonomia dos
Estados-membros:

“Respeitados os principios constitucionais da Unéip o artigo e nao
‘respeitada a Constituicdo Federal’; e isto indjcee as Constituicdes
dos Estados ndo estdo obrigadas a segui-la inteit@ma risca, a
modelarem-se completamente por ela, sem divergiakguns pontos,
contanto que néo sejam fundamentais. E bem o @engeram eles
no organizarem seus governos apartando-se em alguusa do

modelo federal®

0 A autonomia do Estado-membro no Direito Constitnaio Brasileiro. Belo Horizonte:
Estabelecimentos Gréaficos Santa Maria, 1964, p. 86.

L Constituicdo Federal Brasileira (189Bd. fac-similar. Brasilia: Senado Federal, Conselho
Editorial, 2002. p. 267.
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Sob essa moldura de reparticdo de competénciaseddl pela Constituicéo
Federal, as Constituicoes estaduais, em regra, eranam ao Executivo atribuicdes
consentaneas com funcdes a ele apropriadas, n@msagrando desmesuradamente;
nesse diapasdo também, ndo se descuidou o com#tiestadual das atribuicdes do
Poder Legislativo. Excecéo a esse modelo foi a ftaiggio do Rio Grande do Sul,
também conhecida como Constituigé@astilhista,em referéncia a Julio de Castilhos,
positivista, e seu mais influente elaborador. Rltomgyou ao Poder Legislativo exiguas
competéncias taxativamente enumeradas (arts. 46;48nais precisamente 19
atribuicbes, 15 das quais “exprimiam, materialmentempeténcia financeira e
orcamentaria”, merecendo de Raul Machado Horta tatatsio de que “o 6rgéo
legislativo fazia jus ao titulo deAssembléia orcamentari@?® E dessas parcas
competéncias a Assembléia de Representantes gstabada de se afastar. Sobre essa
singular reparticdo, considerada por Castro Nunesm wanomalia, enfatiza-se o

mitigado papel reservado ao Poder Legislativo ramagense-do-sul:

“Mutilado em suas atribuicbes, sem atencdoeganende poderes
separados que € da esséncia das instituicbes damoerepublicanas,
o poder legislativo do Rio Grande do Sul é limitadofuncéo
orcamentaria, a matéria tributaria, a apuracadelad® do presidente,
a fixacdo do subsidio presidencial e parlamentaautarizacdo para
empréstimos e operacdes de crédito e ao processwpeachment>

Sob outra perspectiva, a da valorizacdo do Podegislagivo mediante
ampliacdo de suas competéncias, as constituicoe8allsa e de Minas Gerais
procuraram enumerar extensamente poderes reseraadbsgislativo; a baiana.g,

estabelecia:

“Das atribuicdes da Assembléia Geral

Art. 36 — Compete a Assembléia Geral fazer leiwrpreta-las, suspendé-
las e revoga-las; e, particularmente:

§ 1° - Orgar a receita e fixar a despesa anuéstlado e aprovar as contas
da receita e despesa do exercicio financeiro amteri

§ 2° - Autorizar o Poder Executivo a contrair ensgirdos e a fazer outras
operacdes de crédito, fixando o maximo dos commeos anuais que tenham de
pesar sobre o Estado, de sorte que ndo excedamta garte de suas rendas.

§ 3° - Legislar sobre a divida publica e estabelesemeios de satisfazer
seu pagamento.

®2 A autonomia do Estado-membro no Direito Constitnaio Brasileiro. Belo Horizonte:
Estabelecimentos Gréaficos Santa Maria, 1964, p. 101

*NUNES, José de Castrds Constituicdes Estaduaes do Braflo de Janeiro: Edit. Leite Ribeiro,
1922, t. 1, p. 68.
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8§ 4° - Regular a arrecadagdo e a distribuicdo e@aslas do Estado,
estabelecendo as contribuicbes, taxas e impostagss@rios, nos limites
prescritos pela Constituicdo Federal.

8§ 5° -Fixar, anualmente, a for¢ca publica e a sua despesa

8 6° - Regular a administragcdo dos bens do Estgolo\edenciar sobre a
Ssua aquisicao e alienagéo.

8§ 7° - Legislar sobre o ensino primario, secundaeo superior,
especialmente sobre o ensino técnico e profissiamando escolas praticas de
agricultura nos centros agricolas do Estado, ingfies de ensino industrial e
artistico e uma universidade na Capital.

§ 8° -Legislar sobre a organizagdo municipalde acordo com o art. 68
da Constituicdo Federal.

8§ 9° -Legislar sobre a organizacéo judiciaria e processla

8 10 — Decretar a divisao civil, judiciaria e ebedl do Estado.

8§ 11 — Mudar a capital do Estado, quando assimieo@vsua seguranca e
interesse.

§ 12 — Autorizar o Poder Executivo a entabolar @utros Estados ajustes
e negociacdes, sem caréater politico, dependentesltdeior aprovacdo da
Assembléia.

8 13 — Criar e suprimir empregos publicos e fixaad as atribuicdes e
vencimentos.

8 14 — Deliberar sobre a anexacdao de territorioudeo Estado.

8§ 15 —Regular as condi¢cdes e o0 processo da eleicdo pasmoargos do
Estado e dos municipiosde acordo com os principios adotados na presente
Constituicao.

8 16 — Organizar a milicia do Estado, aproveitando a atual Guarda
Nacional e estabelecendo os preceitos discipliraigase ficara sujeita.

8§ 17 —Legislar sobre comeércio, imigracdo, colonizagao, dustrias e
agricultura, nos limites tragados pela Constituicdo Federal.

8§ 18 — Legislar sobre as obras publicas, estrdda®yvias, canais e sobre
navegacdo de rios que ndo estejam subordinadawiaiattacao federal.

8§ 19 —Legislar sobre a desapropriagdo por utilidade do Bsado, ou
municipal, determinando os casos e a forma por que devehagar.

8§ 20 - Legislar sobre terras publicas, mineracdo e industas
extractivas.

8§ 21 —Legislar sobre economia penitenciaria, casas de géo com
trabalho e de correcéo.

8§ 22 — Legislar sobre a assisténcia publica, cdsasaridade e distribuigao
de socorros.

§ 23 —Organizar os codigos rural e florestal.

§ 24 —Legislar sobre organizacao do trabalho, atendendo @ade e ao
sexo dos operarios.

§ 25 —Legislar sobre a higiene publica e particular

8§ 26 — Reclamar a intervencdo da Unido, no casoadiss 50 e 60 da
Constituicao Federal.

§ 27 — Decretar leis que tornem efetiva a respahdatle dos funcionarios
que tenham a seu cargo a arrecadacdo das renddsaputio Estado e do
municipio.

8§ 28 — Legislar sobre o estabelecimento do montefingatério em
beneficio dos funcionarios do Estado e suas fasmilia
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8§ 29— Decretar todas as leis e resolugbes necessari@gaoicio dos
poderes que a Constituicdo confere ao governo thgs

8 30 —Legislar sobre instituicbes de crédito real e agrata e sobre a
mobilizacao do solo.

8§ 31 —Legislar sobre quaisquer outros objetivos de intergse para o
Estado, em todos os casos ndo exclusivamente reselys ao poder federal ou
municipal.

8 32 — Proclamar o Governador e resolver sobra@@a do seu cargo.

§ 33 — Comutar e perdoar as penas impostas ao®f#mmos publicos do
Estado, nos crimes de responsabilidade.

8§ 34 — Marcar o subsidio dos Deputados e Sena@oossvencimentos do
Governador do Estado, ndo podendo estes Ultimoemsaalterados pelas
legislaturas compreendidas no seu periodo admeatiiar.

8 35 — Conceder ao Governador licencga, por tempermérado, para se
ausentar do Estado.

8§ 36 — Ceder aos municipios os edificios ou praades do Estado que,
sob solicitacdo dos conselhos, se reconheca Imesmsie utilidade, uma vez que
nao sejam necessarios ao servi¢o do Estado.

§ 37 —Anular as posturas e decisfes dos conselhos munaig nos caos
do art. 114 e seus §%

8§ 38 —Prorrogar o tempo das sessfeaté quando julgar conveniente ao
bom desempenho de suas fungdes.

8§ 39 —Velar pela guarda da Constituicdo e das leis do Emiio e da
Unido.”

No federalismo dual de entdo, os Estados, ao sanm@rem, deveriam
assegurar “autonomia dos Municipiosem tudo quantsespeitasseao seu peculiar

interesse” (art. 68).

O constituinte estadual do Rio Grande do Sul (a68%.70) preferiu o
sistema decartas proprias ou leis organicas prépriaspara cada um de seus
Municipio§ enquanto os demais Estados adotaram o sistemamdelei organica
estadual para todos o0s seus respectivos Municipios, coasdiy 0s Poderes
Legislativos destes Estados, a evidéncia, plenapeténcia para legislar sobre

relevante matéria.

>4 “Art. 114 — As posturas e as decisGes dos cowosethunicipais poderdo ser anuladas pela

Assembléia Geral nos casos seguintes:

§ 1° - Quando forem contrarias as leis do Estattalerais.

§ 2° - Quando forem ofensivas dos direitos deasumnunicipios.

§ 3° - Quando forem manifestamente gravosas emérimatde impostos, havendo
representacdo assinada por cem municipes conttésuin

Paragrafo Unico — Na auséncia da Assembléia Ger&povernador podera suspender tais
posturas e decisdes; mas, desde que aquela se, mambie-a comunicacdo do ocorrido para que
resolva definitivamente.”
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Fortalecendo os Conselhos Municipais, em detrimeodmtudo, do Poder
Legislativo estadual, a Constituicdo do Rio GraddeSul podia ser reformada por
iniciativa do Presidente do Estado ou mediantecpetida maioria dos Conselhos
Municipais (art. 76). Quando a proposta de refodaaonstituicdo fosse de iniciativa
do Presidente, competiria aos Conselhos MunicigkEsiro de trés meses, por maioria,
aprova-la. Sendo de iniciativa da maioria dos Citwose se, decorridos trés meses da
publicacdo da proposta de reforma, “aquela maiorantivesseo seu pedido”, ao
Presidente competiria promulgar a reforma consbohal. Do processo de “reforma
da Constituicdo” (titulo V) o Poder Legislativo estadual ndo tinha qualquer

participacao.

Das razdes de convencimento para promulgar ou vetgorojeto de lei, no
processo legislativo estadual rio-grandense-do-saiticipava também “qualquer
cidadao habitante do Estado”, que podia oferecer,ahtro de 3 meses, emendas ou
observagdes sobre o projeto aprovado pelo Legislat. Remetidas ao Presidente do
Estado pelos respectivos intendentes dos Munigiesemendas e as observacoes
elaboradas pelos cidadaos poderiam, ou nao, saddsvem conta pelo Presidente, que
as julgava procedentes conforme seu proprio jutaso o Presidente ndo acatasse as
emendas e observacOes feitas pelos cidaddos e vess®i inalterado o projeto
aprovado pelo Legislativo, promulgando-o, mesmadnass matéria aprovada pelo
Poder Legislativo poderia seevogada “se a maioria dos Conselhospresentasse

contra ela ao Presidente” (art. 32).

A despeito de no processo legislativo federal, doverevisto na
Constituicdo Federal de 1891, até a sua Unicamefpocorrida em 1926, s6 poder ser
total, por inconstitucionalidade ou por contrariedads mberesses da Nacao (art. 37),
as Constituicdes Estaduais da Bahia (art. 41),&Lat. 33), Maranhao (art. 27, 8§ 2°) e
Par4 (art. 29) j& adotavam weto parcial para proposicbes orcamentérias, e a
Constituicdo de Minas Gerais ampliava o veto pargarmitindo-o igualmente para
outras mateérias, além da orcamentéaria (art. 389)8S2m se afeicoar ao processo
legislativo federal que somente o adotara em 1926, o veto parciaisaiplinado por

ordenamentos constitucionais estaduais.

As Assembléias dos Estados conferia-se competénpiara deflagrar o

processo de ‘reforma’ da Constituicdo Federalart. 90), desde que dois tercos dos
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Estados, no decurso de um ano e mediante delileideganaioria de votos de cada

Assembléia, fizesse a solicitagdo da proposta dmdemconstitucional.

Impende anotar, como preceito comum previsto nasfaicdes Estaduais,
a competéncia das Assembléias Legislativas, como guardids do ordmmento
constitucional, poderem anular posturas e resolugbes municipais contrarias as
Constituicbes Federal e Estadual. Durante o recdssoAssembléias, competia ao
Governador suspender a eficacia dessas normas ipaisjcaté definitiva deliberacéo
do Poder Legislativo estadual. A Constituicdo d@ REirande do Sul, no entanto,
outorgava ao Presidente do Estado, “Chefe Supremgoglerno e da administracéo”
(art. 20,capu), competéncia para, independentemente de quapgoaunciamento da
Assembléia dos Representantes, “declarar sem eBstaesolucdes ou atos das

autoridades municipais, quando infringirem leisefieds ou do Estado” (art. 28,18).

Referentemente astrutura do Poder Legislativo dos Estados Federadp
malgrado eles ndo constituissem nem constituamrdede de municipios, muito
menos houvesse preceito na Constituicdo Federa gae fosse instituido Senado
estadual, o fato € que sete Estados (Alagoas, B#&wsas, Minas Gerais, Para,
Pernambuco e S&o Paulo) previram em suas Con8gsligma “Camara Alta”,

adotando-se tambéeastrutura bicameral em Legislativo estadual.

O numero de Deputados estaduais, fixado pelas Constitdes dos
Estados ficava entre 18 (Mato Grosso, art. 6°) e 60 meawl{5do Paulo, art. 18). As
constituicbes também fixavammandatoparlamentar, em 2 anos (Bahia, art. 9°, § 19,
Mato Grosso, art. 6°, § 1°; Paran4, art. 6°), &(&eart. 8°, Goias, art. 53, § 2°; Minas
Gerais, art. 24; Paraiba, art. 6°; Piaui, art§72%; Rio Grande do Sul, art. 37, § 2°) ou
em 3 anos nos demais Estadosm@ndato dos Senadores estaduaisa Bahia e em
Pernambuco era de 6 anos; de 8 anos em Goias es MBp&ais; e de 9 anos em
Alagoas, Pard e Sao Paulo. Como regra, nos Estadies havia Senado, o nUmero de

seus membros correspondia & metade dos Deputadosi ais.>

% Informa Castro Nunes: “Em Pernambuco e Alagoassdmadores e 30 deputados; em Goyaz, 12
senadores e 24 deputados; na Bahia, 21 senadetegdeputados. Em Sao Paulo os deputados sao
em numero correspondente a 1 por 70.000 habitaatésao maximo de 60; os senadores na base de
1/140, ndo podem exceder de 30. Em Minas Gerama deputado representa 70.000 habitantes,
sendo 0 maximo constitucionalmente fixado em 48a@a senador corresponde a 140.000 habitantes,
fixado em 24 o limite maximo. No Para corresponde@8 deputados, senadores em numero de 18.”
As Constituicbes Estaduaes do BraRio de Janeiro: Edit. Leite Ribeiro, 1922, t. 16Q.
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A designacéo dos Legislativoyariava nas vinte Constituicbes estaduais:
Assembléia(Sergipe, art. 6°)Assembléia Legislativa(Amazonas, art. 6°, Ceara, art.
59 Mato Grosso, art. 5°; Paraiba, art. 4°;, RioJdeeiro, art. 3°)Assembléia dos
RepresentantegRio Grande do Sul, arts. 6° e 3&8Amara de DeputadogPiaui, art.
6°); Assembléia Geral,composta por Camara dos Deputados e Senado (Bahi&?);
Congressq composto por Camara dos Deputados e Senado (#daget. 3°; Para, art.
5°; Goias, art. 52; Pernambuco [Congresso Legwslptart. 4°; Minas Gerais, art. 9°;
Sé&o Paulo, art. 5°). Equivocadamente utilizavaeggimente, o term@ongressagpara
Legislativos constituidos por somente uma Camagssletiva (Espirito Santo, art. 29;
Maranhdo, art. 6°; Parana [Congresso Legislativdesdtado], art. 5°, Rio Grande do
Norte [Congresso Legislativo], paragrafo Unico dd. &°). Ocorrendo, ainda,
designacdo d€ongressoRepresentativo(Santa Catarina, art. 8°) para um Legislativo

estadual unicameral.

Exceto em S&o Paulo, com funcionamento durantesés)e@ Rio Grande do

Norte, durante 1 més, as sessOes legislativas sardmiPoder Legislativo estadual
duravam de 2 a 3 meses, iniciando-se em variadas:da

a) Alagoas: em 21 de abril, durante 3 meses (arts.79;

b) Amazonas: a partir de 10 de julho, durante 3 mém#s8°);

c) Bahia: no dia 7 de abril, com duracdo de 3 messq°);

d) Ceara: a partir de 1° de julho, durante 2 mesés. (&t e 8°);

e) Espirito Santo: no dia 7 de setembro, com duraeéd mheses (art. 30);

f) Goias: em 13 de maio, durante 2 meses (art. 53);

g) Mato Grosso: 13 de maio, durante 2 meses (art. 6°);

h) Maranhao: de 5 de fevereiro a 5 de abril (art. 6°);

i) Minas Gerais: 21 de abril, durante 3 meses (ait. 11

j) Paré&: data fixada em lei ordinaria, durante doisesdart. 7°);

k) Paraiba: dois meses “contados do dia de sua ipét#ldart. 6°);

[) Parana: em 1° de outubro, durante 2 meses (art. 8°)

m) Pernambuco: em 6 de marco, durante 3 meses (&sl?);

n) Piaui: a partir de 1° de junho, durante 60 diats T4J;

0) Rio de Janeiro: em 1° de agosto, durante 3 mese${n

p) Rio Grande do Norte: em 1° de novembro, durantdi&® (art. 7°);

gq) Rio Grande do Sul: em 20 de setembro, durante 2sn@st. 37);
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r) Santa Catarina: em 22 de julho, durante 2 mesesl(@®);
s) Séao Paulo: em 14 de julho, durante 4 meses (3rte 6°

t) Sergipe: no dia 7 de setembro, durante 2 mese<$fag§ 2° e 3°).

Anote-se como mais uma amostra da hipertrofia ddePd&xecutivo em
relagdo ao Legislativo no Rio Grande do Sul, quePassidente do Estado, “Chefe
Supremo do governo” (art. 20apu) competia, além de convocar extraordinariamente
a Assembléia dos Representantggpfrogar as suas sessfes, quando o exigir o bem
publico, expondo sempre os motivos da convocagé&oreogacao” (art. 20§ 5°).

Em 1926houve a Unicaeforma a Constituicdo de 1891Varios fatores sdo
apontados por estudiosos e historiadores para gueehse solapamento da originaria
autonomia conferida aos Estados feder#ddsrtalecimento de estruturas politicas
oligarquicas nos Estados; sistema eleitoral pdgsibido resultados fraudulentos nas
eleicdes, tendo havido em Estados e Municipiosidiad, duplicata de Assembléias
Legislativas e de Presidentes ou Governadores dad&$ intervencdes federais
exacerbadas, politicas, sem fundamentacdo juridinfraquecimento da autonomia
municipal; inobservancia pelos Governos estaduaigiecisbes do Poder Judiciario

quando consideradas inconstitucionais matériasatleera tributaria designadamente.

Fortalecendo a centralizagcdo do poder federal,cifpios constitucionais
foram enumerados pela reforma constitucional de6,192 quais, (art. 6°, Il), se néao
observados, ensejariam a intervencao federal nzgl&s a) a forma republicana; b) o
regime representativo; ¢) o governo presidenciala dndependéncia e harmonia dos
Poderes; e) a temporalidade das funcdes eletigassponsabilidade dos funcionérios;
f) a autonomia dos municipios; g) a capacidade paraleitor ou elegivel nos termos

*CARVALHO, José Murilo de.Cidadania no Brasil: o longo caminho.3. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2002, p. 31-38. LEAL, Vitddtunes.Coronelismo, enxada e voto: o municipio
e o0 regime representativo no Brasil. 5. ed. S&do Paulo: Alfa-Omega, 1975, p. 19-57.
LEWANDOWSKI, Enrique RicardoPressupostos materiais e formais da intervencdcer@dno
Brasil. S0 Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1994, p. B39-TRIGUEIRO, Oswaldo.Direito
Constitucional EstadualRio de Janeiro: Forense, 1980, p. 28-32; 107-11QRMHA, Raul Machado.
A autonomia do Estado-membro no Direito Constitnaiobrasileiro. Belo Horizonte: Graf. Santa
Maria, 1964, p.132-166. ZIMMERMANN, Augustdeoria Geral do federalismo democraticd. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 300-313. R@CIKarmen Llcia AntunesRepublica e
Federacao no BrasilBelo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 214-226. NUNE®s€o0.As Constituicdes
estaduais do BrasilRio de Janeiro: Ed. Leite Ribeiro, 1922, t. 1. §-178.

" Ver justificativas e contetido do Projeto n. 43,1894, de autoria dos Senadores Jodo Barbalho,
Almeida Barreto e outros. V. Projeto n. 156, de 4,88 autoria do Deputado Aristides Milton. Cf.
tambémDocumentos Parlamentares — Intervencdo nos EstaRos.de Janeiro: Tip. do Jornal do
Comércio, 1917, 16 vol.
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da Constituicdo; h) um regime eleitoral que permite@presentacdo das minorias; i) a
inamovibilidade e vitaliciedade dos magistrados eir@dutibilidade dos seus
vencimentos; j) os direitos politicos e individuaissegurados pela Constituicdo; k) a
nao-reeleicdo dos Presidentes e Governadores; Ipossibilidade de reforma
constitucional e a competéncia do Poder Legislapiaa decreta-la. A explicitacdo de
alguns desses principios constitucionais -designadte a representacdo das minorias,
a proibicdo de reeleicdo de Presidente ou GovernddoEstado e a previsao de
reforma constitucional por intermédio do Legislatikzstadual- decorreram dcordo

de Pedras Altasfirmado em 14 de dezembro de 1923, entre AssasiBfcandidato a
Governador derrotado) e Borges de Medeiros (catmlidzeleito). Nesse pacto, que
pacificou o Rio Grande do Sul apés cerca de onzeemele sangrenta luta entre
maragatos e chimangos, firmaram-se, igualmenteragldes que a Constituicdo do Rio
Grande do Sul sofreria: proibicdo de reeleicdo desidente do Estado; eleicdo de
Vice-Presidente; legislacéo federal delineanddeig@s estaduais e municipais.

2.3.3.2 Dissolucéo das Casas Legislativas em 1930

A autonomia dos Estados federados iniciou seu miecéob a égide da
prépria Constituicdo de 1891, por intermédio d@mafa constitucional de 1926, como
ja frisadosupra, e aprofundou-se ainda mais com a revolucdo arnded2930, que
durou 3 semanas (2 a 24 de outubro), e tivera saé&ze fatores acima expostos
também, vez que o aprimoramento do sistema eléiboasileiro passou a fazer parte
da ordem do dia juridico-politica, tantas as defoyées constatadas nos processos
eleitorais transcorridos no periodo denominado éeuRlica Velha (1891-1930).

Nesse periodo houvera manifesta deturpacdo dadétlerde escolha dos
representantes, efetivada em eleicdes frauduleseasrrentes da acdo de oligarcas
“coronéis” designadamente, impondo o “voto de csioeao seu “curral eleitoraf®
Titulos de eleitores falsificados, votos e apuracmudadas’ A sistematica de
verificacdo dos poderes, a cargo das Casas Lagadatndo se contrapunha a essas
irregularidades; ao contrario, servia a “maquingomii@ria [que] assegurava a sua

perpetuacdo, manipulando o instituto da verificagids podere®’ decapitando os

8 LEAL, Vitor Nunes.Coronelismo, enxada e voto municipio e o regime representativo no Brasil.
5. ed. S&o Paulo: Alfa-Omega, 1975. p. 19-57.

% CARVALHO, José Murilo de.Cidadania no Brasil o longo caminho. 3. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2002. p. 31-38.

% Aurelino Leal discorre, com mindcias (p. 256-26%pbre o processo da “verificacdo e
reconhecimento de poderes”, a luz da ConstituicAol891. E para ele “seria uma temeridade
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mandatos oposicionistas que conseguiam vencer sistércias na fase eleitordf.
Sobre esse sistema eleitoral, Assis Brasil faziaeguinte resenha:*Ninguém tem
certeza de ser alistado eleitor; ninguém tem caertiezvotar, se porventura foi alistado;
ninguém tem certeza de que |lhe contem o voto, seeptura votou; ninguém tem
certeza de que esse voto, mesmo depois de corgaforespeitado na apuragao da

apuracéo, no chamado terceiro escrutififo.”

Vitoriosa a Revolucdo de 1930, uma Junta Provi&baasumiu o Governo
por uma semana; logo depois, como Delegado da Redo] Getulio Dornelles Vargas
assumiu o poder em 03 de novembro de 1930 e, nblddeste més, editou o Decreto
n. 19.398. Malgrado mantivesse em vigor a Congtitni Federal, as Constituicbes
Estaduais e 0s atos e posturas municipais, todmsgntanto, ficavam adstritos as
normas daquele Decreto que, ao que interessa fpigea este estudalissolveu o
Congresso Nacional e todas as Casas Legislativassdestados e dos Municipigs

fazendotabula rasada autonomia dos Estados-membros.

Até entdo ndo expressamente prevista pela Corggtdude 1891, a figura do
Interventor Federal foi criada pelo art. 11 do 2¢©r19.398, de 11 de novembro de
1930. Investia-se o Interventor Federal das func@ésentes as dos Poderes
Legislativo e Executivo estadual, incumbindo-se-bheexecucdo do decidido pelo
Governo Provisério. Em 29 de agosto de 1931, rtantdo, foram instituidos pelo
Decreto n. 20.348 os Conselhos Consultivos nosdésta nos Municipios. Observa

Raul Machado Horta:

“a autoridade do Interventor Federal, que o Decretb9.398 submetia
unicamente ao contraste hierarquico do Chefe doe@avProvisorio,
viu-se posteriormente contida por Orgdo estaduad, rthtureza
consultiva, cujos membros eram nomeados pelo CHefé&overno

adoptar, em qualquer tempo, o alvitre de conferist ou aquella autoridade judiciaria competencia
para resolver sobre verificagcdo de poderes. N'ugimen como o0 nosso, em que o Judiciario é o
supremo contrasteador da Constituicdo, investieaal attribuicdo seria leval-o da arena da justica
para o circulo quase sempre confuso e nédo rarochitar dos partidos. Tal remédio augmentaria o
mal, em vez de cural-o. Sera melhor esperar daireuttivica do povo e da moralidade do parlamento
o indispensavel correctivo”. liieoria e pratica da Constituicdo Federal brasileif@io de Janeiro:
Briguiet, 1925. p. 255.

1 RIBEIRO, Favila.Direito eleitoral.3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1988. p. 94.

2 ASSIS BRASIL, Joaquim Francisco dA democracia representativa na Republidrasilia:
Senado Federal, 1998. p. 312.

%3 “Composta pelo General maranhense Augusto TasagoBp, que a chefiava, pelo General gatcho
Jodo de Deus Menna Barreto e pelo Almirante caridesé Isaias de Noronha.” Cf. MORAES,
Alexandre dePresidencialismoSé&o Paulo: Atlas, 2004, p. 112.
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Provisorio e ao qual se confiou o controle dos dimé$nterventor, seja
pelo exame desses atos, NOS recursos contra &epastos, seja pela
necessaria audiéncia prévia doonselho Consultivosobre atos

fundamentais da administracdo estad{al.”

Neste periodo, ndo ha falar em Poder Legislativtadesl, eis que
dissolvidas as Casas Legislativas, ficando ao \etdor Federal e ao Conselho

Consultivo a fungdo normativa no ambito estadual.

Com o Poder Legislativo nacional, estadual e o wipal eclipsados, o
processo de reconstitucionalizacao foi sendo pgatier pelo Governo Provisorio. Em
1932 S&o Paulo pegou em armas em defesa da co@deocht uma Assembléia
Nacional Constituinte. Mesmo derrotada, Revolucdo Constitucionalistgpaulista
obteve seu desiderato com a instalacdo e trabatltmsAssembléia Nacional
Constituinte de 1933-3%.

2.3.3.3 O Poder Legislativo dos Estados-membros nanodelo

federativo da Constituicao de 1934

A Constituicdo Federal de 1934 concedia aos Estadogpeténcia privativa
para “exercer, em geral, todo e qualquer poder iogitd que lhes nédo for negado
explicita ou implicitamente por clausula expressssa Constituicdo” (art. 7°, V).
Todavia, a par de conferir ao constituinte estadm#onomia para, por exemplo,
estender aos parlamentares estaduais o institutondalabilidade, uniformizou a
designacédo do Poder Legislativo Estadual, denomindn-o Assembléia Legislativa
e vedando a fixacdo de mandatos aos Deputadosuastagduperiores aos dos

Deputados federais. Por designar o Legislativo dtsthcomo Assembléia Legislativa

todas as vezes gue a ele o constituinte fedematigue se referir (Arts. 14:; 112, 2 e 3;
175, § 4% 178, 88 1° e 2° 181; art. 3°, § 1°AB&T), concluiu-se que a Constituicao

Federal vedara, implicitamente, o bicamerali&ndodavia, de forma expressa,

somente a Comissao do Itamaraty, autora do antdprdje Constituicdo de 1934, o
tivera feito (“Art; 81 — Os Estados organizar-see@acordo com a Constituicdo e as
leis que adotarem, respeitados 0s seguintes prgcigonstitucionais: ... dPoder

Legislativo unicameral;”).

% A autonomia do Estado-membrop. 160-1.

% CARVALHO, José Murilo de.Cidadania no Brasil:o longo caminho. 3. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2002, p. 101. REALE, Midu&spirito da Revolu¢cao Constitucionalista.On
Estado de S. Paulo27 jul. 2004, p. A-2.

® TRIGUEIRO, OswaldoDireito Constitucional EstaduaRio de Janeiro: Forense, 1980, p. 132.
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A autonomia do Estado-membro ficquarametrizada(os dicionarios n&o
relacionam tal verbopelos principios constitucionais enumerados: anérepublicana
representativa; b) independéncia e coordenacaopddsres; c) temporariedade das
funcdes eletivas, limitada aos mesmos prazos dagsdederais correspondentes, e
proibida a reeleicdo de Governadores e Prefeitos @aeriodo imediato; d) autonomia
dos Municipios; e) garantias do Poder JudicidridoeMinistério Publico locais; f)
prestacdo de contas da administracdo; g) possid#idde reforma constitucional e
competéncia do Poder Legislativo para decreta-la) eepresentacdo das profissbes
(art. 7°, 1).

No sistema de reparticdo de competéncias adotadocpastituinte federal
de 1933-34, alias, influenciado pelo sistema da Eandamental da Alemanha,
conhecida como Constituicdo de Weimar, pois diseutt votada nesta cidade da
Saxonia, em 1919, alargou-se a competéncia comterrentre Unido e o Estado-
membro, a deste em carater supletivo ou compleméata 7°, 1). No entanto, essa
compensacdo de competéncia ao Estado-membro n&egroa conter a exuberancia
das matérias de competéncia da Unido expressanmamimeradas (art. 5°), em
detrimento das remanescentes, conferida aos Estaeodros. Essa sistematica de
reparticdo de competéncias legislativas dimensiamedo constituinte federal de 1933-
34 iniciou processo de esvaziamento das competeneigislativas dos Estados-

membros e, nestes, do Poder Legislativo estadsajrndamente.

A Constituicdo Federal de 1934, conclui Raul Machatbrta, “elaborada
sob o signo do intervencionismo no dominio econdngicsocial preferiu técnica de
reparticdo de competéncias favoravel a Unido e agiitude dos poderes federais, o
que provocou correlativo amortecimento da autonomiado Estado, afetada
duplamente. Em primeiro lugar, pela transferénaanrthtéria anteriormente colocada
na sua area legislativa e, em segundo, pela lifmtalp campo normativo residual em
virtude da extensdo dos poderes enumeratidlegritou-se.)

O constituinte estadual de 1935, como se viu, aléradotar a denominacgao
de Assembléia Legislativa, igualmente deveria prevem sua composicao,

representantes de profissdes. Foi o que fez.

7 A autonomia do Estado, p. 182-3.
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Ao que se propOe este estudo, sublinhe-se quantoramesso legislativo
estadual, a Constituicdo do Estado de Minas Gesags, permitia a iniciativa popular
mediante subscricdo de, no minimo, dez mil eletotgem como a iniciativa de
projetos de lei por proposta de um quarto dos Mpios do Estado. Esses titulares de

iniciativa legislativa ndo estavam contempladosnumlelo federal de feitura de leis.

2.3.3.4 Estado Novo e auséncia de democracia repatativa

Por um Golpe de Estado perpetrado em 10 de novemérd937 pelo
Presidente da Republica Getulio Dornelles Vargaspavo brasileiro foi outorgada
uma Carta. Nominalmente os Legislativos Estaduasvam previstos no texto

constitucional, mas, de fato, ndo existiram duranfsstado Novo.

Estados e Municipios tiveram suas organizacOesehslias pelo Decreto-lei
n. 1.202, de 8 de abril de 1939, que declaravaodrgia administragcdo do Estado o
Interventor, ou Governador e o Departamento Adnrnaivo, discriminando suas
funcdes. Esta norma foi modificada pelos Decre¢os-h. 5.511, de 21 de maio de
1943 e 7.518, de 3 de maio de 1945.

Ndo ha falar em Poder Legislativo estadual duraatevigéncia da
Constituicdo de 1937, cujo plebiscito, previstogpaatificad-la (art. 178), jamais se
realizou, bem como ndo houve eleicdes para mandas/os. Inexistiu Estado
federal, vigente Estado unitario descentralizaddo sdominio intervencionista
autoritario.

2.3.3.5 Autonomia dos Estados-membros no modelo fsdtivo da

Constituicéo de 1946

Muito embora a autonomia do Estado-membro tenhmosstituido num dos
“temas centrais da Constituinte de 1946 e sua uestdo identificava uma
preocupacdo comurff’ o arranjo final acentuou a tendéncia de cenaefip de
poderes na Orbita da Unido. Estatuiu-se a obserxapelos Estados, dogrincipios
estabelecidos nesta Constitui¢do Manteve-se a enumeracdo de principios
constitucionais a serem observados pelos Estajldsrraa republicana representativa,
b) independéncia e harmonia dos poderes; c) tempdemle das funcdes eletivas,
limitada a duracdo destas a das funcOes federarespmndentes; d) proibicdo de
reeleicdo de governadores e prefeitos para o peifoddiato; e) autonomia municipal;
f) prestacdo de contas da administracdo e g) gasathd Poder Judiciario (art. 7°, VII).

% Raul Machado Horta, ob. cit. p. 209.
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Aprofundou-se o rol de matérias de competéncia diddJpara legislar (art. 5°, inciso
XV, alineas & a ‘r’). E concedeu-se restaurar a sistematica deléagis concorrente
(art. 6°) inaugurada em 1934, ndo subordinandoaviagd a competéncia legislativa
supletiva ou complementar estadual a legislacaerééd Acerca do assunto esclarece
Raul Machado Horta: “A legislacdo estadual completaeou supletiva preenchera o
branco da legislacado federal, para afeicoamenfmeesliaridades locais, suprimento de
deficiéncias ou de lacunas. A legislacdo concéer@npede que a legislacdo estadual
transponha esse quadro de competéncia, cujo carrstirgird no primado da lei

federal, mesmo quando ndo expressamente enunciado.”

Apesar dos engenhosos dispositivos de frenacdostopmo constituinte
estadual, houve Constituicdes Estaduais que, errimaate processo legislativo, ndo se
vergaram incondicionalmente ao modelo federal.-€&e Constituicdo da Bahia que
previa proposta de emenda constitucional estadealiante iniciativa de 20 Camaras
Municipais (art. 26); a vigéncia de Emenda Consitnal poderia ser condicionada
pela Assembléia Legislativa ao referendo populer g6, 8§ 5°). A Constituicdo do Rio
Grande do Sul, igualmente, conferia a iniciativa pi®jeto de lei as Camaras
Municipais e ao conjunto de cinco mil eleitored.(&6); concedia a Camara Municipal
competéncia para aprovar e modificar, por doiso®r@ Lei Organica do Municipio
(art. 154, 1I).

Registre-se que mais da metade das Assembléiaslaigrs, manifestando-
se cada uma delas pela maioria de seus membrosdeconso de dois anos, poderia
propor emenda a Constituicdo Federal (art. 217 lassim a possibilidade de os
cidadaos escolherem seus representantes medidotdiketo.

2.3.3.6 Autonomia dos Estados-membros no modelo fdtivo da

Constituicdo de 1967, com redacao dada pela EC n69

O Comando Supremo dRevolucdode 31 de marco de 1964, assim auto-
intitulado, ao editar o Ato Institucionaf i, em 9 de abril de 1964, explicava a Nacéo,
em sua exposicdo de motivos: “a revolucao vitoriesanveste no exercicio do Poder
Constituinte. Este se manifesta pela eleicdo popmugpelarevolugcdo Estaé a forma
mais expressiva e mais radicdb Poder Constituinte. Assim, a revolucao vitorjosa
como Poder Constituinte, se legitima por si mesrgaibora reafirmada pelos militares

signatarios do Ato como sendo a revolucdo a forrass madical do poder constituinte,

% dem, p. 223.
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paradoxalmente concediam: “para demonstrar que praétendemosradicalizar o

processo revolucionario, decidimos manter a Carigéib de 1946”. Vigorava ainda
uma Constituicdo, mantida pelos militares vitormsque ndo deixaram de infligir a
Nacdo o infausto esclarecimento de que “sem agadgdes previstas na Constituicao,
os Comandantes-em-Chefe, que editam o presentepAtierado suspender os direitos
politicos pelo prazo de 10 (dez) anos e cassar atasdegislativos federais, estaduais

e municipais, excluida a apreciacéo judicial desses’.

O Ato Institucional A 2, de 27 de outubro de 1965, decretou em seuoartig
18: “Ficam extintos os atuais Partidos Politicosaacelados os respectivos registros.”
Em 7 de dezembro de 1966, foi editadoAto Institucional n® 4, convocando o
CongressoNacional para se reunir extraordinariamente enguexiperiodo, de 12 de
dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 13%m a finalidade de discutir, votar e
promulgar uma nova Constituicdo, cujo projeto era,entdo, apresentado pelo
Presidente da Republica.Obedecido o comando constitucional, no dia detesdn

foi promulgada a Constituicdo pelo Congresso.

Em 13 de dezembro de 1968 foi editado mais um atexdecao, este agora
escandalosamente antidemocratico, o Ato Institdion5 (Al-5). Por ele o Presidente
da Republica podia decretar o recesso do Legislatg retornando ao funcionamento
guando convocado novamente pelo Presidente da RegpulDecretado o recesso
parlamentar, ficava o Poder Executivo corresporelantorizado a legislar sobre todas
as matérias (art. 2° do Al-5). Com fundamento ees® de excecdo, a Junta Militar,
no exercicio do Poder Executivo, fechou o Congressoeditou a Emenda
Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969, damava redacdo a Constituicdo de
1967. No ambito do Poder Constituinte Estaduapr@ambulo da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo merece ser transcrito pam erftendimento daquelmbroglio
juridico-constitucional estabelecido, se é que p@d assim denominado sem
apoucamento ao termo italiano:

“O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULONO uso de suas
atribuicdes, e considerando que, pela Emenda Gocistnal n. 1, de
17 de outubro de 1969, foram introduzidas modifbes; em
dispositivos da Constituicdo da Republica que,naspassa a vigorar
com nova redacao a partir de 30 de outubro de 1©68SIDERANDO
gue 0 novo texto constitucional, em seu artigo a20€lermina que as

disposicdes dele constantes ficam incorporadasgue couber, ao
direito constitucional legislado dos Estad@)NSIDERANDO que a
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adaptacdo das disposicdes da Constituicdo do EstadSao Paulo,
atingidas pelas normas constitucionais federaienpecessariamente
a alteracdo de outros dispositivos, para harmdoig&om o sistema e
os principios da Constituicdo da Republic@ODNSIDERANDO a
conveniéncia de se proceder desde logo a essaagédapinao so para
facilitar o conhecimento e aplicagdo das novas asrgonstitucionais
estaduais, como para permitir que elas tenham gig&imultanea com
as da Constituicdo da RepuUblicapNSIDERANDO que aAssembléia
Legislativa, por forca do Ato Complementar n. 47, & 7 de
fevereiro de 1969, se acha em recesso, durante oafuna
conformidade do 8 1° do artigo 2° do Ato Institucioal n. 5, de 13
de dezembro de 1968, o Governador esti autorizadolegislar em
todas as matérias CONSIDERANDO que, no processo legislativo, se
inclui a elaboracdo de emendas a Constituicdo, ceenvé do artigo
49, inciso |, da Constituicdo da Republica, de 24jaheiro de 1967,
correspondente ao artigo 46, inciso |, da mesma stiaicéo
emendada, e reproduzido no artigo 18, inciso |,Caestituicdo do
Estado de Sao PaulaONSIDERANDQ finalmente, que, feitas as
modificacbes mencionadas, todas em carater de eapar@onstituicdo
poderd ser editada de acordo com o texto que a&dis@étpublica;
PROMULGA a seguinte Emenda n. 2, a Constituicdo do EstadSamb
Paulo, de 13 de maio de 1967:"

A Constituicdo de 1967, com a redacao dada pelanHan€onstitucional n.
1/69, enumerou, a semelhanca da formula utilizadta pConstituicdo de 1946,
principios de observancia obrigatéria pelos Estadembros que, se descumpridos,
poderiam ensejar intervencéo federal nos Estadbvs1@ VI, alineasd& a ‘Q) e, a
esses principiogjentre outrosainda (art. 13, caput), adicionou, expressamentgpe
tantos que também deveriam ser observados (arindi3ps | a IX) na elaboracéo de

suas Constituicdes.

Acerca da questdao dos principios a serem observgmde Poder
Constituinte Decorrente, Anna Candida da CunhaaZeenfatiza: “A enumeracao dos
principios que circunscrevem a acao do Poder Caitd Decorrente ndo obedece a
critérios técnicos, o que dificulta muitissimo amgeensdo dos principios a serem
respeitados pelo Constituinte Estadual. N&o éspargar, pois (observe-selatere
que o Constituinte Estadual praticamente ‘copiaCeanstituicdo Federal, induzido,
talvez, pelo temor de ‘esquecer preceitos’ ou gsabe, pela dificuldade de distinguir

quais os preceitos que devem ser copiados, dosdguem ser assimilados ou
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adaptados e quais os preceitos da Constituicdo réledpie n&o precisam ser
necessariamente adotados pelos Estatfos”.

Sublinhe-se que, dentre outros principios estalwklecna Constituicao
Federal, os Estados-membros deverianservar o do processo legislativo federal
(art. 13, Ill). Como se sabe, o processo legistatederal fundamentava-se sobre as
bases de um Legislativo bicameral e ndo havia, necgto constitucional, qualquer
mencdo a clausula de adaptacdo, “onde couber”, paodbservancia do processo
legislativo estadual unicameral ao federal, cardoede rigor esta determinacdo da

Constituicao Federal.

Aos Estados-membros determinou-se, ainda, que sposicdes constantes
na Constituicdo Federaficavam incorporadas no que coubesse, ao Direito
Constitucional legislado dos Estados, proibindodss adotarem os decreto-leis e
facultando-se-lhes a adocéao do regime de leis ddbiegy(art. 200). Sobre o decreto-lei,
Oswaldo Trigueiro, ap6s imputar-lhe o cond&o deadesdo principio da separacao de
poderes, afirma que € o que “mais contribui pagratar o Poder Legislativo, em um
quadro de instituicbes nominalmente democraticassBrapitis diminutio,entretanto,
foram inexplicavelmente poupadas as Assembléiaadeats”’. Exceto Acre, Mato
Grosso, Rio de Janeiro e Sao Paulo, as Constitslidoe demais Estados-membros
previram a possibilidade de adocao do regime dedelegadas.

2.3.4 Estrutura, composicdo e funcionamento das wdis Assembléias

Legislativas

O Poder Legislativo dos Estados-membros, previat€onstituicdo Federal
de 1988, possuiestrutura unicameral, recebe a denominagdo de Assembléia
Legislativa e € composto por Deputados EstaduasseSfor argumentar que poderia
ser bicameral a sua estrutura e que poderia reamgnacao outra que nao fosse
“Assembléia Legislativa”, ter-se-ia entdo que cdesir como apenasominais e
despojadas de efetividade as disposi¢cOes constitais previstas n@) caputdo art.
27: “O namero de DeputadosABssembléia Legislativacorrespondera ...'h) § 2° do
art. 27: “O subsidio dos Deputados Estaduais seed por Lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa...”; ¢) 8§ 3° do art. 27: “Compete aBssembléias

Legislativas dispor sobre seu regimento interno .d);8 2° do art. 28: “Os subsidios

O Poder Constituinte do Estado-memb®&#o Paulo: Ed. Rev. dosTribunais, 1979, p.158.
"L Direito Constitucional EstaduaRio de Janeiro: Forense, 1908, p. 148.
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do Governador, do Vice-Governador e dos Secretd@®okstado serdo fixados por lei
de iniciativa daAssembléia Legislativa...”; €) inciso IX do art. 29: “Proibicbes e
incompatibilidades, no exercicio da vereanca, lam@s, no que couber, ao disposto
nesta Constituicdo para os membros do Congressamdce, na Constituicdo do
respectivo Estado, para os membrofAdaembléia Legislativa’; f) § 1° do art. 36: “O
decreto de intervencéo (...) sera submetido a esm&e do Congresso Nacional ou da
Assembléia Legislativa do Estadono prazo de vinte de quatro horag)';8 2° do art.
36: “Se nao estiver funcionando o Congresso Nationaa Assembléia Legislativa
far-se-&4 convocacédo extraordinaria .hy;8 3° do art. 36: “Nos casos do art. 34, Vl e
VIl, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacdoo pébngresso Nacional ou pela
Assembléia Legislativa o decreto limitar-se-4 a suspender a execucaoatdo
impugnado, se essa medida bastar ao restabelecirdantormalidade.”) inciso VI

do art. 48: “incorporacao, subdivisdo ou desmemberdo de areas de Territdrios ou
Estados, ouvidas as respectiveasembléias Legislativas; j) inciso Ill do art. 60: “A
Constituicdo podera ser emendada mediante progastade mais da metade das
Assembléias Legislativas das unidades da Federacamanifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membrd&3.ihciso IV do art. 103: “Podem propor
a acdo direta de inconstitucionalidade e a acatadgdria de constitucionalidade (...)
a Mesa de Assembléia Legislativau da Camara Legislativa do Distrito Federall)”;
inciso | do art. 235: “Nos dez primeiros anos dagiao de Estado, serdo observadas as
seguintes normas basicas: & Assembléia Legislativa sera composta de dezessete
Deputadosse a populagcao do Estado for inferior a seiscemibiabitantes, e de vinte
e guatro, se igual ou superior a esse numero, rmténilhdo e quinhentos mil;"m)
caput do art. 11 do ADCT: Cada Assembléia Legislativa, com poderes
constituintes, elaborara a Constituicdo do Estadono prazo de um ano, contado da

promulgacdo da Constituicdo Federal, obedecidgsiosipios desta.”

Os Deputados Estaduais e os Distritais, com mandatoquatro anos,
compdemo Poder Legislativo dos vinte e seis Estados-membrdo Distrito Federal
na Federacao brasileira. Os critérios para se tixaimero de Deputados a Assembléia
Legislativa e & Camara Legislativa sdo preconizguila Constituicdo Federal (arts.
27,caput; 32, 8 3; 45 capute § P): corresponde ao triplo da representagdo do Estado
na Camara dos Deputados e, atingido o numero @238 3), sera acrescido de tantos

guantos forem os Deputados federais acima de 18alferma, ao Estado-membro
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mais populoso que, conforme a Lei Complementar78, é representado por 70
Deputados federais, correspondera uma Assemblég@siaéva composta por 94
Deputados estaduais: 12 x 3 + (70 — £2).

A Cémara dos Deputados compde-se de representdatpsvo, contudo,
pelos critérios vigentes, ndo ha proporcionalidadige as vagas de Deputados federais
com a populacédo brasileira. E que o constituinte 1888 assegurou, a época, a
irredutibilidade da representacdo ddsstados e do Distrito Federal na Camara dos
Deputados (§ 2do art. # do ADCT) e manteve, basicamente, a estrutura itaposio
“Pacote de Abril” de 1977, que assegurava numeraimu de representantes a
Territorios e Estados. Dai ndo se aplicar, até ,hajemaxima da representacao
equanime: “Cada cabeca um voto”. Aprofundaram-&ssé modo, as distorcdes e
agravou-se o0 desvirtuamento da representacdo miopat, notadamente em
detrimento dos Estados-membros mais popul&$os.

2 Cf. Resolucéo n. 22.144, do TSE, de 14 de feverér 2006, publicada rdiario da Justica de 22
de fev. 2006, Secéo I, p. 123.

Para a legislatura que se inicia em 2007 eitexnem 2011, a representacdao dos Estados e do
Distrito Federal na Camara dos Deputados serd #&@beanscrita. E, em relacdo a Camara e
Assembléias Legislativas, a legislatura que seianem 2007 e termina em 2011 terd& o seguinte
nimero de Deputados (as):

CAMARA DOS DEPUTADOS CAMARA E ASSEMBLEIAS LEGISLATI VAS

ESTADO N° DE DEP ESTADO N° DE DEP.
Séo Paulo 70 Séo Paulo 94
Minas Gerais 53 Minas Gerais 77
Rio de Janeiro 46 Rio de Janeiro 70
Bahia 39 Bahia 63
Rio Grande do Sul 31 Rio Grande do Sul 55)
Parana 30 Parana 54
Pernambuco 25 Pernambuco 49
Ceara 22 Ceara 46
Para 17 Para 41
Maranhéo 18 Maranhéo 42
Santa Catarina 16 Santa Catarina 40
Goias 17 Goias 41
Paraiba 12 Paraiba 36
Espirito Santo 10 Espirito Santo 30
Piaui 10 Piaui 30
Alagoas 9 Alagoas 27
Rio Grande do Norte 8 Rio Grande do Norte 24
Amazonas 8 Amazonas 24
Mato Grosso 8 Mato Grosso 24
Mato Grosso do Sul 8 Mato Grosso do Sul 24
Distrito Federal 8 Distrito Federal 24
Sergipe 8 Sergipe 24
Ronddnia 8 Ronddnia 24
Tocantins 8 Tocantins 24
Acre 8 Acre 24
Amapa 8 Amapé 24
Roraima 8 Roraima 24

TOTAL 513 TOTAL 1059

" FARHAT, Said.Dicionario parlamentar e politicoo processo politico e legislativo no BraSEo
Paulo: Edit. Fundacdo Peirdpolis: Cia Melhorament@996. p. 92-94, verbete Camara dos
Deputados, composicdo: desequilibrio na represéotalas regides. CUNHA, Sérgio Sérvulo da.
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Ao se estabelecer a obrigatoriedade da realizagh®leicdes antes do
término do mandato parlamentar, sedimenta-se, tamke ininterruptibilidade do

Poder Legislativo.

O Poder Legislativo funciona em legislaturas gaiesgcedem. A legislatura
dos Deputados Estaduais e Distritais dura quatos,azpincide com o inicio e término
do mandato parlamentar. Cada legislatura é unajefhiindo oprincipio da unidade
da legislatura. A cada legislatura assegura-se o direito a padpependéncia, sem
vinculos com os compromissos e decisdes tomadas grgkrior, por iSso mesmo,
Comissdes temporarias constituidas numa legislatwwamo as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, extinguem-se com oitérrdaqueld” No bojo de cada
legislatura o Legislativo detém incumbéncias edpmd dela decorrentes: eleger a
Mesa diretora dos trabalhos; compor com novos mesnds Comissdes permanentes e
instalar seu funcionamento; arquivar proposicOesladpslatura anterior na forma
disciplinada no Regimento Interno. Enfim, a novgidkatura garante-se comecar as
atividades legislativas desvencilhada de obrigatiles ou compromissos politicos

entdo assumidos pela que se findou.

As legislaturas dividem-se em sessOes legislatiaasais. Durante o
Império, a sessdo legislativa anual das Assemblééggslativas Provinciais durava
dois meses, “podendo ser prorrogada quando o julgarveniente o Presidente da
Provincia” (art. 7° do Ato Adicional de 1834). Bcamente continuou assim durante a
Republica Velha, exceto em Sao Paulo, com funci@miondurante 4 meses, e Rio
Grande do Norte, durante 1 més, as sessodes legslainuais do Poder Legislativo
estadual duravam de 2 a 3 meses, iniciando-se erades datas, como ja
anteriormente anotado. Muito embora propalada seab Poder Legislativo, o fato &
que, com o Estado-providéncia e também com o Estgldador, a sociedade exige,

cada vez mais, que as Casas Legislativas permanegafuncionamento. Atualmente

Sistema eleitoral brasileiro. I6adernos de direito constitucional e eleitor&8do Paulo: Imesp, v.
14, r? 48, p. 29-30, out./dez. 2000.

Resultados das elei¢cfes gerais de 2006 paraango de Deputado federal demonstram que, no
Estado de Roraima, candidato com 8.153 votos foiedlo e, no Rio de Janeiro e em S&o Paulo,
candidatos que obtiveram 93.513 e 92.854 votos, pestivamente, tornaram-se suplentes do PP e
do PMDB. Resultados das elei¢cdes gerais de 2002 para go i deputado federal demonstram
igualmente que o voto vale mais no Estado de Rargiorquanto candidato que obteve 6.488 votos
foi eleito e, em S&o Paulo, candidato com 127 fd&U na supléncia.

Ver http://www.tse.gov.bvelei¢cbes / resultados.

" Questdo de Ordem n. 243, proferida na 182 sesd&moedinaria, em 11-07-07, publicada Diario
Oficial do Estado Poder Legislativpedicido de 2-8-07, p. 51 (colunas 3 e 4) e p.blu(m@ 1).
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Assembléias Legislativas funcionam no mesmo periddoreunido do Congresso
Nacional: 02 de fevereiro a 17 de julho e de 1°agdesto a 22 de dezembfb.No
entanto, inimeras Assembléias tém outdderentes periodos de funcionamento
como Sao Paulo, por exemplo, que, no primeiro ankegdislatura, inicia seus trabalhos
em 15 de marco e, nos demais anos, em 1° de fevead 30 de junho e em 1° de
agosto até 15 de dezembro, ndo interrompendo sivadades, em 30 de junho, sem
aprovacado do projeto de lei de diretrizes orcamentéa; da mesma forma, as
atividades do Poder Legislativo ndo sao interrompié@m 15 de dezembro sem a
deliberacdo do projeto de lei do orcamento e sobras contas prestadas pelo
Governador, referentes ao exercicio anteriof° No caso paulista, o inicio da
legislatura, fixado em 15 de marco, foi confirmgmilo Supremo Tribunal Federal na
ADI n. 1162-6/600 em liminar deferida em 1° de debeo de 1994, para garantir, a
legislatura que se iniciaria em 1995, o mandatagdatro anos constitucionalmente
previsto (art. 27, § 1°). E que os constituintesiljstas de 1989, que acumulavam
também a condicdo de Deputados estaduais, ndomesémam uma autolimitacdo ao
mandato de parlamentares que, finda a Constitugaigntidamente conservariam, € o
quiseram conservado pelo periodo de quatro andiggimmio a legislatura seguinte,
mediante disposi¢cdo constitucional transitoria.(aft do ADCT), uma reducdo do
mandato em 75 dias, para que a posse daquelesddegute desse em 1° de janeiro,
coincidindo com a posse do Governador. Ora, agpdes Governadores restou fixada
pela Constituicdo Federal (art. 28: 1° de janeim aho subsequiente as eleicdes
realizadas), mas a dos Deputados estaduais nam Camseqiéncjdouve reducao no
mandato dos Governadores que haviam sido empossades da promulgacdo da
Constituicdo Federal. Aos Deputados estaduaispmst@uicdo de 1988 garante o
mandato de quatro anos, deixandoalbis a data da posse; esse o fundamento da

decisédo judicial, da qual se infere também a pd&talle juridica de haver diferentes

> Nesse sentido, as Assembléias Legislativas donarscre, Rondénia, Rio Grande do Sul.

® Indagacéo que permeia esse assunto, inimeras segeisada em Questdo de Ordem, diz respeito a
matéria que remanesce para apreciacao: somentejet@rde lei de diretrizes orcamentarias e

nenhuma outra mais, ou esse projeto e todas asislenaérias em tramite? Em resposta a Questédo
de Ordem ja se entendeu que somente a tramitac@oofieto de lei de diretrizes orgamentarias seria
objeto da continuidade dos trabalhos legislativiesn como razdes foram aduzidas para concluir que
todas as matérias em tramite deveriam ser objetdetiberacdo, afinal os trabalhos da Assembléia
Legislativa como um todo néo seriam interrompidnanscorrendo-se normalmente todos os prazos
previstos, constitucionais, legais e regimentaigr-Be-ia como se tivesse havido prorrogacdo da
sessdo legislativa anual ordinéria.

Questao de Ordem respondida na 1922 sessao nejida 16-12-97, publicada no Diario Oficial do
Estado de Sdo Paulo — Poder Legislativo, edicab7de1-98, p. 1-2.

46



periodos de funcionamento dos Legislativos EstaduaQualquer alteracdo

constitucional que se pretenda introduzir pararfanéncidir o inicio dos mandatos dos
respectivos Governadores com o dos parlamentateslusss em todos os Estados
devera ser obra do constituinte federal, prevermd@s devidas medidas de cunho
transitorio para conciliar as diferentes situacéas. constituinte estadual ndo se

permite alterac&o “para encurtar ou para amplianasdatos eletivos®

O funcionamento do Poder Legislativo Estaduadfetiva-se emlocus
proprio, na capital do respectivo Estado em ré§randependentemente de
convocacdg para o periodo ordinario fixado por norma copstiinal’® o que
demonstra a preocupacao de afastdernaou externa corporisa possibilidade de se

controlar a atividade do Poder Legislativo, de fanar ou nao funcionar.

" STE — Pleno - ADI n. 3825-RR — Rel. Min. CarmerclalAntunes Rocha, decisdo: 13 dez. 2006, In
Informativo STF, n. 452.

“O Tribunal deferiu pedido de medida cautelamiulado em acgéo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Partido da Frente Liberal - PFL, pamnapender os efeitos da expressaép ¢ém 15
(quinze) de fevereiro para a poSseonstante do § 4° do art. 30 da Constituicdo Edado de
Roraima, com a redacdo que |Ihe foi conferida peteeiida Constitucional 16/2005, que altera a data
da posse dos Deputados estaduais eleitos em 1008).Entendeu-se que o dispositivo impugnado, a
principio, ofende o § 1° do art. 27 da CF, que ledece ser de 4 anos o mandato dos Deputados
estaduais, haja vista que amplia, por mais 46 d@astempo de duracdo dos mandatos dos
parlamentares estaduais da legislatura de 20030&.2Precedente citado: ADI 1162/SP (DJU de
15.9.95). ADI 3825/RR, rel. Min. Carmen Lcia, 13.2006. (ADI-3825)"

"8 Constituicdo déinas Gerais - “Art. 53 — (...) § 4° - Por motivo de convenignpublica e deliberagio da
maioria de seus membrogodera a Assembléia Legislativa reunir-se, tempariamente, em qualquer
cidade do Estado.

9 Acre: 15 fev. a30 jun. ede 01 ago. a 15 dez. (art.48)

Alagoas 01 fev. a 30 jun. e de 01 ago. a 15 dez. (art.69)

Amapa: 02 fev. a30 jun. e de 01 ago. a 22 dez. (art.100, com redagdo dada pela EC n. 41/2008)

Amazonas 01 fev. a 16 jul. e de 01 ago. a 31 dez. @rc@m redagdo dada pela EC n. 51/2005)
Bahia: 15 fev. a30 jun. e de 01 ago. a 15 dez. (art.67, com redacdo pela EC n. 8/2000)

Cear& 15 fev. a 30 jun. e de 01 ago. a 15 dez. (art.47)

Espirito Santo: 02 fev. a17 jul. e de 01 ago. a 22 dez. (art. 58, com redacdo dada pela EC n. 50/2006)
Goias 15 fev. a 30 jun. e de 01 ago. a 15 dez. (&it. 1

Maranhao: 15 fev. a30 jun. e de 01 ago. a 15 dez. (art. 29, com redacdo dadapela EC n. 14/1995)

Mato Grossa 02 fev. a 17 jul. e de 01 ago. a 22 dez. (artc8# redagéo dada pela EC n. 49/2006)
Mato Grosso do Sul 15 fev. a30 jun. ede 01 ago. a 15 dez. (art. 53)

Minas Gerais. 01 fev. a 18 jul. e de 01 de ago. a 20 dez. %8rtcom redacéo dada pela EC n. 74/2006.)
Paré&: 15 jan. a0l jul. ede 01 ago. a 20 dez. (art.99, com redacédo dada pela EC n. 32/2006)

Paraiba: 20 fev. a 20 jun. e de 20 jul. a 20 dez. (artc®®n redagdo dada pela EC n. 12/1999)

Paran& 02 fev. a17 jul. e de 01 ago. a 22 dez. (art.61, com redacéo dada pela EC. n. 20/2007)
Pernambuca 01 fev. a 30 jun. e de 01 ago. a 30 dez. (arcoff redacdo dada pela EC n. 28/2006)
Piaui: 15 fev. a30 jun. e de 01 ago. a 15 dez. (art. 80)

Rio de Janeira 01 fev. a 30 jun. e de 01 ago. a 31 dez. (art.d6m redacéo dada pela EC n. 33/2004)
Rio Grande do Norte 15 fev. a 30 jun. ede 01 ago. a 15 dez. (art.42)

Rio Grande do Sul 01 fev. a 16 jul. e de 01 de ago. a 22 dez5@rtom redacao dada pela EC n. 52/2006)
Rondénia: 15 fev. a30 jun. ede 01 ago. a 15 dez. (art. 28)

Roraima: 15 fev. a 30 jun. e de 01 de ago. a 15 dez.3art§ 2°)

Santa Catarina 02 fev. a17 jul. e de 01 ago. a 22 dez. (art. 46, com redacdo dada pela EC n. 44/2006)

Sao Paulo 01 fev. a 30 jun. e de 01 de ago. a 15 de dez90a § 1°)

Sergipe 15 fev. a30 jun. ede 01 ago. a 15 dez. (art. 51)

Tocantins: 01 de fev. a 30 jun. e de 01 ago. a 15 dez.1&)t.
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No entanto, durante o recessppderd a Assembléia Legislativa ser
convocada extraordinariamente;nesse caso, a convocacao podera ser f@itpelo
Presidente da Assembléia nas hipdteses de deavalagéstado de sitio ou de estado de
defesa que atinja todo ou parte do territorio astgdintervencdo no Estado ou em
Municipio; recebimento dos autos de prisdo de Dsgmt na hipotese de crime
inafiancavelb) pelo Presidente da Assembléia, pela maioria atsadlos membros da
Assembléia Legislativa ou pelo Governador, em aisairgéncia ou interesse publico

relevante.

Observe-se que o constituinte federal, mediantenEG0/06, no caso de
urgéncia e de interesse publico relevante, conaizica convocacao extraordinéria do
Congresso Nacional — feita pelo Presidente da RealiPresidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal ou a requerimentoadaia dos membros de ambas
as Casas — a aprovacdo da maioria absoluta deucaalalas Casas do Congresso. De
fato, como conclui Alexandre de Moraes, “trata-se alteracdo importante que
fortalece o Poder Legislativo frente ao PresidetdeRepublica, que ndo mais podera
pauta-lo extraordinariamente sem prévia concor@daimaioria absoluta de ambas as
Casas Legislativas® As alteracdes sobre a matéria efetivadas apésiGicedia
Emenda Constitucional Federal n. 50/06 nas Comgdiés Estaduais mineira (EC n.
74/2006), gaucha (EC n. 52/2006), catarinense (E@4/#R2006), amapaense (EC n.
41/2008), mato-grossense (EC n. 49/2006), para@Sen. 32/2006), paranaense (EC
n. 20/2007) e pernambucana (EC n. 28/2006), ndamstdram a convocacao
extraordinaria da Assembléia Legislativa, feita wamaticamente pelo Governador do
Estado nos casos de urgéncia ou de interesse pablevante, & aprovacdo de maioria
absoluta dos Deputados Estaduais. Somente a Em@odstitucional n. 50/2006 a
Constituicdo do Espirito Santo prevé a concordadeieaioria absoluta da Assembléia
Legislativa em convocacfes extraordinarias do Podegislativo feitas pelo
Governador ou pelo Presidente da Assembléia nosscdes urgéncia ou de interesse

publico relevante alegado.

Na sessdo legislativa extraordinaria, a Assemblégislativa somente
delibera sobre a matéria para a qual foi convocatlaavia, admite-se,
justificadamenteaditamento de matéria por quaisquer dos titulares d direito de

convocacag tenham eles sido, ou ndo, os autores daquelaocagéo que se pretender

8 Direito Constitucional212 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 393.
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aditar com matéria nova. H4 Constituicdes, comoaalipta, que ndo prevéem a
convocacgdo extraordindria do Poder Legislativo psto Presidente nos casos de
urgéncia ou de interesse publico relevante, resedix@e a competéncia de
autoconvocacao por tais motivos tdo-somente a ma@bsoluta dos membros do

Legislativo.

Decorrente do principio da ininterruptibilidade Boder Legislativo, ha que
se prever mecanismo para que, mesmo no recessageenecessitando, ele possa
funcionar, o se da por convocacao extraordinaN@o se admite, no decorrer de uma
convocagdo extraordinaria da Assembléia Legislatév&la aprovar requerimento de
ndo realizacdo de sessdes abrangendo o propriadpedia convocacdo, numa burla a
representacdo politica depositada naquele colegiadestido para exercicio das
funcdes precipuas constitucionalmente conferidaBPa@ier Legislativo. Com efeito, o

Estado, nessas condi¢Oes, estaria desprovido Eedts.

Durante o recesso e enquanto ndo houver convocex@aordinaria do
Poder Legislativo, sem prejuizo das atribuicbedidsa e de seus membros, funciona
uma Comissdo Representativa da Assembléia Legislativaom variadas funcdes,
dentre as quais, as seguintegceber peticdes, reclamagoes, representacdeseixag de
qualquer pessoa contra atos ou omissfes de awermaentidade publica; propor a sustagéo
de ato normativo do Poder Executivo que exorbitepdder regulamentar, elaborando o
respectivo projeto de decreto legislativo; aprowacdo ou dirigir indicacdo aos poderes
federais ou estaduaissobre assunto de suas competéncias; concedecdi@@nGovernador e
ao Vice-Governador para ausentar-se do Estado pix ae 15 dias; dar posse a substitutos do

Governador e do Vice nos casos de impedimento océincia dos cargos.

Havendo urgéncia e relevancia, ha Regimentos denlsigias (SP, art. 34-B, § 2°)
queadmitem, durante o recesso, o funcionamento de Cossido Parlamentar de Inquéritq

mediante a aprovacao da maioria dos membros dai@répmissao.
2.3.4.1 Plenario

O Poder Legislativo Estadual € um poder complexonpmosto de varios
orgados; alguns com assento constitucional (Plen&@mmissdes, Mesa, Presidéncia,
Bancadas, Bloco Parlamentar, Lider da maioria, Ld@&eminoria), outros previstos no
Regimento Interno (Colégio de Lideres, Conselhdtiea, Corregedoria, Ouvidoria),
que disciplina também as atribuicbes de todos,otambds o6rgdos de extracao

constitucional como dos meramente regimentais.
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Em colegiados, como sdo os Parlamento®lemario € o 6rgdo maximo;
nele residem as decises finais, soberanas. E cimpmr todos osandidatos
declarados eleitos e devidamente diplomados pedacduEleitoral, conforme relacéo
nominal oferecida por essa Justica especializadsded que esses candidatos
comparecam pessoalmente, em data fixada pelos Retm Internos das Casas
Legislativas, para, ap6s proferir o compromissoimegtal padrdo, tomar posse no
cargo eletivotransformando-se em parlamentaresinvestindo-se, pois, em mandato
representativo popular. Empossado, o parlamenttegtia o Plenario, expressao
concreta do préprio Poder Legislativo. Ndo h& maier parte do Plenério, a
competéncia para proceder varificacdo de poderesesta atribuicdo, de natureza
eleitoral, fazia parte das competéncias do Podegislaivo Estadual para seus
membros, mas, desde 1934, com a criacao de Jespeializada para tanto, tornou-se

incumbéncia da Justica Eleitoral.

O Plenario funciona em sessdes publicas ou, exoealtnente, em sessdes
secretas. No Estado de Sédo Paulo s6 pode havéresgsdblicas, por expressa norma
constitucional (art. 10). H&uorum para instalacdo da sessao, previsto por norma
regimental, em regra. Diverso, no entanto, guorumde deliberacdo do colegiado
legislativo. Em observancia a regra da maioriadelberacdes somente podem ser
tomadas por maioria de votos, presente maiorialatasde seus membros. A respeito
dos quoruns (de instalacdo dos trabalhos e detilbeyaratar-se-a nos itens 7.5 e 7.7

infra.
2.3.4.2 Mesa

Orgdo colegiado interno constitucionalmente prevists Mesas do Poder
Legislativo estadual e distrital sGo compostas p@sidente e, ao menos, por dois
secretarios. Ha Assembléias Legislativas que pravém seus Regimentos Internos

outras conformagoes.
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Mesd*
Membros | Membros efetivos Estados
7 3 Acre, Amapa, Espirito Santo, Goids, Mato Grosko Sul, Minas
Gerais, Pard, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo
Amazonas, Roraima e Sergipe
Pernambuco
Santa Catarina e Tocantins
Bahia
Distrito Federal
Maranhao
Parana
Ceara
Rio Grande do Sul
Paraiba
Rio de Janeiro

Nfg|W|lo|d|w|[B[w|lw|N|w

Fonte: Regimentos Internos

Constituicbes Estaduais estabelecem como atribuiedon dos membros da
Mesa, o Presidente da Assembléia Legislativa, #&ande substituir ou suceder o
Governador e o Vice-Governador, temporéaria ou d@&famente, no caso de licencas
ou impedimentos concomitantes, ou de dupla vacanoegpectivamente. A
Constituicdo do Estado de Sdo Pa@.,estabelece que, na hipotese de vacancia dos
cargos de Governador e de Vice-Governador no ulamw do periodo governamental,
o Presidente da Assembléia Legislativa sera charaadexercicio da Governanga (arts.
40 e 41). No entanto, outras Constituicbes Estadeaimo a baiana, por exemplo,
seguem o padrédo da Constituicdo Federal: ocorrandmga nos dois ultimos anos do
mandato governamental, far-se-4 eleicdo para amabasargos, trinta dias depois da
dltima vaga, mediante Colégio Eleitoral compostdopemembros da Assembléia
Legislativa, e na forma que lastadualdisciplinar. A lei baiana sobre a matéria

estatuiu escrutinio secreto no ambito desse Goleggitoral.

Na constituicdo das Mesas, h4 Cartas Estaduaiagspeguram, tanto quanto
possivel, a representacdo proporciodas partidos ou bloco parlamentaresutras
garantem a representacao proporcialtd partidossomente. A composicao da Mesa é
questdo controversa, notadamente quando os patiaresn eleitores e candidatos
simultaneamente, ndo conseguem chegar a bom tewrocaa dos calculos da
proporcionalidade partidaria, no mais das vezeativd, frise-se, havendo, por isso
mesmo, norma de composicdo e acomodacao desséaaielinteresses conformada
na expressdo de extracdo constituciotahto quanto possivel’Trata-se de questéo

interna corporiscertamente, mas, d@anto quanto possivehao se infere sejam as

81 VariacGes de Presidencialismos na Federacéo brasiigprocesso politico e reforma nos Estados,
1995-2006 Sao Paulo: FGV (Doutorado), 2007. p. 34.
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minorias parlamentares preteridas. Ademais, amoteambém que a Lei Federal n.
9.096/95 (art. 26) prevé a perda de cargo em o6ogdegiado, como nos da Mesa,
obtido em razdo de proporcionalidapl@rtidaria, caso o parlamentar se desvincule do
partido pelo qual originariamente fora eleito, ef@do no ato desvinculacao partidaria

sem justa causa.

Ao serem empossados, todos os parlamentares estaogualdade de
condicOes. ApOs, por razdo de ordem organizacia@iagem entre seus pares 0s que
terdo atribuicdes diferenciadas, delegando-lhasegdb do Poder. Somente por eleicéo
sdo constituidas as Mesas das Casas Legislativiasiuass, ndo havendo qualquer
diferenciacdo entre os parlamentares para a escedia ela decorrente de idade ou
qualquer outra. Alids, até mesmoreeleicdo pode ser pleiteafa muito embora
algumas Constituicdes Estaduais vedem a reeleigiia @ mesmo cargo no biénio
subsequente, como a do Espirito Santo (art. 58%).8Mato Grosso (art. 24, § 39),
Pernambuco (art. 7°, § 99), Rio Grande do Sul §&t.8 4°), Santa Catarina (art. 46, 8
3°) e a de Sao Paulo (art. 11, 8§ 2°; nos demdadis a reeleicdo da Mesa esta
permitida por expressa disposi¢cdo constitucionalréAart. 48, 8§ 5°; Alagoas, art. 70,

paragrafo anico; Amapa, art. 95, |I; Amazonas, 28 § 4°, Il; Bahia, art. 67, § 3°;

8 STF — Pleno — ADI-MC n. 1.528-AP — Rel. Min. Ell@racie — Decisdo: 27 nov. 1996. Diario
da Justicade 05-10-2001, p. 39.

STF — Pleno — ADI n. 2292 — Rel. Min. Nelsabiin — Decisdo: 06 set. 2000. limformativo STF
n. 201:

“O art. 57, § 4°, da CF, que veda a recondutd@® membros das Mesas das Casas Legislativas
federais para os mesmos cargos na eleicao imedatemsubseqiente, nao € de reproducédo
obrigatdria nas Constituicbes dos Estados. Com besse entendimento, o Tribunal indeferiu
medida liminar em acdes diretas ajuizadas peloidarrabalhista Brasileiro - PTB e pelo Partido
Socialista Brasileiro - PSB contra o § 3° do af. #a Constituicdo do Estado do Maranhdo (na
redagdo dada pela EC 20/96), que permite a reelal@dMesa Diretora da Assembléia Legislativa
estadual. Vencido o Min. Marco Aurélio, que defeaidiminar. Precedentes citados: Rp 1.245-RN
(RTJ 119/964); ADIn 793-RO (RTJ 163/52); ADIn 792-Rulgada em 26.5.97, ac6rddo pendente de
publicacdo, v. Informativo 73); ADInMC 1.528-AP (gada em 27.11.96, acorddo pendente de
publicacéo, v. Informativo 55). ADINMC 2.262-MA eDAnMC 2.292-MA, rel. Min. Nelson Jobim,
6.9.2000.(ADI1-2292)"

STF — Pleno — ADI n. 2371 — Rel. Min. MoreirdvAs — Decisdo: 07 mar. 2001. Informativo
STFn. 219:

“O art. 57, § 4°, da CF, que veda a recondu@® membros das Mesas das Casas Legislativas
federais para os mesmos cargos na eleicao imedatemsubseqiente, ndo € de reproducédo
obrigatdria pelos Estados-Membros. Com base nesgsmdmento, o Tribunal, por maioria, indeferiu
pedido de medida cautelar em acédo direta de initangtnalidade, ajuizada pelo Partido Trabalhista
Brasileiro - PTB, contra o § 5° do art. 58 da Cdostdo do Estado do Espirito Santo, com redagédo
dada pela EC 27/2000, que permite aos membrososleia Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado a reconducdo para o mesmo cargo no biénediatamente subsequente. Vencidos os
Ministros Marco Aurélio e Néri da Silveira, que dgm o pedido de medida cautelar. Precedentes
citados: ADINMC 1.528-AP (julgada em 27.11.96, al&m pendente de publicacdo, v. Informativo
55), ADInMC 2.262-MA e ADInMC 2.292-MA (julgada en%.9.2000, acérddo pendente de
publicacéo, v. Informativo 201). ADInMC 2.371-E®).rMin. Moreira Alves, 7.3.2001.(ADI-2371
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Ceara, art. 47, § 29 Goiés, art. 16, § 3°; Maranhét. 29, § 3° Mato Grosso do Sul,
art. 53, 8§ 4°;, Minas Gerais, art. 53, 8§ 3°, ll;&art. 92, |; Paraiba, art. 59, § 4°; Piaui,
art. 6° do Regimento Interno; Rio Grande do Naate, 42, § 4°; Rio de Janeiro, art. 5°
do Regimento Interno; Rondébnia, art. 29, |, alibed&oraima, art. 30, § 4°; Sergipe,
art. 51, 8 5% e Tocantins, art. 14, § 3°). No Rarambém ocorre reeleicdo da Mesa da
Assembléia Legislativa, mas por interpretacdo, tdeobe da inexisténcia de norma

constitucional ou regimental sobre a matéria.

O modo como se procede a eleicdo dos membros da Mestora das
Casas Legislativas vem sofrendo alteracbes. Caitgigs como a de Sdo Paulo (art.
10, 8§ 2°), Parana e Rio de Janeiro foram alteradelss se abolindo o escrutinio
secreto nas votacdes realizadas no Legislativogtigstionamentos judiciais acerca
dessas medid&$ mas as mudancas seriam corolario da premissaieeo gnandato
parlamentar é publico. E, se 0 mandato € publioo,que o voto seria secreto? Em
relacdo a eleicdo dos membros da Mesa, 0 voto sistepoderia ser adotado, pois
inserido no poder de auto-organizacao conferida f@nstituicdo Federal ao Poder
Legislativo Estadual (art. 27, 8 3°). Dai normagimentais preverem voto aberto,
cargo a cargo, ou eleicdo conjunta de todos os mmmmda Mesa, por chapa

previamente registrada.

As Mesas Diretoras possuem inumeras atribuicdesgidios trabalhos
legislativos; propor, privativamente, projetos paméacdo de cargos no ambito da
Secretaria da Assembléia Legislativa; apresentajefms de lei para fixacdo dos
subsidios do Governador, do Vice-Governador, daseb&ios de Estado (art. 28, § 2°,
da CF) e dos parlamentares (art. 27, 8 2°, da @falisar e encaminhar pedidos de
informacdes a Secretarios de Estado ou a quaidijuiares de oOrgdos diretamente
subordinados ao Governador (art. 50 da CF); endaminrequerimentos de
informacgdes solicitados por parlamentar, individoahte, ou por Comissdo, ao
Procurador-Geral de Justica, ao Procurador-GerakEstado e ao Defensor Publico
Geral; promulgar Emendas Constitucionais; declasarperda de mandato de
parlamentar nos casos de: ndo comparéncia a umdas;sessdes ordinarias na sessao

legislativa anual; perda ou suspensdo de direitdgigns; quando a Justica Eleitoral

% ADI 2461/RJ; ADI 4.104/PR.

Como norma de preordenacdo para os Estados-roembrescrutinio secreto vem previsto na
Constituicdo Federal para escolha de Conselheioo$ribunal de Contas do Estado indicados pelo
Governador (art. 52, lllp, c.c. art. 75) e na perda de mandato parlamentargar 8§ 2° c.c. art. 27,8
19).
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decretar a perda do mandato; apresentar repredentagtra Deputado visando a perda
do mandato nas hipoteses de infringéncia as incobildades previstas
constitucionalmente; procedimento incompativel a@decoro parlamentar; e quando o
parlamentar sofrer condenacao criminal em sent&agasitada em julgado (art. 55 da
CF); propor acdo direta de inconstitucionalidade agdo declaratoria de
constitucionalidade (art. 103, IV, da CF); dirigos servicos administrativos da

Assembléia, e outras atribuicdes consignadas ngsrieatos Internos.

Como 6rgaos colegiados, as Mesas das Assemblégaslatévas organizam
seus trabalhos nos moldes das Comissfes e delibesamatérias submetidas a sua
apreciacao pelo voto da maioria dos seus membras.N\esas efetivas compostas por
trés membros (Presidente e dois Secretarios), ocrégmio que discordar de
determinada medida a ser consubstanciada em Ams&eou parecer apresentara seu
voto em separado, assinando-0”. Essa disposic@onérada no Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Pauloifigestse para se evitar recusa na

deliberacdo de alguma matéria submetida a aprecdg&olegiado.
2.3.4.3 Presidéncia

A Constituicdo Federal reconhece a presidénciaatePLegislativo como
orgao interno desse Poder. Esta conclusédo assem@-disposto no art. 89, incisos Il e
[ll, e no art. 91, incisos Il e IlI: “O Conselho &epublica é 6rgdo superior de consulta
do Presidente da Republica, e dele participam: ceVAresidente da Republica; o
Presidente da Camara dos Deputados; o Presidengemimdo Federal;, os Lideres da
maioria e da minoria da Camara dos Deputados; @dsré$ da maioria e da minoria no
Senado Federal (...)". No Conselho de Defesa Natigart. 91) h4, igualmente,

previsao da participacdo do Presidente da Cama®dputados e o do Senado.

Para que seja 6rgao, necessario que haja atriluigdem efeito, assim
como a Constituicdo Federal confere ao Presidemtéamara dos Deputados o direito-
dever de substituir o Presidente da Republica, @ssttuicbes Estaduais incumbem
aos Presidentes das Assembléias Legislativas atitsid® e até a sucessao dos
respectivos Governadores do Estado. Mais. No psocésgislativo o Presidente da
Assembléia promulga as leis decorrentes de sanéétatdo Governador, ou
decorrentes de veto oposto a projeto pelo Govemadjeitado pela Assembléia
Legislativa, e ndo promulgado pelo Governador; mmoe-lhe convocar
extraordinariamente o Poder Legislativo nas hipgggsrevistas nos 88 2° e 3° do art.
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36 da CF, nos casos de urgéncia e interesse publievante, quando decretado estado
de sitio ou estado de defesa que atinja todo oue plar territério estadual, na hipétese
de recebimento dos autos de prisdo de Deputadodqulaouver crime inafiancavel,

exerce o controle prévio de constitucionalidade gasposicdes; averigua se 0sS
requerimentos de constituicdo de Comissfes Parkamesnde Inquérito preenchem os
requisitos constitucionais; da posse aos parlamesita&onvoca sessdes ordinarias e
extraordinarias da Assembléia; elabora a Ordem o d®2 sessdes; responde as
questdes de ordem suscitadas por parlamentaresaagerduvida sobre a interpretacéo
do Regimento Interno, na sua préatica ou relaciorama as Constituicbes Federal e
Estadual; preside o Colégio de Lideres; nomeiaapshtares para as Comissdes a
vista de indicacdo dos Lideres ou, também, quandssa a indicacdo de Lider;

compde a Mesa Diretora.
2.3.4.4 Bancadas, Minoria e Maioria parlamentar

A Deputada ou o Deputado para exercer seus deeealeggitos inerentes ao
mandato em que esta investido podera fazé-lo iddalmente ou no ambito de sua
Bancada. A Constituicdo Federal, mediante predagoulpido no inciso IV do artigo
17, consagrou o funcionamento parlamentar dosduertpoliticos de acordo com a lei.
A norma de regéncia, Lef®.096/95, que dispde sobre Partidos Politicosymeece o
legitimo funcionamento dos partidos politicos nas#&3 Legislativas efetivando-se por
intermédio de bancadas, que devem constituir sitessahcas de acordo com o0s
respectivos estatutos partidarios, as disposigdgimentais das Casas correspondentes
e as normas dessa propria lei, a qual fulminou eoperda da lideranca o transfuga
(arts. 12 e 26).

Constitui-se a bancada no o6rgdo de atuacdo coletavarepresentacao
partidaria com assento na Casa Legislativa. Na t@toitgio, bem como no Regimento
Interno da respectiva Casa, encontram-se os cayalas prerrogativas conformadoras
do funcionamento parlamentado partido politico. Assime. g, no art. 55, § 2 da
Constituicdo Federal, ha mencédo a “partido politrepresentado no Congresso
Nacional” para conferir-lhe o direito de apresengpresentacao visando a perda de

mandato de qualquer parlamentar.

O legislador ordinéario federal, dispondo sobre fanamento parlamentar
do partido politico (art. 18, IV, da CF), determina perda automatica da funcao ou
cargo exercido por parlamentar em decorréncia dgpgocionalidade partidaria na
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respectiva Casa Legislativa, caso ele abandonertcdpasob cuja legenda tenha se
elegido (art. 26 da Lei Federal 8.096, de 19 de setembro de 1995). Esse dispmsiti
fortalece as Bancadas partidarias e se aplica dastas Camaras Municipais, Camara

Legislativa e Assembléias Legislativas, Camaraliegutados e Senado.

As Bancadas os Regimentos Internos reconheaem, o direito ao
encaminhamento de votacdo; obstrucdo parlamentdtini mediante auséncia a
votacao previamente comunicada por seu Lider;@paitdo no Colégio de Lideres; e a
faculdade de constituirem Bloco Parlamentar. Asdfituicbes Estaduais garantem as
Bancadas participacdo nas Comissdes e na Mesavalaertanto quanto possivel, a
proporcionalidade partidaria.

Na democracia representativa, ha partido(s) poliglc que apoia(m) o
governo e outro(s) que lhe faz(em) oposicao. Dessmissa decorre, nos Regimentos
Internos, a seguinte conceituacéo: “Constitui aodva o Partido ou Bloco Parlamentar
integrado pela maioria absoluta dos membros da ,Camasiderando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior gem, relacdo ao Governo, expresse posicao
diversa da Maiorida® A Constituicdo Federal faz mencédo a Lideresvidaoria e da
Minoria na Camara dos Deputados e no Senado @rin8isos IV e V), pressupondo a
existéncia da Bancada majoritaria e da minoritAbserve-se que a Bancada
minoritaria ndo é, necessariamente, a Bancada cenommumero de parlamentares. A
Bancada minoritaria pode até vir a ser a segundarmapresentacdo partidaria no
Poder Legislativo. A condi¢cdo para uma Bancadad®sncada da Minoria encontra-se
na posi¢cdo politica que expresse em relacdo aorGovAssim, pode mesmo haver
Bancada da Maioria que expresse oposi¢cao ao Govera®isso também néo significa
necessariamente que o Governo ndo tenha maion@tds no Parlamento, a ndo ser
que haja bipartidarismo. A definicAo de Maioria eindtia parlamentar, pois,
relativiza-se sempre pela posicdo que a represamiaartidari:expresse em relagdo ao
Governo Nao se confunde com o direito de minoria, asssetu a uma minoria
parlamentar de um terco dos membros, por exempdwa onstituir Comissao
Parlamentar de Inquérito, independentemente déeatalfdo que seria tomada pela

maioria de todos os membros do Colegiado parlamenta

As Bancadas possuem Lideres que, conforme normaneatpl, sdo o0s
porta-vozes de uma representacao partidaria (caents na Casa Legislativa) e o

intermediario autorizado entre ela e os 6rgéos adeP Legislativo. As Bancadas da

56



Maioria e da Minoria confere-se, ainda, o direioabnstituirem os respectivos Lideres
dessa condicao.

2.3.4.5 Colégio de Lideres

Uma das grandes dificuldades e, talvez, a maioisaale entrave dos
trabalhos de um Parlamento é a falta de um calendégislativo elaborado com
antecedéncia entre o seu Presidente e os LidezBsindlo o conteudo das Ordens do
Dia das sessdes. O calendario legislativo garanteletividade a previsibilidade de
decisdo sobre determinado assunto submetido a iapéiec do Legislativo. E a
organizacdo da Ordem do Dia é uma das tarefas mmsrtantes conferidas ao
Colégio de Lideres, presidido pelo Presidente dtaRento.

Norma de grandeza constitucional prevista na Conglio da Republica
Portuguesa (art. 176, 3), por exemplo, garante reonas parlamentares determinar a
Ordem do Dia de certo numero de sessdes. No Bresilnas constitucionais existentes
sobre inclusdo de matéria na Ordem do Dia tutelaincipalmente projetos de
iniciativa do Poder Executivo, como as medidas sa@vas (art. 62, 8§ 6° da CF),
projetos de iniciativa exclusiva com solicitacdoulgéncia do Executivo (art. 64, § 2°)
e projeto de lei de diretrizes orgcamentarias (&, 8 2°, da CF). No ambito das
Constituicdes Estaduais, inclui-se ainda o projtdei orcamentéria anual, também de
iniciativa exclusiva do Executivo, mais as contasespadas pelo Governador,
presumidamente de interesse do Executivo, mas beteciadas em projetos de
decreto legislativo de iniciativa da Comisséo deakcas da Assembléia (art. 9°, § 4°,
da Constituicdo do Estado de S&o Paulo). Anotemaieda, os projetos de lei vetados
que, por forca de preceito constitucional, també&wedh ser incluidos em Ordem do
Dia ap0s trinta dias do recebimento das respectaaSes do veto. As demais regras
sobre composicao de Ordem do Dia tém assento retameai o espaco de atuacdo do
Colégio de Lideres, posto designadamente comornicist@le organizacdo da Ordem do
Dia. Este 6rgdo do Poder Legislativo decide porseoso e quando ele nao for
possivel, prevalece o critério da maioria absolptmyderados os votos dos Lideres de

cada Partido em funcédo da expressdo numeérica déaeada.
2.3.4.6 Comissoes

Todas as Constituicdes Estaduais prevéem, coma Federal (art. 58), que

as Assembléias Legislativas terdo comisgi@smanentegas que subsistem através das

57



legislaturas) éemporarias(as que se extinguem com o término da legislaturantes

dele, quando preenchido o fim a que se destinammstituidas na forma e com
atribuicbes previstas no respectivo Regimento htesu no ato de que resultar sua
criacdo. Os trabalhos legislativos, pois, tambémdssenvolvem no ambito das

comissdes parlamentares.

A Constituicdo Federal (art. 58, 8 1°) e as Estedestabelecem, como
reservade Regimento, que, na constituicdo das comissOesgmentes e temporarias,
as normas regimentais assegurem, tanto quantove@sairepresentacao proporcional
dos partidos ou dos blocos parlamentares que fpamc da respectiva Casa
Legislativa. A Constituicdo do Estado de S&o Pawlo entanto, n&do inclui na

proporcionalidade da representacao os blocos paritares.
2.3.4.6.1 Permanentes

Constituem-se, dentre outras, atribuicbes das «@ass permanentes e ja
previstas constitucionalmente: a) discutir e vgianeto de lei que dispensar, na forma
do regimento, a competéncia do Plenario, salvoas/dr recurso de um décimo dos
membros da Casa; b) realizar audiéncias publicas etidades da sociedade civil; c)
convocar Secretarios de Estado para prestar infgiesasobre assuntos inerentes a
suas atribuicOes; d) receber peticdes, reclamaci@gmesentacbes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissdes das adesdou entidades publicas; e)
solicitar depoimento de qualquer autoridade ou dada f) apreciar programas de
obras, planos de desenvolvimento e sobre elesregpaitecer. O rol de competéncias
das comissGes que os Regimentos Intereasyi de preceito constitucional, devem
observar ao fixar-lhes as atribuic6es é considérguase resvalando, como consta em
oportuno comentario feito por Manoel Gongcalves &iearFilho a Constituicdo Federal
anterior, no surgimento de um “direito constitu@bnregimental® tantas as

determinagdes impostas ao legislador regimental pahstituinte.

Também porque os Regimentos Internos das Assembléggislativas
prevalecem de uma legislatura para outra, sabaelseantem&o, quantas sdo as
comissdes permanentes; quais suas competénciaantoglos seus membros, muito
embora em algumas Assembléias Legislativas a caggmslas comissdes esteja
adstrita a fixacdo estipulada pelo Colégio de lddefRio Grande do Norte) ou pela

8 Comentarios & Constituicdo Brasileirs, ed., p. 193.
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Mesa (Espirito Santo e Paraiba). Por serem pernesiémtegram, evidentemente, a
estrutura do préprio Poder Legislativo e, em regraitem parecer acerca de matérias

ou assuntos submetidos ao seu exame, medianteedgldm da maioria de seus

componentes

e, havendo previsdo regimental, daliber conclusiva

ou

terminativamente sobre determinados projetos decleno previstos em Regimento

Interno.

Para se ter uma visao sistematizada do numero messdes permanentes e

sua composicdo nas Assembléias e Camara Legidatidapercuciente pesquisa aos

respectivos Regimentos Internos realizada por Rali@ement®:

Numero e Composi¢do das Comissfes Permanentes nasalose no Distrito Federal

Amapa (7, com 5 membros cadadmazonas (14, com 5 membros cad&@ahia (12, com 8 membrog
cada),Ceara (14, com 5 membros, com a excecédo das comiss6€dugituicdo, Justica e Redacao,
de Orcamento, Financas e Tributacdo e de FiscélizacControle, com 9), Distrito Federal (9, com

membros cada)Goias (13, com 7 membros, exceto as Comissdes de CagatituJustica e Redagép,
Financas e Orgcamento e Organizacao dos Municipms, 11),Maranh&o (15, com 5 membros cada)),

Mato Grosso do Sul (11, com 5 membros cada), Minas Gerais (14, conrmé&mbros, excetd

€,
5

Composicao | Administragédo Publica, Constituicdo e Justica eFializagdo Financeira e Orgamentaria, compostas
. por 7 membros)Para (13, com 7 membros cada, exceto a de Redagao,5parana (15 com 7
fixa membros cada uma, salvo a Executiva, constituida Peesidente, 1° Secretario e 2° Secretéario, e a d
. Constituicdo e Justica, com 13pernambuco (12 comissdes com 5 membros, com excecéo |das
estabelecida | comissaes de Constituicdo, Legislagéo e Justia Rimancas, Orcamento e Economia, com 9 membros
] e de Redacao de Leis, com Bjp de Janeiro (35, com 5 membros, Comissédo de Constituicado &¢aug
pelo Regimento de Orgcamento, Finangas, Fiscalizagdo Financeirargr@e, de Educagéo, Saude, de Seguranga Puplica
Interno e Assuntos de Policia; de Tributagdo, Controle de&edadacdo Estadual e de Fiscalizacdo dos Tributos
Estaduais, com 7 membros cadR)p Grande do Sul(9, com 12 membros cada), Roraima (10, com 5
membros cada)$anta Catarina (13, com 7 membros, com excecdo das de ComisshE€odstituicéo €
Justica e de Financas e Tributac@o conf5@p Paulo(23 com 7 membros, com excec¢do de Constituicédo
e Justica, Financas e Orcamento, Salde e Higieremsportes e Comunicagdes, Defesa do Meio
Ambiente, Fiscalizacdo e Controle, Direitos Humanbgfesa dos Direitos do Consumidor, com 9
membros; e Assuntos Internacionais, com 11 mempg&espipe (13, com excecdo de 3 com 9 membrps,
Conselho de Etica com 5 e as demaisTagantins (9, com 5 membros)
Composigéo . i
determinada pela Espirito Santo, Paraiba
Mesa
Composigao

determinada pelo
Colégio de Lideres

Rio Grande do Norte

Composigao
determinada no

inicio da legislatura

Acre

Fonte: Regimentos Internos

Bem assim, a autora, em outra tabela, constataamdfise sintética, os

sistemagias comissdes permanentes previstos nos Regimeitosos.

% variacdes de Presidencialismos na Federacéo brasilerocesso politico e reforma nos Estados,
1995-2006 Sao Paulo: FGV (Doutorado), 2007. p. 54-61.
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Esguema Sintético do Sistema de Comissfes Permanent

Comissdes Permanentes com
Poderes Terminativos

Comissoes Permanente|
sem Poderes
Terminativos

Decisdes das Comissde
permanentes submetidaj
ao referendo do Plenari

[Z272]

D

Comissbes Especiais para Propos
de Emendas a Constituicao,
projetos de Complementar, de lei
delegada, ou propostas que devar
ser analisadas por mais de trés
comissdes permanentes

Amazonas, Bahia, Espirito Sant
(o Plenério deve decidir pela
criagdo de Comissao Especial),
Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Paraiba, Parana, Rio
Grande do Norte, Roraima,

Acre, Distrito Federal
(apenas para o mérito,
CCJ analisa a
admissibilidade), Para

Comissb6es Permanentes analisani
todas as matérias legislativas (con
excecdo de Relator Especial)

Amap4, Cearda, Goias, Maranha
Rio de Janeiro, Santa Catarina,
Séo Paulo

Pernambuco, Sergipe,
Tocantins

Sao Paulo

Comissbes especiais criadas sob
condicdes especificas

Rio Grande do Sul (apenas parg
matéria relevante ndo prevista
dentre as de competéncia das

Comissdes Permanentes, assim
entendida pelo Plenério, podend
funcionar no maximo duas ao
mesmo tempo)

Fonte: Regimentos Internos

H& que se anotar, preliminarmente, que a expressstema de comissées”
diz respeito a organizacdo do proprio Parlamemdgas decisdes plenérias do Poder
Legislativo sdo tomadas ap0s analise, a0 menosyrte cComissdo permanente; ou a
atribuicdo outorgada a comissdo para deliberarespbwposituras, na forma disposta
em Regimento Interno. No sistema de comissdes addotpelas Assembléias
Legislativas, as comissdes discutem e votam prejet® lei; e opinam, mediante
parecer, acerca de proposi¢cdes; recebem peticéelanracdes, representacdes ou
queixas de qualquer pessoa contra atos ou omiss®esutoridades ou entidades
publicas; também mediante parecer opinam sphpgissubmetidos a sua apreciacgao.
Na feitura das leis podem propor emendas, até mesubgtitutivas, participando
efetivamente do aprimoramento das proposi¢cdesl#iyias, as quais somente podem
ser incluidas em Ordem do Dia se instruidas coregeses das comissdes para onde
tenham sido distribuidas; exceto projetos de leades (apos trinta dias de tramitacao)
e 0s projetos de autoria do Governador com sofigdade urgéncia (ap6s quarenta e
cinco dias da urgéncia solicitada), os quais ng®déem de parecer das comissoes, se
esgotado o prazo a elas concedido e eles (os pasg¢agio tiverem sido exarados. O
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do &stde Sdo Paulo chega até a
substituir ananifestacdalo colegiado, depois de esgotado o prazo a edeldixpela de
um unico parlamentar, denomina&lator Especial que, para se desincumbir desta
tarefa, exara igualmente um parecer; ndo se puisdo, até mesmo nesse caso, de

parecer,porquanto considerado como se da comissao fosse.

2.3.4.6.2 Temporarias
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A funcéao fiscalizatoria, tipica do Poder Legislatié exercida, também, por
intermédio das Comissdes Parlamentares de InquérRara o cumprimento desse
desiderato, todas as Constituicbes Estaduais afeigpse as disposi¢cdes da
Constituicdo Federal sobre a matéria (art. 58, B e3estabeleceram: as comissdes
parlamentares de inquérito, que terdo poderes\sstigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos no Regimentterimo, serdo criadas mediante
requerimento de um terco dos membros da Assemb&geslativa, para apuracao de
fato determinado e por prazo certo, sendo suaslusies, quando for o caso,
encaminhadas aos 6rgdos competentes do Estado @aea promovam a
responsabilidade civil e criminal de quem de dureit

Registre-se que as Constituicdbes Estaduais de It¥ dispuseram
expressamente sobre criacdo de Comissédo ParlantEntaguérito, mas nem por isso
elas deixaram de ser criadas. Andyara Klopstock&gser observa que a denominagéao
entdo dada a elas no Estado de Sao P&amissdo Especial de Inquérito — CElfoi
depois assim prevista na Constituicdo Estadualigtautle 1967. Em tese sobre CPI,

registra a origem da denominacdo Comidsgpecialde Inquérito:

“(...) essa expressdo passou a ser adotada emdmagearecer do
eminente professor Vicente Rao proferido, sob oinreg da
Constituicdo Federal de 1946 e da Constituicaostad® de S&o Paulo
de 1947, em resposta a consulta que lhe fez a AdémrLegislativa
do Estado, sobre a possibilidade de criar comissiEesnqueérito.
Mesmo diante da falta de previsdo expressa dessg&o na
Constituicdo do Estado e no Regimento da AssemhBggéslativa, ndo
hesitou 0 eminente mestre em responder pela afirmjargumentando
gue o inquérito parlamentar é da esséncia do Llagisl e que os
orgaos dele incumbidos poderiam ser chamados, so paulista, de
comissOesspeciaisde inquérito, uma vez que no Regimento Interno
estava prevista a criacdo de comisségzeciaispara fins especificos,
de conseguinte também para fins de inquéfito.”

Sobre a criacdo das Comissfes Parlamentares deéritqupostas como
Oorgdos essenciais para a consecucdo da funcaoliZi@staa, tipica do Poder
Legislativo, tanto do federal como dos Legislativestaduais, Distrital e dos
Municipais, portanto, nas razdes de decidir dosowvotlo Min. Celso de Melo,

sobretudo, o Supremo Tribunal Federal assentou laer@es doutrinarios da

8 Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI no ordenatoejuridico brasileiro.Sdo0 Paulo: USP
(Doutorado), 2006, p. 221.
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fundamentacéo juridico-constitucional sob a preaids que sdo 6rgdos vocacionados
a garantia de atuacdo de uma minoria parlamentaiaria composta por um terco de
parlamentares; de modo que, submeter a sua criacobscrita por um terco de
parlamentares — a deliberacdo de todos membrosedcslhtivo seria uma burla ao

direito desta minoria (de um terco), constituciomehte previsto para criacdo de CPI.

O Min. Eros Grau manteve as mesmas premissas aewpastas para
criacdo de CPI como um direito de minoria e fundatoe, no pacto federativo, a sua
compulsoria observancia pelos Estadésrbis: “em decorréncia do pacto federativo, o
modelo federal de criacdo e instauracdo das coessg@rlamentares de inquérito
constitui matéria a ser compulsoriamente observaadas casas legislativas
estaduais® Sobre a fundamentacdo, é de se anotar o constatadestudiosos da
matéria, que a Federacéo brasileira ndo se forreause mantém por um pattonao
sendo este o fundamento para compulséria obsev@ebtds Legislativos dos Estados-
membros das regras de criagdo previstas na CagabotuFederal. Nas funcbes
precipuas do Poder Legislativo, dentre elas a sklizacdo politico-administrativa,
assenta-se a premissa para criacdo de Comisséamieathr de Inquérito no Poder

Legislativo, seja ele o federal, estadual, didtrba municipal, ndo havendo na

8 STF — Pleno — MS 24.831-DF; MS 24.845-DF; MS 26-8F; MS 24.847-DF; MS 24.848-DF; MS
28.849-DF, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo: 22A0®5.Informativo STF. 393.

8 STF — Pleno — ADI n. 3.619-SP — Rel. Min. Eros Gra

8940 Estado federal é formado por uma associacdBalados e essa associacdo tanto poderéa decorrer
de aglutinacdo histérica e real, quando Estadogxwtentes criam o Estado Federal, como de
imputacdo normalmente, mediante a criacdo juridioa Estados no documento de fundacdo do
Estado Federal. Num caso e no outro, embora a&wviagal do Estado Federal possa ser precedida
pela alianga, o pacto ou tratado de Estados indkp#as e soberanos, a Constituicdo Federal é o
instrumento de criacdo juridico-positiva do Est&aaleral, encerrando a decisao fundamental sobre a
forma de Estado.

No federalismo brasileiro, identificamos o segorprocesso de criacdo do Estado Federal, quando
a associacdo normativa dos Estados, operada pebsti@ocdo, gerou o simultdneo nascimento
juridico do Estado Federal e dos Estados comporgqtee passam a integrar a Republica Federativa.
A Constituicao Federal de 1891, que implantou all®Répa Federal, é a fonte da criacdo originaria do
Estado-membro, por um processo juridico-normativdCom efeito, dispunha o artigo 1° da
Constituicdo Federal de 24 de fevereiro de 189%, ajlRepublica Federativa e os Estados Unidos do
Brasil decorriam da “unido perpétua e indissolidak suas antigas Provincias”, para, na regra
seguinte, tornar explicito que “cada uma das astigevincias formara um Estado” constitucional.
(...) A Constituicdo posterior a de 1891, que foeaponsavel pela criacao juridica do Estado-membro
dentro do Estado Federal, opera em outro plandinglar do Estado preexistente, com a finalidade de
definir o quadro constitucional das competéncida @rganizacdo do Estado-membro na Constituicdo
Federal. Quero dizer, entre uma Constituicdo Fader outra, na sucessividade histérica de
Constituicdes Federais, o Estado-membro ndo seteggim na Provincia, da qual ele proveio
juridicamente. Perdura na condicao juridica dea&st que nao desaparece, para ser confirmado
sucessivamente, em cada Constituicdo Federal.” HORRaul Machado. Brasilia: Ed. Brasilia
Juridica, 19920 Estado-membro na Constituicdo Federal Brasilepe833-4.
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Constituicdo Federal principio constitucional e)xys® nem norma alguma de pré-
ordenacgao impedindo que se garanta, a uma min@mnngue a de um terco, o direito
de criar comiss&o parlamentar de inquérito. E ® agprree.g, no Estado do Ceara,

cuja Constituicdo exige subscricdo de ¥4 dos memilao&ssembléia Legislativa para
criacdo de CPI (art. 56); ou de 1/5 dos parlamestarzomo ocorria no Para (art. 101, §
4% conforme demonstra tabela sobre “Regras pargamiae CPls”, elaborada por
Roberta Clementé

Regras para Criacéo de CPls

Requerimento | Requerim Req. de 1/3 ou Requerimento de
de 1/5 * ento de v4| individual aprovado|  Requerimento de 1/3 | 1/3 e aprovacédo
em Plenério do Plenario
Sem restricdo ao Amazonas, Rio Grande
namero maximo de Para * do Norte, Rio Grande dd
CPls concomitantes Sul, Santa Catarina
Maximo 7 CPIS
concomitantes Rio de Janeiro
Maximo 6 CPIS
concomitantes Minas Gerais
Méximo 5 CPIS Bahia, Espirito Santo,
concomitantes Parana Maranhéo, Paraiba, Goias,
Pernambuco, Roraima
Sédo Paulo
Maximo 3 CPIS Mato Grosso do Sul, Acre,
concomitantes Sergipe Amapa
Maximo 2 CPIS Ceara Distrito Federal,
concomitantes Tocantins

Fonte: elaboragédo propria, a partir de consw@lsg€onstituicdes Estaduais e Regimentos Internos

Muito embora concebidas como 6rgdos vocacionadestavacao do direito
de minoria parlamentar, as Comissdes Parlamentdarésquérito, apos sua criagcao por
uma minoria, devem observar, no ato de sua coitgdy tanto quanto possivel, a
proporcionalidade dos partidos politicos. Decata¢, em ordem a observancia desse
preceito constitucional de garantia da proporciiaale partidaria em sua composicao,
a desconstituicao, de fato, do direito daquela m@énque a criara. Paradoxalmente, o
direito da minoria de criar Comissdo Parlamentar Idgquérito, cede passo a
proporcionalidade partidaria, sempre equacionada ®omulas que garantem as
representacbes majoritarias o direito a participacambém majoritaria, nas
Comissdes. De modo que a Comissdo Parlamentar gieerito refletird, em sua
composicdo, a correlacdo de forcas politicas reptagas no Parlamento como um

todo, e ndo a da minoria parlamentar que a crie.

Sobre seos Legislativos dos Estados-membros, por suas Cosies

Parlamentares de Inquérito, detém, ou ndo, poder pa, independentemente de

%% A Emenda Constitucional paraense n. 34, de Ojule2006, alterou de 1/5 para 1/3 0 himero minimo
de subscritores para criacao de CPI.
L variacées de Presidencialismos na Federagw,cit., p. 61.
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prévia autorizacdo judicial, determinar a quebra dosigilo bancario, 0 Supremo
Tribunal Federal, no voto condutor do Min. JoaquBarbosa, por maioria, concedeu-
Ihes essa atribuicdo, ndo sem antes fixar uma dérigremissas, de estreito interesse
com o estudo que ora se procede, e dai os variosrtes transcritos do vofd.
Observou o eminente Ministro que se tratava, no,caka propria nogdo de equilibrio
federativo e a garantia aos Estados-membros deiei®rpor um de seus poderes, de
prerrogativas essenciais em nossa atual conformgasinstituicbes publicas”. E que
o art. 4° da Lei Complementar Federal n. 105, dde.faneiro de 2001, dispondo sobre
o sigilo das operacbes das instituicbes financeis@sconcedia tal competéncia as
Casas Congressuais, ndo as Assembléias Legisldtivas

No entender do eminente Ministro Relator, a matdaveria de ser

analisada sob a perspectiva do principio federativo

“(...) entendo que essa matéria ha de ser examiadda do principio
federativo. Como eu disse, a questdao deve ser wsta uma
perspectiva estrutural e sisteméatica, tendo comdeno principio
federativo.

Ja advertiu o eminente Min. Sepulveda Pertenogulgamento da
ADI 98 (cf. igualmente a ADI 1749, pleno 18.12.199%l. Min.
Sepulveda Pertence), ao tratar do principio darsg@o de poderes,
gue para este ndo ha "féormula universal apriodstisendo necessario
extrair da atual Constituicdo o trago essencialatleal ordem, para
efeito de controle de constitucionalidade das nsrmanstitucionais
estaduais, sobretudo em face do que o Min. Pertdasereve como:
"... uma terceira modalidade de limitac6es a autmie constitucional
dos Estados: além dos grandes principios e das qdsta - esses e
aqueles, implicitos ou explicitos - hdo de acretmese as normas
constitucionais centrais que, nao tendo o alcaneg grincipios, nem o
conteudo negativo das vedacdes, sdo, nao obstalgeabsorcdo
compulsdéria - com ou sem reproducdo expressa - m@mamento
parcial dos Estados e Municipids

%2 STF — Pleno — ACO n. 730-RJ — Rel. Min. JoaquimbB®aa — Decisdo: 22-09-200kformativo
STFn. 362.

% “Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comissdo de ValoresbiNarios, nas areas de suas
atribuicdes, e as instituicdes financeiras forngoero Poder Legislativo Federalas informacdes e
os documentos sigilosos que, fundamentadamentefizeeem necessarios ao exercicio de suas
respectivas competéncias constitucionais e legais.

§ £ As comissdes parlamentares de inquérito, no egierdie sua competéncia constitucional e
legal de ampla investigacdo, obterdo as informagde®mcumentos sigilosos de que necessitarem,
diretamente das instituicdes financeiras, ou pdermédio do Banco Central do Brasil ou da
Comissédo de Valores Mobiliarios.

§ 2 As solicitacbes de que trata este artigo deverdo rspreviamente aprovadas pelo
Plenario da Camara dos Deputados, do Senado Federadu do plenario de suas respectivas
comissOes parlamentares de inquérito.”
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Entendo que a possibilidade de criacdo de cd@mssparlamentares
de inquérito seja uma dessas normas de “absorg@puisdria” nos
estados-membros, destinada a garantir o potencigloder legislativo
em sua funcéo de fiscal da administracéao.

Assim, em nossa estrutura federativa, um do®s$rdigndamentais da
separacdo de poderes - que é a fiscalizacdo danatiacdo pelo
Legislativo reforgcada pelos meios a ela inerentegde autoriza
eventual pretensao restritiva dos Estados-membros.”

E, malgrado revelada uma terceira modalidade dga@&o a autonomia dos
Estados, a decorrente de “normas constitucionaigraig”, assentada em preceito
amplo e sujeito & hermenéutica oportuna para seli@mpu restringir a propria
autonomia dos Estados-membros, o fato é que o ateindin. Joaquim Barbosa,
fundamentou nessa terceira modalidade de limitagdampliacdo da autonomia do
Estado, pois “a fiscalizacdo da administracao pelgislativo reforcada pelos meios a

ela inerentes nao autoriza eventual pretensaatiestaos Estados-membros”.

Na sintese do proprio Relator: “a quebra de sigdmcario por parte das
comissdes parlamentares de inquérito constiturunsnto inerente ao exercicio da
funcéo fiscalizadora insita aos oOrgdos legislatigpomo tal, dela também podem
fazer uso as CPIs instituidas pelas Assembléiasslatiyas, desde que observados os
requisitos e as cautelas preconizadas em inUmerastes desta Corte sobre o tema”.

Acerca desses requisitos e cautelas, o inciso Vllad. 34-B da XIll
consolidacdo do Regimento Interno da Assembléiaslatigya do Estado de Sdo Paulo
ja dispde:

“A Comissdo Parlamentar de Inquérito podera, ols#ava legislacéo
especifica:

VIl  — determinar a quebra do sigilo bancario, dise de dados
telefonicos, requisitando as respectivas informacdes agentes e
orgdos publicos competentes, desde que observagdoseguintes
requisitos:

a) devida motivacao;

b) pertinéncia teméatica com o que se investiga;

c) limitacao temporal;

d) necessidade absoluta da medida, pois o resuftadapurar nao
adviria de nenhum outro meio ou fonte licita devard

A exata compreensdo dos requisitos necessarios qpagauma Comissao

Parlamentara de Inquérito delibere por determinquebra do sigilo bancario, fiscal e
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de dados telefbnicos, encontram-se na decisdo mata do eminente Min. Cezar
Peluzo (MS n. 25812-DF MC), postos em torno se@siobservacgoes:

“A primeira € que se exigem, ao lado dos requisit@snotivacada) e
da pertinéncia tematica com o que se invesflga outros de nao
menor peso. Um deles é a necessidade absoluta dalar(e), no
sentido de que o resultado por apurar ndo possa@ewenhum outro
meio ou fonte licita de prova. Esta exigéncia € jdstificacao
meridiana, suscetivel de ser entendida por todardeg pela razéo
Obvia de que ndo se pode sacrificar direito fundaaigutelado pela
Constituicdo - o direito a intimidade -, medians® uwla medida dréastica
e extrema da quebra de sigilos, quando a existélocfato ou fatos sob
investigacdo pode ser lograda com recurso aos nuwitigarios de
prova. Restricdes absolutas a direito constitudisaase justificam em
situacdes de absoluta excepcionalidade. O outnisiég € a existéncia
de limitacdo temporal do objeto da medid@), enquanto
predeterminacdo formal do periodo que, constituiad@feréncia do
tempo provavel em que teria ocorrido o fato inwgEsip, seja
suficiente para lhe esclarecer a ocorréncia portéoaexcepcional e
extrema. E é ndo menos cristalina a racionalidagstad condicao
decisiva, pois nada legitimaria devassa ilimitada wida bancaria,
fiscal e comunicativa do cidadao, debaixo do pretele que Comissao
Parlamentar de Inquérito precise investigar fatofatos especificos,
gue sao sempre situados no tempo, ainda quando abo rs8d
aproximado. Ou seja - para que se nao invoque meahdlvida ao
proposito -, a Constituicdo da Republica ndo tobaassa ampla de
dados da intimidade do cidaddo, quando, para atemdecessidade
legitima de investigacdo de ato ou atos ilicitose dhe seriam
imputaveis, basta seja a quebra de sigilos limitemlperiodo de tempo
em que se teriam passado esses mesmos supostoQaeomteresse
juridico pode enxergar-se na revelacdo de dadosidstde outros
periodos? S6 a concorréncia de todos esses r@guiitoriza, perante
a ordem constitucional, a luz do principio da prgmmalidade, a
prevaléncia do interesse publico, encarnado nabetatdes legitimas
de CPI, sobre o resguardo da intimidade, enquaerojhbridico e valor
essencial a plenitude da dignidade da pessoa hutnana

Trata-se mesmo de medida excepcional que ndo pesleortar limites do
direito fundamental a privacidade pessoal. Obsayvdlin. Cezar Peluso que *“a
jurisprudéncia firmada pela Corte, ao propoésitoatttance da norma prevista no art.
58, § 3°, da Constituicdo Federal, ja reconhecquaquer Comissdo Parlamentar de
Inquérito o poder de decretar quebra dos sigikksafi bancario e telefénico, desde que
o faca em ato devidamente fundamentado, relatifedcs que, servindo de indicio de
atividade ilicita ou irregular, revelem a existénde causa provavel, apta a legitimar a

medida, que guarda manifestissimo carater exceglci@s n. 23.452-RJ, Rel. Min. CELSO
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DE MELLO; MS n. 23.466-DF, Rel. Min. SEPULVEDA PEENCE; MS n. 23.619-DF, Rel. Min.
OCTAVIO GALLOTTI; MS n. 23.639-DF, Rel. Min. CELSOE MELLO; etc.) N&o ¢é licito, pois,

a nenhuma delas, como o0 ndo é sequer aos juizesand€F, art. 93, 1X), afastar-se
dos requisitos constitucionais que resguardameatdihumano fundamental de se opor
ao arbitrio do Estado, o qual a ordem juridicaliatda ndo autoriza a, sem graves
razdes, cuja declaracdo as torne suscetiveis deotmjurisdicional, devassar registros

sigilosos alheios, inerentes a esfera da vida gawada intimidade pessoal”.
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CAP. 3 SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS ADOT ADO NO
MODELO FEDERATIVO BRASILEIRO

Desde logo, h4 que se registrar o primacial artigoConstituicdo Federal
proclamando que a Republica Federativa do BraSir@ada pela unido indissoltuvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. "we-se, designadamente por
repercutir nos pressupostos de nossos estudos;agaetonomia do Estado-membro
constitui elemento essencial a configuracdo dodesteederal”, assim acentuado por
Raul Machado Hort&'

A federacado, vista comtécnica de exercicio de poder politicovisa a
“estabelecer a unidade dentro da diferenciacdosaja, a unido sem prejuizo da
diversidade”, preconiza Josaphat Marinho. A fleldlaide do sistema federativo
“reconhece e protege, concomitantemente, prernd@mtie interesses reciprocos e
particulares das entidades autdbnomas congregada@a eoletividade total, que as
abrange e as fiscaliza, como sente a presenca, dedas limites da constituicao

adotada™®

Posto como pilar de sustentacdo do edificio da ragde, a autonomia dos
Estados-membros é aspecto que sedimenta a proghiatuea federal do Estado
soberano. Esse pilar enrijece-se pelo reconhecormdaique “os Estados organizam-se
e regem-se pelas ConstituicOes e leis que adotasbservados os principios desta
Constituicao” (art. 25¢apu). Aos Estados-membros confere-se a capacidaddede
préprios elaborarem suas Constituicdes Estaduderedtemente do Estado Regional
italiano e do Estado Autondémico espanhol que agnbu respectivamente, ao
Legislativo nacional a aprovacdo do Estatuto regli@as Cortes Gerais a aprovacao

das respectivas Constituicbes das Comunidades@utm

Na Federagao brasileira, aos Estados-membros esséernutonomia para,
observados os principios da Constituicdo Federdaboearem suas proprias
ConstituicOes e as leis que os regerdo. Ha autodei@cdo com limites. E por ai se
inicia o estreito caminho de modelagem da autonodois Estados-membros. Mas,
como acentua Tércio Sampaio Ferraz Jr., emboraderpmnstituinte estadual seja um

® HORTA, Raul Machado Direito Constitucional3. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 361.

% MARINHO, JosaphatPoderes remanescentes na federacdo brasiledalvador: Artes Gréficas,
1954, p.11.
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poder decorrente, um poder condicionado, sua canpi, “no seu ambito, goza do
atributo da principialidade® A autonomia estadual comporta, pois, resquicios de
principialidade. Ou, como analisa Dalmo de Abredl@aesse mesmo atributo: “A
autonomia tem algo de original na medida em qu@&oéambito territorial de sua
competéncia, principio de uma ordem. Entdo, emcéelaaquele tema, que € de

competéncia estadual, a ordem juridica comeca cogueo o Estado dispuser. E o

principio de uma ordent”

3.1 Os Estados-membros na reparticdo de competéasida federacéao
brasileira

O sistema de reparticdo de competéncias adotado rpetielo federativo
brasileiro da Constituicdo de 1988 € tema que jéeosa aprofundados estudos da
doutrina brasileira, sobressaindo-se especialmedie Dra. Fernanda Dias Menezes de
Almeida, com obra classica,e referéncia para juristas e estudiosos do asseinto
também para esse nosso estudo, ndo se olvidarufssaeracéo de outrd.

Acerca do sistema de reparticdo de competénciaada@ela Constituicao
de 1988, “combinacdo de praticamente tudo o qusejgexperimentou na pratica
federativa”, no registro de Fernanda Dias Menezes Almeida, “convivem
competéncias privativas, repartidas horizontalmente com competéncias
concorrentes, repartidas verticalmente, abrindo-se espa¢o também para a

participacdo das ordens parciais na esfera de démga proprias da ordem central,

% Principios condicionantes do poder constituinte@sal em face da Constituicdo Fedetal RDP,
n. 92, p. 41.

° Temas de direito constitucional estadual e quest8ebre o pacto federativoSdo Paulo:
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, 200428.

% Competéncias na Constituicdo de 1988ed., S4o Paulo: Atlas, 2007.

% FERREIRA FILHO, Manoel GoncalvesComentarios a Constituicdo Brasileira de 198830
Paulo: Saraiva, 1990, v. 1Aspectos do direito constitucional contemporangao Paulo: Saraiva,
2003, p. 157-185. SILVA, José Afonso daurso de direito constitucional positivé. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1989. HORTA, Raul Machadwoeito Constitucional 3. ed., Belo Horizonte:
Del Rey, 2002. BORGES NETTO, André Lui€ompeténcias Legislativas dos Estados-Membros.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. LOBO, Palloz Neto. Competéncia legislativa
concorrente dos Estados-membros na Constituicdb988. Brasilia: Senado Federal. Revista de
Informacédo Legislativa,n. 101, jan./mar. 1989, p. 87-104; MORAES, AlexandDireito
constitucional. 17. ed., S0 Paulo: Atlas, 2005. MORAES, Alexandréonstituicdo do Brasil
interpretada e legislacdo constitucionadb. ed., Sao Paulo: Atlas, 2005. SPROESSER, Andyara
Klopstock.Processo Legislativa2. ed., Sao Paulo: Alesp/SGP, 2004, p. 52-60. FARIRaulo José
Leite. Competéncia federativa e protecdo ambien®drto Alegre: Fabris, 1999. ROCHA, Carmen
Lacia Antunes.Republica e Federacdo no Brasil: tracos constitueis da organizacdo politica
brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 236-257.
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mediante delegacdd® Sob a perspectiva das competéncias dos Estado®moem

como cada ente federativo recebeu competénciagigsopmporta, entdo, acentuar,

ainda com a autora:
“Os Estados ficaram, também privativamente, conc@wpeténcias
residuais ndo enumeradas, nos termos do artigg 2%, sendo que em
mais dois paragrafos do mesmo artigo e no § 4° digoal8
destacaram-se outras competéncias estaduais pasat de explorar
0s servicos locais de gas canalizado (art. 25);&2%e instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrredide. 25, 8§ 3°) e
a de criar Municipios (art. 18, § 4%°*

Mas, ndo sdo muitas as matérias atribuidas a cémgatestadual, por isso
mesmo, impde-se, desde j4, o registro do acenteadaziamento das competéncias,
tanto as materiais como as legislativas, dos Estatembros. E o que vem constatado
nas fundadas conclusdes do exame feito por FerdaredaMenezes de Almeida acerca

da distribuicdo de competéncias na Federacao enasil

“A andlise das competéncias de cada esfera der pedela uma
clara preponderancia do poder federal, um certtaliEzimento do
poder municipal e a permanéncia da situacdo desdénél do poder
estadual, cujos poderes remanescentes continuasyaziados de
conteudo e de significado pratico. Com efeito, s@aliminuiu, antes
se ampliou o extenso rol de competéncias mategralsgislativas
exclusivas da Unido, muito embora algumas delas) gantagem,

pudessem ser transferidas para o ambito das congmesé

concorrentes *?

O sistema de reparticdo de competéncias interferedelineamento dos
limites da autonomia dos Estados-membros; € umanaatia condicionada pelos
parametros da sistematica de distribuicdo de campets que, no modelo federativo
brasileiro desprestigia estes entes subnacionais, ppderes remanescentes limitados,
eis que extenso o campo de poderes enumeradosiédla. Wa competéncia tributaria,

contudo, a sistematica se altera e os poderesuggsidi remanescem para a Unido.

No campo das competéncias concorrentes, indicacho ceparticdo vertical
e gue nao favorece a independéncia reciproca des &derativos, ha atritos que sao
dirimidos pelo intérprete final e guardido da Cdogtdo, o Supremo Tribunal Federal,

10 0p. cit., p. 58.
111d. ibid.
192 Competéncias .p. 144.
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que, como salienta Manoel Goncalves Ferreira Fithem uma inclinacdo para
entender que a competéncia, na duvida, é fed€aCom efeito, robora André Ramos
Tavares, constata-se na jurisprudéncia do Supreniburial Federal “uma tendéncia
pela opcao de centralizacdo das competéncias r@olam vez de um atendimento ao
que estabelece o proprio art. 25 que deveria deetriz para a interpretacdo nos casos
de divida acerca da competéncia a quem cabe detatencompeténcia legislativad

Com foco no principio da seguranca juridica, Monidarman Salem
Caggiano, adverte que a harmonia federativa “n&aba perspectiva constitucional,
ainda que preconizando um adequado equilibrio enReder Central e os Poderes dos
Estados-membros. Imp8e-se um balanceamento clareaso dos poélos decisionais
(Poder Central e Poderes Periféricos), exatameanteaescopo de evitar o conflito ou

0 exorbitante e excessivo clima de rivalidade” ems entes federativo®,

Referentemente as competéncias concorrentes mgmnterticalmente, em
notério detrimento dos Estados-membros, Monica @agg fundadamente, preconiza

os receios de um retorno ao federalismo de intégrac

“A engenhosa técnica da partilha concorrente, wmt foi
insuficiente para acalmar as perspectivas das dagperiféricas (dos
Estados-membros), como também, a tradicional terdén
centralizadora da autoridade federal, ensejando rapertério de
duvidas e debates a alcancar relevantes pontos sfierae das
competéncias que foram partilhadas na verticalidadeindo uma
significativa brecha a inseguranca juridica.

(...)

E mais, denota, entre nds, a persistente presdacarauma
antigo’, ja identificado pela historiadora Aspastamargo, reflexo
direto da formacdo do federalismo doméstico ‘deacipara baixo’.
Isto, explica a ilustre pesquisadora, implica a teandade e
manutencdo de um modelo defeituoso, que ela derowhén ‘pacto
patrimonial, ...baseado na cumplicidade promisca&reeo poder
publico centralizado, e o poder privado de origenal’, 0 que impede
a real concentracdo de autonomia das unidadesafda®r por mais
sofisticada que venha a se afigurar a técnicazath para a reparticdo
das competéncias.

De qualquer forma, o proprio carater difuso, piecula
verticalizacdo empregada na partilha de competéngpeda Carta de

193 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve$emas de Direito Constitucional Estadual e ques€se o
Pacto FederativoS&o Paulo: Assembléia Legislativa de Sao Paulo4 200160.

194 TAVARES, André RamosTemas de Direito Constitucional Estadual e questdebre o Pacto
Federativo.S&o Paulo: Assembléia Legislativa de Sdo Paulo4.200166.

195 Federalismo incompleto, descentralizacdo e indgdim de competénciasRevista Direito
MackenzieS&o Paulo: Editora Mackenzie, 2000, p. 38.
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1988, enseja a abertura de relevantes brechas eréimgas e,
notadamente, a interferéncia do Poder Central riimd@ sérios riscos
no tocante astandardda seguranca juridica, introduzindo um clima de
incerteza. Ademais, autoriza, a nosso ver, umgrdlste burla ao
principio federativo, preordenando uma acdo ceambdbra a
reconduzir ao modelo federalista de integracdo, doeninou o
espectro federal brasileiro por quase trés décadas.

3.2 Delegacédo de competéncias

Concernente a delegacdo de competéncias, com prgesdna histéria
constitucional brasileir®’ prevista agora no paragrafo UGnico do artigo 22, le
complementar podera autorizar os Estados a legsslhre questdes especificas das
matérias relacionadas nos vinte e nove incisosededigo. Vé-se que todas as
matérias discriminadas no extenso rol de incisosadigo 22 podem ser objeto de
delegacat® desde que a matéria delegada seja delimitadeeamhjeto, isto &, cinja-
se a questdes especificas, para atengecaliaridadesregionais, que, alias, o proprio
constituinte originario, no 8§ 3° do art. 24, receod que h&. Por isso mesmo, embora se
deva reveréncia ao principio da igualdade de tratamas entidades federadas, indaga-
se se poderia o legislador federal, em homenagatissAmetria entre os Estados e
atendendo a peculiaridades regionais, delegar senmemnm ou a alguns ou, deveria
delegar necessariamente a todos os Estados corojetiara legislar sobre matéria
privativa da Unido. Alexandre de Moraes, ap0s a@angue na delegacdo devem vir
satisfeitos os requisitd®rmal (lei complementar federal) material (particularizacéo
de questbes especificas do elenco das matériaatipas da Unido), ressalta outro
requisito a delegacao,implicito, decorrente do art. 19 da CF: “vedacéao de criggdo,
parte de qualquer dos entes federativos, de pref&x® entre si. Dessa forma, a Lei
Complementar editada pela Unido deveatédlegar um ponto especifico de sua

competénciaa todos os Estadgssob pena de ferimento do principio da igualdade

1% |dem, p. 40-41.

07 Constituicdo de 1937, art. 17: “Nas matérias dmpeténcia exclusiva da Unido, a lei podera
delegar aos Estados a faculdade de legislar, se@negular a matéria, seja para suprir as lacdaas
legislacao federal, quando se trate de questadomereesse, de maneira predominante, a um ou alguns
Estados. Nesse caso, a lei votada pela AssembBtedual sé entrara em vigor mediante aprovacao
do Governo Federal.”

1% Fernanda Dias Menezes de Almeida anota ressaludtiea a essa possibilidade de todas as

matérias arroladas nos artigo 22, indiscriminadamemoderem ser objeto de delegacao: “A ressalva
diz respeito as matérias dos incisos XI, XXI, XX&XXVIIl. Em relacao a elas entendemos que néo

se aplica o paragrafo Unico do artigo 22, uma vez gs Estados legislam por direito préprio sobre

questdes especificas, sempre que a competénciaida e restringe a edicdo de normas gerais, ndo
dependendo, portanto, de nenhuma delegag&o.” @bpci3.
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federativa™® Foi o que fez o legislador federal, ao editdred Complementar n.
103 de 14 de julho de 200@utorizando “os Estados e o Distrito Federaa instituir
0 piso salarial a que se refere o inciso V do @t.da Constituicido Federgbor
aplicacdo do disposto no paragrafo unico do seu arR2”. Pelo pioneirismo da lei,

transcrevem-se os seus dois artigos:

“Art. 1° - Os Estadose o Distrito Federal ficam autorizados a
instituir, mediante lei de iniciativa do Poder Exgeo, o piso salarial
de que trata o inciso V do art. 7° da Constitui€éderal para os
empregados que nao tenham piso salarial definideeefaderal,
convencao ou acordo coletivo de trabalho.

8§ 1° - A autorizagcdo de que trata este artigo pédera ser
exercida:

| — no segundo semestre do ano em que se vergieagdo para
os cargos de Governador dos Estados e do Disteterfal e de
Deputados Estaduais e Distritais;

Il — em relacdo a remuneracao de servidores pamhtunicipais.

§ 2° - O piso salarial a que se refereaputpodera ser estendido
aos empregados domésticos.

Art. 2° - Esta Lei Complementar entra em vigordaa de sua
publicacéo.”

Decorrente desta especifica autorizacdo, no Ested&ao Paulo, por
exemplo, foram editadas as leis ordinarias n.s4AlZ0¥ e 12.967/08. Na exposicéo de
motivos do projeto de lei n. 180/08, do qual orayinesta ultima lei, consta: “Trata a
presente de proposta legislativa de reajuste diasesfixados na Lei n. 12.640, de 11
de julho de 2007, que, no ambito do Estado de S@doPinstituiu pisos salariais para
os trabalhadores que especificonps termos da delegacdo contida na Lei
Complementar n° 103, de 14 de julho de 200@ditada nos termos dos artigos 7°,
inciso V, e 22, paragrafo unico, da Constituicdo Federal Também pelo valor
histérico, reproduz-se:

“Lei n. 12.967, de 29 de abril de 2008

Revaloriza os pisos salariais mensais dos
trabalhadores que especifica, instituidos pelahel2.640, de
11 de julho de 2007.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decretapra@nulgo a seguinte lei:

Artigo 1° — O artigo 1° da Lei n. 12.640, de 11 de julho de720Qfassa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“ Artigo 1° -No dmbito do Estado de S&o Paulo, os pisos saamansais
dos trabalhadores a seguir indicados ficam fixastos

199 Constituicdo do Brasil interpretadé&do Paulo: Atlas, 2002, p. 680-681.
73



| - R$ 450,00 (quatrocentos e cinglienta reais), paratrasalhadores

domésticos, serventes, trabalhadores agropecuaio$lorestais, pescadores,
continuos, mensageiros e trabalhadores de serdeodmpeza e conservacéao,
trabalhadores de servicos de manutencéo de aredssve de logradouros publicos,
auxiliares de servicos gerais de escritério, empideg nao-especializados do
comércio, da industria e de servicos administrativvumins, “barboys”, lavadeiros,
ascensoristas, “motoboys”, trabalhadores de moviagdi®o e manipulacdo de
mercadorias e materiais e trabalhadores néo-edjzacias de minas e pedreiras;

Il - R$ 475,00 (quatrocentos e setenta e cincosjeara os operadores de
maquinas e implementos agricolas e florestais, dlgumas da construcdo civil, de
mineracdo e de cortar e lavrar madeira, classificegl de correspondéncia e
carteiros, tintureiros, barbeiros, cabeleireirognioures e pedicures, dedetizadores,
vendedores, trabalhadores de costura e estofadpessgeiros, trabalhadores de
preparacdo de alimentos e bebidas, de fabricagganfeccdo de papel e papelao,
trabalhadores em servicos de protecdo e seguramszog@ e patrimonial,
trabalhadores de servicos de turismo e hospedaggrgons, cobradores de
transportes coletivos, “barmen”, pintores, encaneslo soldadores, chapeadores,
montadores de estruturas metalicas, vidreiros anustas, fiandeiros, tecelbes,
tingidores, trabalhadores de curtimento, joalheimsives, operadores de maquinas
de escritério, secretarios, datilografos, digitador telefonistas, operadores de
telefone e de “telemarketing”, atendentes e comigsdle servicos de transporte de
passageiros, trabalhadores de redes de energiatelad®municacfes, mestres e
contramestres, marceneiros, trabalhadores em eimade metais, ajustadores
mecéanicos, montadores de maquinas, operadoresstilaipdes de processamento
quimico e supervisores de producdo e manutencasstinal;

Il - R$ 505,00 (quinhentos e cinco reais), para os admadores
agropecuarios e florestais, trabalhadores de sesuig higiene e saude, chefes de
servicos de transportes e de comunicacdes, supeggisle compras e de vendas,
agentes técnicos em vendas e representantes cameperadores de estacdo de
rddio e de estacdo de televisdo, de equipamentosoderizagdo e de projecao
cinematografica e técnicos em eletrénica.” (NR)

Artigo 2° — Esta lei entra em vigor no primeiro dia do més sgliente ao da
data de sua publicacao.
Palacio dos Bandeirantes, 29 de abril de 2008.
JOSE SERRA
Guilherme Afif Domingos
Secretario do Emprego e Relacbes do Trabalho
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Secretéario-Chefe da Casa Civil”

Buscando propiciar efetiva flexibilizacdo na districido de competéncias

privativas da Unido mediante delegacdo aos Estadotros projetos de lei

complementar tramitam no Congresso NacioHal.

110 Na Camara dos Deputados: PLP n. 272/90; PLP 33RF 47/03; PLP 136/07 (autoriza os
Estados a legislar sobre mobilidade urbana, ampdas diretrizes nacionais que estabelece, conforme
prevé o paragrafo Unico do art. 22 da Constitui€éderal).

No Senado: PLS n. 21/2005; PLS 52/2007 (audooiz Estados e o Distrito Federal a legislar sobre
direito penal em questdes especificas que defimes, termos do art. 22, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal).
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3.3 Area de atuacdo do legislador estadual

Prosseguindo na questdo da distribuicdo de comgeattraos Estados-
membros delineada pela Constituicdo Federal, Fdmddias Menezes de Almeida
acentua que “é bastante restrita a area de atubmdegislador estadudf' Anota-se
que aos Estados, e ndo mais a Unido, competeituig®d de regides metropolitanas;
competindo também aos Estados instituir outras addd regionais, isto é,
aglomeracOes urbanas e microrregides, constityiddasagrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejaim e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum (art. 25, § 3°). Atr#fmy ainda, aos Estados, a criacédo de
Municipios, mediante lei (art. 18, 8§ 4°), retornara esfera federal, por decisdo do
constituinte derivado, a competéncia para estabelepor lei complementar, 0s
requisitos para criagdo de Municipios (art. 18°.8cém redagéo da EC n. 15, de 12-9-
96). Embora a criacao de distritos dependa airmgardquisitos estabelecidos por lei
estadual, ela se da por norma municipal. Da mesmaaf, compete agora aos proprios

Municipios, e ndo mais aos Estados, a edicdo deméarias Leis Organicas.

Referentemente a competéncia legislativa privah@a enunciada, ainda
acompanhando os ensinamentos de Fernanda Dias &edezAImeida, “pode-se dizer
gue os Estados legislam hoje, com exclusividadenap sobre os assuntos de sua
competéncia material administrativa e financeirempgre bastante limitados,
principalmente pelas regras de subordinacdo novaiatt’ Relaciona-se, entdo, as
matérias de competéncia do Estado de Sao Paujo,seguindo, especialmente, o
disposto no artigo 19 de sua Constituicdo: leg@dagobre sistema tributario estadual,
instituicdo de impostos, taxas, contribuicdes déhorea e contribuicdo social; plano
plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamentoagnaperacdes de crédito, divida
publica e empréstimos externos; servidores publam<£stado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadcriagdo e extingdo de cargos,
empregos e funcgbes publicas, e fixacdo de vencosemtvantagens; autorizagcdo para
alienacao de bens imoveis do Estado ou a cessédoalws reais a eles relativos, bem
como o recebimento, pelo Estado, de doacfes coarguicautorizacao para cessao ou
concessdo de uso de bens imdveis do Estado ayparéis;, regime de concessao ou
permissdo de servi¢os publicos estaduais; criagdiecdo de Secretarias de Estado e

11 0op. cit., p. 110.
Y120p. cit., p. 111.
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orgaos da administracdo publica; criacdo de unidades estaduais; bens do dominio
do Estado e protecdo do patriménio publico; orgarp administrativa, organizacao
do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Mi@ig Publico, da Defensoria
Publica, da Procuradoria Geral do Estado, da Paglcura da Assembléia Legislativa,
normas de direito financeiro; fixacdo ou alteradacefetivo da Policia Militar, regime
juridico dos militares, provimento de cargos, prgdes, estabilidade, remuneracéo,
reforma e transferéncia para inatividade; legigdag&nitenciaria estadual; criacao,
alteracdo ou supressao de cartorios notariais eegdistros publicos; normas sobre
justica de paz; sistema integrado de gerenciam@wgarecursos hidricos, congregando
orgdos estaduais e municipais e a sociedade glaho plurianual de saneamento
basico; processo de coleta e percurso de sanguerritbrio estadual; criacdo de
fundos, ai incluido o de amparo a pesquisa cieatié tecnoldgica; disciplina do
processo de escolha, pela Assembléia Legislativa, Gbvernador e do Vice-
Governador do Estado, nas hipéteses em que sdcaerd dupla vacancia desses

cargos nos ultimos dois anos do periodo governahent

Além da funcdo legislativa, ao Poder Legislativotadsal, por seus
Deputados e Comissoes, incumbe, ainda, decidindpfor o caso, sobre intervencao
estadual em Municipio; autorizar referendo e coavoplebiscito; dar posse ao
Governador e ao Vice-Governador eleitos; declagrda do mandato do Governador;
receber a denuncia e promover 0 respectivo processo caso de crime de
responsabilidade do Governador do Estado; destituirocurador-Geral de Justica,
tomar e julgar, anualmente, as contas prestadas @elernador, pela Mesa da
Assembléia Legislativa, pelo Presidente do Tribudealustica e pelo Procurador-Geral
de Justica; apreciar os relatérios sobre execugdoPdanos de Governo; fiscalizar e
controlar os atos do Poder Executivo, inclusivedasadministracdo descentralizada;
sustar os atos normativos do Poder Executivo qoebéem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacao legislatju@este caso quando o Estado adota o regime de leis
delegadas; suspender, no todo ou em parte, a execde lei ou ato normativo
declarado inconstitucional em decisdo irrecorrigel Tribunal de Justica; solicitar
informagBes ao Governador; requisitar informacdes &ecretarios de Estado,
dirigentes, diretores e Superintendentes de 6rdaoadministracdo publica indireta e
fundacional, ao Procurador-Geral de Justica e a®Rs das universidades publicas

estaduais sobre assunto relacionado com sua pastanstituicdo; convocar o
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Procurador-Geral de Justica, o Procurador-Gerdtstado e o Defensor Publico Geral
para prestar informacdes sobre assuntos previameleterminados; convocar
Secretarios de Estado, dirigentes, diretores e r8upedentes de o6rgdos da
administracdo publica indireta e fundacional e &et de universidades publicas
estaduais para prestar, pessoalmente, informac@dse sassuntos previamente
determinados. Compete, ainda, ao Poder Legislatkstadual, aprovar trés
Conselheiros do Tribunal de Contas indicados petwe@ador e escolher e aprovar

outros quatro Conselheiros.

3.4 Autonomia dos Estados-membros e processo legislio estadual

bY

Os limites postos a autonomia dos Estados-membnasinscrevem-se,
sobretudo, aoprincipiosque promanam da propria Constituicdo Federalregmss de
preordenacdo da organizacdo das unidades fedevatpravistas, igualmente, na

Constituicao Federal.

Principios sdo mandamentos nucleares, normas desar@as que
informam a conformacédo de determinado tema cowmstital, pilares de sustentacdo de

um sistema?®®

A indagacdo sobre o que significa, para o constiéuestadual, a luz do
disposto no artigo 25 da Constituicdo Fedesbkervar os principios ai incluidas as
regras ou principios estabelecidos, Tércio Samipaicaz Jr. esclarece:

“Em primeiro lugar, devemos reconhecer que palaervar
principios, o constituinte ndo precisa repeti-loa @Gonstituicdo
Estadual, embora nada impeca de fazé-lo. Obsermarptncipio
significa assim abster-se de emitir regras comimdempativeis ou,
positivamente, emitir regras constitucionais coryeas. Nao se
cumpre um principio repetindo o seu teor, mas @ohitiregras que
com ele compdem um conjunto hierarquicamente haicundonComo
principios ndo exigem um comportamento especifiam nséo
aplicaveis a maneira de um ‘tudo ou nada’, obsé&sasignifica
sequir-lhes a orientacdo ao estabelecerem-se remmastitucionais
estaduais. Isto confere ao constituinte decorrentea certa
flexibilidade legitimante que faz de sua competéncim poder
condicionado, mas no limitadd™ (sublinhou-se)

13 GORDILLO, Agustin.Principios gerais de direito publicBdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
1977. FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveAspectos do direito constitucional contemporaneo.
S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 162-163.

14 principios condicionantes.,.p. 40.
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Alguns principios sao facilmente identificaveis, nvé expressos na
Constituicio Federal. Outros, nem tanto, pois ioifal$. Aqueles corresponde o
preceituado no inciso VII do artigo 34: forma refcdna, sistema representativo,
regime democratico, direitos da pessoa humananaot@ municipal, prestacdo de
contas da administragéo publica, direta e indir&dentemente, também o gizado
pela impossibilidade de ser objeto de emenda at@wigdo visando a alterar o modelo
estabelecido de separacdo dos Poderes (art. 60, Bl)4se impde como principio
expresso. Os demais principiogaboliveis por emenda constitucional tém
correspondéncia com o0s ja enunciados no artigovB4(art. 60, § 4°, Il e IV), ou,
entdo, deixa de ser aplicavel, como é o caso dadaddederativa de Estado (art. 60, §
40, 1).

Os principios implicitos, nas fundadas observagi®dvanoel Gongalves
Ferreira Filho, “sdo sempre duvidosos, na medidagem padecem de subjetivismo
(pois cada jurista acaba por estabelecer a sugarelkde principios ‘implicitos’), o que
enfraquece a sua respeitabilidade cientiff¢a”. Adverte, no entanto, que “esses
principios ‘implicitos’ ndo podem ser invocados @tmitadores da autonomia dos
Estados”. Ainda acompanhando o eminente jurig@,d Constituicdo explicitamente
enumera limitagcdes, se estas limitacbes, como ex@eg que sao, devem ser
interpretadas restritivamente, é descabido pretende que outros principios
também sejam imperativos para os Estados-membros*'® Revela, no entanto, que
“ndo é essa a jurisprudéncia do Supremo Tribunaefs, que vem identificando
principios implicitos obrigatorios para os enteslef@tivos na sua organizacao”,
notadamente, “em matéria de processo legislatit/o”.

Com efeito, em matéria de processo legislativoupr&mo Tribunal Federal
tem entendido que os Estados-membros devem comm@uisbservancia das normas

basicas do processo legislativo federal:

“Constitucional — Estado-membro — Processo legidatl — A

jurisprudéncia do STF € no sentido da observanmmapclséria pelos
Estados-membros das regras basicas do processtateqi federal,
como, por exemplo, daquelas que dizem respeiticeiiva reservada
(CF, art. 63, 8 1°) e com os limites do poder demta parlamentar

115 Aspectos do direito constitucional contemporanem.163.
1181 dem p. 163.
171 dem,p. 163.
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(CF, art. 63). Il — Precedentes: ADI n. 822-RS, iMin. Sepulveda
Pertence; ADI n. 766 e ADI n. 774, rel. Min. Celd® Mello; ADI n.
582-SP, rel. Min. Néri da SilveirdRTJ 138/76; ADI n. 152-MG, rel.
Min. llmar Galvdo RTJ 141/355); ADI n. 645-DF, rel. Min. llmar
Galvdo RTJ140/457).%18

E o que sublinha Alexandre de Moraes: “0 Supremibufal Federal
considera as regras basicas de processo legislpterxdostas na Constituicdo Federal
como modelos obrigatorios as Constituicdes Estadudeclarando que o modelo
estruturador do processo legislativo, tal comorggldo em seus aspectos fundamentais
pela Carta da Republica, impde-se, enquanto paddmativo, de compulsério
atendimento, & observancia incondicional dos Estadembros™®'®  Contudo,
registre-se, o Supremo Tribunal Federal ainda m&muai para uma contundente
concluséo de que o processo legislativo estadwal sler uma réplica do federal. Indica

0 Supremo que sao esgras basicasas linhas mestras que devem ser observadas.

De fato, a ordem constitucional imediatamente amteem manifesto anti-
federalismo, demarcava: “As disposi¢cfes constandesta Constituicdo ficam
incorporadas, no que couber, ao direito constinalitegislado dos Estados.” (art. 200)
Mais. A modelagem do Estado Federal brasileiro gespela obrigatéria observancia
de principios pelos Estados-membros, dentre ele®omssariamente, por expressa
disposicdo, o do processo legislativo (art. 13). IAgora ndo mais. A evidéncia,
alguma mudanca houv&> A Constituicéo vigente ndo mais impde, de formparessa,

a observancia do processo legislativo federal peltstituinte estadual. Como salienta
Alexandre de Moraes, “ndo esta escrito em lugarmalga Constituicdo que o0 processo
legislativo tem que ser iguat?! Ora, o processo legislativo federal, também ptewés
disciplinado pela Constituicio de 1988, ainda estihsubstanciado no texto
constitucional, mas agora, quando muito, como fpiodmplicito, porque assim quis o
constituinte de 1988. E, como salientado por MarGehcalves Ferreira Filho, se
remanesce como principio implicito, os Estados-ntesindo estdo obrigados a

observancia desta implicita limitacdo a sua proptitonomia. Dai o eminente jurista

18 ADI 1.060-MC/RS,DJ de 23-9-1994.

19 Direito Constitucional21. ed., S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 617.

120 CASTELLANO, Claudio Luis Neves. O modelo federalmtocesso legislativo e sua observancia pelos
Estados-membro&DA,abr./jun. 1999. p. 57-63.

121 Temas de Direito Constitucional Estadugio Paulo: Assembléia Legislativa de S&o Paulo}.200136.
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concluir: “Com efeito, ndo se atina com a razaselea copia do processo legislativo

federal um ‘principio’ obrigatério para os Estadd€”

Em conclusao correlata argumenta Anna Candida den&irerraz sobre o

processo legislativo estadual:

“Uma das limitacbes outrora impostas ao constiaiestadual
era a observancia estrita do processo legislatderl (cf. Ferraz,
1988b, p.51). Consequéncia dessa imposicdo camngistichamado
‘fortalecimento do Poder Executivo’, cujas acenasduncdes co-
legislativas representam um modelo acerbamenteicanlt de
relacionamento entre Poderes Legislativo e Executiv Brasil (cf.
Ferreira Filho, 1986, p. 174 e seguintes).

A Constituicdo de 1988 suprimiu essa limitaca@dd assim 0s
constituintes estaduais disciplinar livremente acpesso de elaboracéo
das leis estaduais ou copiar 0 modelo federal,abdhes convier,
adotando, por exemplo, as mesmas espeécies norsdixeaas na CF
(artigo 59) ou criando outras O limite que enfrentardo ao
disciplinarem essa funcdo sera o0 respeito aos iprog
constitucionais expressos ou implicitos, tais cameespeito ao livre
exercicio de qualquer dos Poderes estaduais’ ¢ar84, 1IV), a
observancia do ‘regime democrético’ (artigo 34,1V1a"), a garantia
da iniciativa legislativa do Tribunal de Justicati@o 125) etc.

Ora, a liberdade de o constituinte estadual ektebe o seu
modelo de processo legislativo podera ter reflerosequilibrio e
relacionamento entre os poderes e, consequentenmanteecanica da
‘separacéo de poderes?® (sublinhou-se)

A autonomia dos Estados-membros, para Michel Temé&o, implica, a

evidéncia, a mera tarefa de copiar principios poptdo constituinte federal. E conclui,

igualmente, que o processo legislativo estadualdé@ ser uma mera transcricdo do

federal.

“Possibilidade de autoconstituicao.

Os Estados brasileiros tém a possibilidade decaustituicdo,
como expresso no art. 25 da CF. Ao se constituimbedecerdo aos
principios estabelecidos na Constituicdo NacionaSignifica: o
constituinte estadual ha de obedecer aquela prologia. Nao se
trata de mera copia dos dispositivos constitucmnai

Assim, exemplificativamente, devem prestar obed&nao
principio da fiscalizacdo financeira e orcamentaaa principio do
processo legislativo. N&o quer dizer que a fornaafidcalizacao

1220 Processo Legislatiy. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 255.

123 Uniao, estado e municipio na nova Constituicddogme juridico-formal, iPA Nova Constituicéo
Paulista; perspectivas. Sdo Paulo: Fundacao Prefeito Faria Lima — CEPAMndagao do
Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP, 1989. Testapresentados no Seminario “Perspectivas
para a Nova Constituicdo Paulista” em 08-12 ag&819%. 61-62.
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financeira e orcamentaria bem como 0 processo léyis sejam
transcricdo daqueles da Unido. E preciso quermajastado federado
um_sistema de fiscalizagdo, um sistema do procésgislativo.
Sistemas préprios, porétn=* (sublinhou-se)

Acerca do Poder Constituinte dos Estados-membras observancia dos
principios da Constituicdo Federal, com conclusélores a possibilidade de existir um

processo legislativo estadual proprio, observajaiMichel Temer:

Trata-se de competéncia outorgada pela Constdutederal para
que os Estados se auto-organizem. Visa a “ingbimadizar
coletividades”, no dizer de Manoel Gongalves Fear€&ilho.

Nao é, contudo, emanacdo direta da soberania itonsd.
Deriva desta e, por isso, é competéncia que o itoimse atribui as
unidades federadas, subordinando-a a parametrosrndeados.
Assim, as Constituicbes estaduais hdo de obsersaprmcipios
estabelecidos na Constituicdo Federal.

Trata-se de obediéncia a principios. N&o de @ik a
literalidade das normas. A Constituicdo estad@al @ mera copia dos
dispositivos da Constituicdo Federal. Principmomo antes
ressaltamos, amparado em Celso Antdnio Bandeirblel®d, é mais
do que norma: é alicerce do sistema; € sua vigaraes

E aos principios que se subordinam os Estados aoganizarem.
Essa obrigatoriedade de observacdo dos princigios dbjetivo de
assegurar a unidade nacional, a uniformidade gajd fim de que as
varias ordens juridicas parciais (Estados fedepadqmyfacam a
unidade (Estado Federal).

Nesse campo da principiologia, verifica-se a €&xisita de alguns
mais amplos e outros mais estritos. Exemplificaésenais amplo e,
portanto, permite margem maior de atuacdo do donsie estadual o
principio alusivo ao processo legislativo. O guecaonstituinte
nacional determinou foi a existéncia, na Constéaiestadual, de um
processo legislativo. Mas este ndo ha de ser sagdamente o da
Unido, até porgue é impossivel a ado¢cdo do mespueps0, uma vez
gue o Legislativo da Unido é bicameral e o dos dostaé
unicameral’** (sublinhou-se)

Confirmando a possibilidade de o constituinte esadhdelinear um processo
legislativo proprio, José Afonso da Silva conclued'o constituinte estadual, hoje, tem
mais autonomia para organizar o processo legislaperque a Constituicdo de 1988
nao impos aos Estados a obrigacdo de observar cegzo legislativo federal nela
estruturado”. Observa, no entanto, que “é evidaqie o0s principios basicos do

processo legislativo, sem os quais este inexist@ptque coincidir nas esferas federal,

124 Elementos de Direito Constitucion&ao Paulo: Malheiros, 18. ed., 2002. p. 68.
12 Elementosp. 90.
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estadual e municipal”. Acentua, ainda, que “as aggsobre iniciativa legislativa
concorrente e exclusiva, sobre emendas e suasadid@s, sobre o processo de
formacao das leis orcamentarias”, devem ser dergéseia obrigatoria pelos Estados.
E arrematou seus ensinamentos sobre a matérianailootdCumpre notar que a
Constituicdo de 1988 tendeu a prestigiar a atuapddamentar no processo
legislativo” *?° Nesse diapasdo, em termos comparativos com o amg&Tto autoritario
anterior, acentuou-se a possibilidade de efetivagdo parlamentar, pois agora, tirante
a notoria euforia das conclusdes adiante, as ‘lasrdades [de ir, vir, ficar; de
expressdo; de manifestacdo do pensamento; de cdovigolitica e filosofica] sao
permitidas”, “tem-se liberdade para debater sobd®'t, “ndo ha mais nada proibido”,
a Assembléia pode “decidir o que ela quer fazgrbede ser “o0 que a sociedade desejar
que ela seja*?’ Evidentemente, nos limites das competéncias &a@eios contornos

da autonomia a ela conferidos pela Constituicasistema federativo brasileiro.

Em sentido contréario, Luiz Alberto David Araujo eddl Serrano Nunes
entendem que “os principios estruturantes da (Refaublicana, como por exemplo,
aqueles pertinentes a organizacdo dos poderes progesso legislativo, devem ser
simetricamente observados pelas ordens estaddaisPerfilhando semelhante
posicionamento, Fabio Alexandre Coelho advoga gumélhor postura é, sem duvida,
adotar o processo legislativo federal para os Bstadembros e Municipios®® E
conclui: “deixar ao livre arbitrio dos Estados ¢abkelecimento do processo legislativo
que bem entenderem €& desprezar a simetria entn@aegs0 federal e o dos entes

federados (...)**

Referentemente ao processo legislativo estadual usual invocacdo do
principio da simetria, principio implicito(gize-se), em ordem a se buscar fundamentar
estrita obediéncia ao federal, recorre-se as ldaeargumentacao I6gica do eminente

jurista, Manoel Goncalves Ferreira Filho, ndo “dirs¢ra”,*** em defesa da autonomia

126 Curso de Direito Constitucional positivé. ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1989,
527.

127 papel histérico do Poder Legislativo e perspectivde atuacdo.S&o Paulo: Assembléia
Legislativa, 1999, p. 15.

128 Curso de Direito Constituciona®. ed., S4o Paulo: Saraiva, 1999, p. 190.

129processo LegislativaSdo Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, 2007, p. 365.

130 |dem, p. 366.

181 «Simetrista” — neologismo utilizado pelo Ministré\liomar Baleeiro durante debates da
Representacdo n. 864/GB, julgada em 11 de abrllad8, por ele relatada. Anota José Levi Mello do
Amaral Janior que “durante os debates, o MinistedeBiro chamou o Ministro Thompson Flores de
“simetrista”, e completou: “N&o tenho esta tendéncia.”
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dos Estados-membros, face as tantas limitacdesicaagl predeterminadas pela
Constituicdo Federal. De se frisar novamente: “paiscipios ‘implicitos’, na verdade,
sdo sempre duvidosos, na medida em que padecembpgivsmo (pois cada jurista
acaba por estabelecer a sua relacdo de principigdicitos’), o que enfraquece a sua
respeitabilidade cientifica®®®> E sua adverténcia: “esses principios ‘implicitago
podem ser invocados como limitadores da autonomsakktadosSe a Constituicéo
explicitamente enumera limitacdes, se estas limitdes, como excec¢des que sao,
devem ser interpretadas restritivamente, € descabiad pretender que outros

principios também sejam imperativos para os Estadesiembros”.*?

O principio da simetria diz respeito a obrigatoasee de os Estados-
membros observarem um determinado paradigma, umelmodu um padréao,
decorrente de preceitos constitucionais federaistgsp quando dimensiona sua

competéncia de auto-organizagao.

Ao registrar, por temas, a memoria jurisprudendal Ministro Aliomar
Baleeiro, José Levi Mello do Amaral Junior abremtentitulado “Federalismo —
principio da simetria®® Anota que “a Constituicdo de 1967, seja em setotex
originario (art. 188, seja na redacdo da Emenda Constitucional ne 11969 (art.
2009, impunha aos Estados a incorporacéo das suasaeamdireito constitucional
estadual. Essa determinacdo constitucional pratégue em muito enfraquecia o

federalismo brasileiro, foi denominada ‘principia simetria’™. E extrai de julgados do
Ministro Aliomar Baleeiro documentacdo comprobatdile uma critica contundente a
simetria determinada pelo constituinte federal, qédraquecia sobremaneira 0s

Estados-membros:

“Para mim, uma Carta Politica de Estado-membro &xava
Constituicdo Federal quando, expressa ou impli@t#e desafia

AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do.Memdria jurisprudencial: Ministro Aliomar Baleeiro.
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2006, p. 101.

132 Aspectos do direito constitucional contemporanem.163.
13 1dem p. 163.

13% AMARAL JUNIOR, José Levi Mello doMeméria jurisprudencial: Ministro Aliomar Baleeiro.
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2006, p. 106-10

135 “Art. 188 — Os Estados reformardo suas Consiiescdentro em sessenta dias, para adapta-las, no
que couber, as normas desta Constituicdo, as gliaiky esse prazo, considerar-se-ao incorporadas
automaticamente as cartas estaduais.”

1% «Art. 200 — As disposi¢Bes constantes desta Ghrigéio ficam incorporadas, no que couber, ao
Direito Constitucional legislado dos Estados.”
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dispositivo desta ultima ou alguns dos principiasdeais do regime.
Se pensarmos o contrario, melhor seria que o Cesgré&lacional
incumbisse o Ministério da Justica, ou o do Interom mesmo o Dasp,
deredigir e imprimir uma Constituicdo-modelo, ou padrdo, que 0s
Deputados estaduais preencheriam com o nome do Edta
datariam e assinariam Na pior hipétese, poupar-se-ia o tempo por
demais escasso da Procuradoria-Geral da RepuUblica resso.”
(Representacéo n. 864/GB, julgada em 11 de abibda8.)

“(...) amim me parece que a Constituicdo estachedy regime que
esta em vigor hoje no pais, tem que ser, como s&uecretou varias
vezes, com meu voto contrario, umm@pia-carbono da Federal (RE
n. 71.016/PR, julgado em 19 de setembro de 1974.)

“Com a vénia de tdo esmagadora maioria, nao recabo
representacddcCreio que o figurino néo € tdo apertado, tdo rigido
gue nao permita pequenas variacbeem quantidade, largura e
colorido. Acho queseria licito ao Estado estabelecer umuorum
menor.” (Representacdo n. 826/MT, julgada em 21 de auotute
1970.)

“Acredito que a Constituicdo n&do deve ser levadase extremo de
se exigir dos Estados quase que uma verdadeira coOpieerox da
Constituicdo Federal” (Representacdo n. 898/RS, julgada em 25 de
abril de 1974.)

“Diante de duas interpretacfes perfeitamente pessiyv..) prefiro
a gue resguarda o principio fundamental da Comgdiby que € o da
existéncia de um regime federativo neste pais.’p(&entacdo n.
796/SP, julgada em 10 de junho de 1970.)

E arremata José Levi Mello do Amaral Junior aceteaema: “Ainda hoje,

sob texto constitucional que ndo mais impde simedns Estados, vez ou outra sao

proferidas decisdes judiciais, como que por ingrdeclarando a inconstitucionalidade

de dispositivos constitucionais estaduais ao argameée que se afastam do paradigma

Ao que se propde esse estudo apontar, impendetreggiao entanto, o

prestigio que a autonomia dos Estados-membros Wem@do nos, quase sempre, votos

minoritarios do Ministro Menezes Direito, quando dabate o modelo de reparticdo de

competéncias adotado no federalismo brasileiro:

“Nao me parece compativel, no estado atual da fedeéo, que nds
mantenhamos uma interpretacdo tdo estreita com ret@o a
vinculacdo entre o papel dos constituintes estadisie o papel do

13" Memaéria jurisprudencialpb. cit., p. 106.
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constituinte federal. Pelo contrario, ao meu sentir, € extremamente
salutar que isso ocorra. O constituinte estaduallegislador estadual
podem e devem necessariamente estabelecer prarasgpa seus
Orgdos possam julgar processos ou adotar procetbsgne encurtem

o tempo de duracao; pois até mesmo o constituederél introduziu a
rapida duracéo dos processos como uma garantiafertal.*3®

138 Cf. www.jus.br Noticias STF.Supremo entende que estado de SC ndo tem autopamsiaextinguir
crédito tributario. Edicdo de 4 ago. 2008.
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CAP. 4 O PROCESSO LEGISLATIVO COMO INSTRUMENTO PARA
CONSECUCAO DAS FUNCOES DO PODER LEGISLATIVO NO
DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

4.1 As fungdes do Poder Legislativo

Para se chegar as funcbes do Poder Legislativo ugasg passar pela
separacdo dos poderes, a qual defluiu do podetiqguplgue se ha de entender como
agquele gue “assume a gestao dos interesses gearaiscibdade. Politico, portanto, no
sentido etimolégico do termo, isto €, relativpalis, aos negdcios publicos, ao bem
geral”!® Caracteriza-se o poder politico estatal como poseberano, uno e
indivisivel. Se uno e indivisivel, “como falar-sa divisdo desse poder em poder&€?”

A teoria da ‘separacdo de poderes’ de Montesquiengdamenta-se na
distingdo das funcdes exercidas pelo poder polibeofato, buscava o filésofo francés,
gue nos deixou esse legado, um arranjo para cordaebitrio de quem exerce o poder:
“A experiéncia eterna mostra que todo homem quegeder é tentado a abusar dele;
vai até onde encontra limites. Quem o diria! A pi@pvirtude tem necessidade de
limites. Para que ndo se possa abusar do podeecéss@ que, pela disposicdo das
coisas, o poder freie o podéf’. E, ao engendrar a disposicdo das coisas, conegbeu
sistema de freios e contrapesos, assim depoisdefpor Hamilton, Jay e Madison@’
Federalistd*®’, mediante atribuicdo do poder politico uno a érgéifsrentes das
funcdes legislativa, executiva e judiciaria, sematear da liberdade do individuo. Essa
concepcdo da separacdo de poderes incorporar-eeideario liberal da Revolugéo
Americana e ao da Francesa, e constara da prif@ematituicdo escrita, a dos Estados
Unidos da Ameérica, em 1787, irradiando-se tambémmocestruturacdo do Estado
constitucional, fundado, outrossim, na democrae@easentativa, que tinha como um
dos seus pilares de sustentacdo o mandato parlament

A partir do século XVIII, a preeminéncia do Legista decorria, entdo, do

prestigio da lei. E a lei como expressao da vonggdal, aprovada pelos representantes

139 ALMEIDA. Fernanda Dias Menezes de. O Poder Legista e suas atribuicdes no Estado
contemporéaneo. IrRevista Juridica 9 de Julh&ao Paulo: Alesp, n. 2, 2003, p. 213.
10 1dem, p. 214.

1“1 MONTESQUIEU, Charles-Louis de Second#@lo espirito das leisTrad. Fernando Henrique
Cardoso e Lebncio Martins Rodrigues. S&o Paulo:Abdil, 1973. p. 156.

1“2 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, Joh@ Federalista.Trad. Reggy Zacconi de
Moraes,Rio de Janeiro: Nacional de Direito, 1959, n. 512@9-212.
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do povo no Legislativo, e indissociavel do contedégustica, justamente por ser fruto
da razdo humana e da vontade g&tal.

Todavia, a primordial funcdo legislativa que, pskgparacdo de poderes
punha-se como exclusiva do Legislativo, por umaesge fatores que nao se vai aqui
enumerar, acaba por restar apem@siominant&", pois o Judiciario e, notadamente, o
Executivo dela também passam a dispor.

Malgrado tenha havido acentuado desalojamento ddwwao precipua, o
Poder Legislativo ainda nao foi destituido fdacdo de legislarque, alias, nao foi a
primeira a ser conquistada; precedeu-a a funcapdevar a tributagdo. Como salienta
Woodrow Wilson:

“Foi tdo-somente mediante processo mui vagaeogalireto que as
assembléias de representantes, ou pelos a assardbléepresentantes
ingleses, modelo de todas as demais, chegou aipassexercer o
direito de fazer leis. Passaram-se muitas geragiitss de supor-se
tivesse o Parlamento algo a ver com as leis, sedaclhes

assentimento ou retira-lo quando novas leis Ihenesabmetidas pelo
- 1145
rei.

Conquistou também o Parlamentduacéao de fiscalizacdo e controle dos
atos do Executivo
Varias séo, ainda, as funcdes do Parlamento, catienta Maurizio Cotta:

“Do ponto de vista funcional, os Parlamento® sastituicdes
geralmente polivantes. A variedade de funcOes mpsehadas tem
uma explicacdo no papel caracteristico dos Parltoeeque faz delas
os instrumentos politicos do principio da sobergmaular. E deste
papel que nasce para o Parlamento o direito e erdé® intervir,
embora de formas diversas, em todos os estagigsab@sso politico.
Segundo o estagio e as modalidades de tal intefieenbavera
atividades de estimulo e de iniciativa legislatide, discussdo e de
deliberacao, de inquérito e de controle, de apale &egitimacédo. Tao
variadas atividades podem ser englobadamente cemgics no
guadro das quatro funcdes parlamentares fundamsentai
representacég legislacdq controle do Executivoe legitimacdo. E
natural que, conforme a posicao que cada Parlanoenigoa no sistema
politico, varie a importancia das diversas funcfesrtamente ha

143 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalvefo processo legislativss® ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
p. 19-77.

144 Alexandre de Moraes salienta que “cada um dos @edeossui uma funcédpredominante,que o
caracteriza como detentor de parcela da soberat@ak além de outras fungBes previstas no texto
constitucional. Sdo as chamadas funcdes tipictipieas.” Direito constitucional.21. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007. p. 391.

145 Governo constitucional nos Estados Unidogducdo de E. Jacy Monteiro. Sdo Paulo: Ibrasa3.18.

11.
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funcbes que, em determinadas situacfes politicaderp se atrofiar e
ficar reduzidas ao simples aspecto formal.

Dentre as funcdes parlamentares, é a représeni@ que possui
uma posicdo que poderiamos charpagliminar. Isso porque, em
primeiro lugar, ela & uma constante histérica emiomeéas
transformacgdes sofridas pelas atribuicbes do Parém e, em
segundo lugar, porque nela se baseiam todas asidddmacdes
parlamentares, cujas caracteristicas dependem, @an plarte, das
formas do seu desenvolvimento. Por ser fundamemsth funcao
assume um significado discriminante entre um Pagfdm e outro.
Todas as demais atividades parlamentares est@tastente ligadas a
funcdo representativa: elas sdo, na realidadenstsumentos da sua
atuacdo.”

Da funcdo representativa do Poder Legislativo, todas as demais séo

ancilares.

A funcéao deliberativa, e.g.,operacionaliza a funcao representativa, dando-
Ihe efetividade. Com efeito, instrumentalizadofopeto os representantes legislam,
judicam (condenam ou absolvem autoridadesimpeachment impdem tributacéo,

decidem investigacdes, aprovam politicas publitas e

Alude-se, ainda, a funcdo de aprovacdo ou rejetd® indicacbes de
magistrados para composi¢cdo dos Tribunais Supsrioeede eleger o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica na hipotese de dupledncia, da mesma forma a

Assembléia Legislativa incumbe eleger o GovernalioEstado.

Essas fungdes todas, e notadamente a legislatetajaam-se por alguma das
proposicdes (proposta de emenda a Constituicagetprde lei complementar, projeto
de lei ordinaria, lei delegada, medida provisorigecreto legislativo, resolucéo)
previstas no processo legislativo por norma camsbhal ou, no caso de mocéo e
indicacédo, prevista por norma regimental; € o queesa adiante.

4.2 Fundamentos e pressupostos do processo legislativo

O processo legislativo federal insere-se como temh& extracao
constitucional. Fundamenta-se na Constituicdo Féd®ra mesma forma, o processo
legislativo estadual, vem expressamente referid® A®do seu art. 27. Na Constituicéo
Federal é que se encontram os Orgaos incumbidtegdfaracdo; a matéria legislativa,

146 COTTA, Maurizio. Parlamento. In: BOBBIO, Norbert&/ATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco.Dicionario de politica5. ed. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2p0@83-884.
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os titulares de sua iniciativa, a discussao, revisatacdo e aprovagao ou rejeicao, o
veto e, ainda, o procedimento na elaboracédo das deentua José Afonso da Silva,
observando também que “no que tange a parte dimaohic processo legislativo —
aquela que trataremos sob o nome de procedimegisldévo — além de alguns
principios estabelecidos na Constituicdo — seusldomentos juridicos encontram-se
nos regimentos internos do Congres¥8”"No ambito dos Estados-membros, é na
Constituicdo Federal, igualmente, que se vai haju@is sdo os 0rgdos incumbidos da
legislacdo e da sistematica de competéncia dasriamtiegislativas conferidas aos
Estados Federados; mas a propria matéria legialatig titulares de sua iniciativa, a
discussao, revisao, votacao e aprovacao ou rejegéeto e, ainda, o procedimento na
formacdo das leis, além da Constituicdo FederalCasstituicbes Estaduais e o0s
Regimentos Internos das Assembléias Legislativammefiem, também, outros

fundamentos para composicao desses elementosEssao processo legislativo.

Acompanhando, ainda, José Afonso da Silva, salisatgue 0s pressupostos
gerais do processo de formacéo das leis assentaa-58 existéncia de Parlamento;
b) proposicao legislativa; ¢) competéncia legistatido Parlamento; d) capacidade do
proponente”*® O primeiro pressuposto vincula-se ao principio siparacdo de
poderes, a existéncia de Congresso, Assembléia, éstde um o6rgdo previsto
constitucionalmente incumbido da funcéao legislata@n preponderéancia, pois na
divisdo de poderes, 0s outros também a exercenegOndgo pressuposto do processo
legislativo diz respeito a existéncia deprdposicao legislativa, devidamente
fundamentada por justificacdo escrita ou ordlp haverd processo legislativo sem

proponente’. 4

De modo que a proposicéo legislativa pressupdepeténcia de
iniciativa legislativa de algum titular que, mediarato projeto de lei, projeto de
resolucédo projeto de decreto legislativo), dirige-se a Casa Legidainvocando que
ela efetive atividade com o fim de ver transformadproposicdo em ato legislativo
(lei, resolucdo, decreto legislativo). Como teragressuposto alude-secampeténcia
legislativa; trata-se de saber, num Estado federativo comaoasilBfa que Legislativo
(da Unido, de Estado, do Distrito Federal, ou denidiipio) a Constituicdo atribui

competéncia pareeceber, processae deliberar sobre a matéria do projeto que se quer

147 processo constitucional de formacao das |@ised., Sdo Paulo: Malheiros, 20086,
18 Op. cit., p. 50.
199 1dem, p. 49.
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apresentar® E o quarto refere-se &apacidade legislativado proponente, &
titularidade da iniciativa legislativa outorgadanstitucionalmente aos que estiverem
no exercicio de mandato eletivo, parlamentar ouegmmental, da cidadania, da

presidéncia de Tribunal ou da chefia do respeddudstério Publico.

4.3 Principios do procedimento legislativo

Como principios do processo legislativo, José Afoda Silva destacaa) o
da publicidadep) o da oralidade¢) o da separagdo da discussao e votagfio; da
unidade da legislatura; &) o do exame prévio dos projetos por comissdes
parlamentares*>! Ressalta, contudo, que, como fazem parte do aspcamico do

processo, prefere a denominagéo de principigerdoedimento legislativo
4.3.1 Principio da publicidade

Na esfera publica, imperiosa se faz a publicidattegberto Bobbio acentua:
“0 que vale nos negocios publicos de um regime deatico € a publicidade como
regra, o segredo é a excecdd’Nos dias atuais, mais do que antes, se da efatigid

ao principio democratico e republicano da publidela

Deveras, ja ndo se dispbe apenas de um DiariodDfiara publicacdo dos
atos legislativos, muito embora seja ainda pomgeke se dé a publicidaadicial desses
atos Os trabalhos legislativos, nas Comissfes ou em aHten podem ser
acompanhados em tempo real, seja por transmissawytéou pela Internet, TV-web
e R&dio-web. As publicagbes oficiais das Assembléizgislativas continuam

veiculando a integra das sessfes, ap0s apanhadwntiebates por taquigrafos e o seu

10 SPROESSER, Andyara Klopstock. 2. ed., Sdo Paul&E3P/SGP, 2004, p. 52.
%1 processo constitucional de formacao das |@ised., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 50.

%2 Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e alcées dos classicosTraducdo Daniela
Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 200@.14.

133 A Lei federal n. 8.977, de 6 de janeiro de 199%e gispbe sobre o servico de TV a Cabo (Lei de
Cabodifuséo), estabelece que a operadora de TVba,CQ& sua area de prestacao de servico, devera
tornar disponivel, também, um Canal Legislativo adsal/municipal, reservado para o0 uso
compartilhado entre as Assembléias Legislativas €E&amaras Municipais localizadas nos Municipios
da area de prestacao de servico (art. 23),l,sendo ocanal voltado para a documentacao dos
trabalhos parlamentares, especialmente a transmisedao vivo das sessdes.

Além do canal por assinatura, as Assembléias pdeitetambém um canal aberto. Mediante
convénio com a TV da Camara dos Deputados, a Adgémbegislativa de Sdo Paulo foi pioneira em
transmitir seus trabalhos em sinal digital abetambém, a partir de 20 de agosto de 2008.
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inteiro teor fica, também, disponivel na Interneez que todas as vinte e seis

Assembléias Legislativas tém seu proprio sitioetermundial de computadorgs.

O principio da publicidade, entretanto, padece @ gue ndo corresponde
as suas expectativas: as sessbes secretas. Todavastituinte paulista de 1989,
tornando efetiva a exigéncia democratica da trandsyéa na esfera publica, preceituou
para as sessfes plenarias realizadas na Assembégslativa uma condicdo
intransponivel, que sejam publicas. Trata-se dedan@ento constitucional, de maneira
que o legislador regimental consolidou as normasates as sessdes legislativas sem
a possibilidade de prevé-las secretas, em nenhiymitebe. A Assembléia Legislativa
funciona somente em sessdes publicas, determimago 40 da Constituicdo paulista.
As sessodes sO podem ser publicas, ao contrarioel@cprre na Camara dos Deputados

ou no Senado que, dependendo da matéria apreaidade ainda sessdes secretas.
4.3.2 Principio da oralidade

Pelo principio da oralidade,os discursos e os debates parlamentares séo
proferidos de viva voz, ndo sendo de se deferir, ahem a sua observancia,
requerimento escrito de parlamentar para dar, ceentido fosse por ele, na sessao,
discurso anexo ao requerimento. Essa pratica ngdespmnderia a verdade dos fatos.
Com efeito, como poderia, nos registros taquigoafie na publicacéo oficial dategra
dos debatesconstar um parlamentar que nao versara assugiomalna sessao,

tampouco a ela comparecera, tendo tdo-sé remeidardo para ser dado como lido?

Nas votacOes, quando ostensivas, efetiva-se, tamh®e principio da
oralidade pelo registro pessoal do voto, de viva;wvnas ha nas Casas Legislativas
Estaduais, cada vez mais constante, painel eleb@umo meio para cada parlamentar

consignar o seu personalissimo voto.

4.3.3 Principio da separacao da discussao e votacao

154 veja-se, por exemplo, vinculado ao Senado Federabrtal da “COMUNIDADE VIRTUAL DO
PODER LEGISLATIVO”, emwww.interlegis.qov.br; bem como todos osites das Assembléias
Legislativas: Acre:www.aleac.ac.gov.hr Alagoas: www.ale.al.gov.by Amapéa: www.al.ap.gov.br
Amazonas:www.aleam.gov.br Bahia: www.al.ba.gov.br Cearad:www.al.ce.gov.by Espirito Santo:
www.al.es.gov.br Goias:www.assembleia.go.gov.pMaranhdo:www.al.ma.gov.br Mato Grosso:
www.al.mt.gov.br Mato Grosso do Sulvww.al.ms.gov.br Minas Geraiswww.almg.gov.br Para:
www.alepa.pa.gov.hr Paraiba: www.al.pb.gov.by Parana: www.alep.pr.gov.br Pernambuco:
www.alepe.pe.gov.hrPiaui: www.alepi.pi.gov.by Rio de Janeirowww.alerj.rj.gov.br Rio Grande
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O principio da separacdo da discussdo e votacglmm por escopo
determinar, obviamente, que, por primeiro, faz-sdiscussdo da propositura e, ao
depois, encerrada a discussao, procede-se a voteg@se admitindo retorno a subfase

da discusséo depois de declarado o seu encerramento
4.3.4 Principio da unidade da legislatura

As Assembléias Legislativas, em virtude de umalidaisacdes impostas aos
Estados-membros referentemente a sua auto-orgéaoizgctém definido, como norma
de pré-ordenacao institucional, a duracdo do mandi@s Deputados Estaduais, quatro
anos;ipso factq cada legislatura, que corresponde a duracao aaab@ dos membros
das Assembléias Legislativas, inicia-se nas datasadds pelas respectivas
Constituicdes Estaduais, variando, pois, de umdespara outro, mas sempre entre 1°
de fevereiro e 15 de marco, e termina depois derddos quatro anos. Em cada
legislatura ha incumbéncias especificas e difesentamposicdesde seus 06rgaos,
notadamente do Plenario e das comissfes. Bem gmrpsesumivelmente distintos os
compromissos e as propostas da nova legislatunekgéo a anterior, eleita sob novos
influxos para representar conjunto também diferedi eleitores, com outras
expectativas advindas da Representacdo. Dai noregamentais fulminando com o
arquivamento as proposicoes de iniciativa parlaaredia legislatura passada, em
qualquer fase da tramitacdo (ou excetuando alguomaicdo), ressalvando-se, em

regra, as de autoria do Executivo, dos Tribunasyithistério Publico e dos cidadéos.

Em virtude da pertinéncia com o assunto ora trgtadborando o acima
exposto e acrescentando outros argumentos, tramsoree excertos de resposta a

Questéo de Ordem:

“(...) Na Questdo de Ordem, Sua Exceléncia embama s
raciocinio no fato de o requerimento ser uma espéd género
proposi¢cdo, conforme disposto no artigo 133, indisalinea “g” do
Regimento Interno. A partir dessa premissie ser uma proposicéo
o requerimento de CPI ndo estaria atingido peleardg artigo 177:

“Artigo 177 - Serao arquivadas, no inicio de caegislatura,
as proposicOes apresentadas na anterior. Se dependele
parecer, desde que sem ele ou que |lhes seja caitrar

Ora, argumentou Sua Excelénciapmo ndo dependem de

gualquer parecer, entendemos, s.m.j., que os Regertos de CPI
nado podem ser arquivados de uma Legislatura partaaQyois nédo se
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encontram inseridos nas hipoteses previstas nogartil77 do
Regimento Interno.

No entanto, ha que se esclarecer que, na hipotesainta
proposicao independer de parecer, como € o cageglerimento de
constituicdo de CPI, seria ela arquivada de qualtprena por forca do
estatuido na primeira parte do artigo 173efdo arquivadas, no inicio
de cada legislatura, as proposi¢cdes apresentadaamntearior.”

Anote-se, ainda, que a Comissdo Parlamentar deétiiqué
Comissdo temporaria, extingue-se quando preenahifl;m a que se
destina, ou com transcorrer o término da legista(artigo 25, Il, do
Regimento Interno).

Outro nédo é o entendimento do Supremo Tribunal fEedeiC
71.261, Rel. Min. Sepulveda Pertence) sobre es&st@o, eis que
julgou recepcionado o § 2° do artigo 5° da Lei Falde 1579/52:

"A duracdo do inquérito parlamentar — com poder @it®ro
sobre particulares, inerente a sua atividade ingiria e a
exposicédo da honra e da imagem das pessoas a desugas e
conjecturas injuriosas — é um dos pontos de terdiatetica
entre a CPIl e os direitos individuais, cujsolucdo, pela
limitacdo temporal do funcionamento do 6rgdo, antes deve
entender matéria apropriada a lei do que aos regitcs:
donde a_recepcdo do art. 5°, § 2° da Lei 1.579fi& situa,
no termo final de leqgislatura em gque constituida, lonite
intransponivel de duracdoao qual, com ou sem prorrogacao
do prazo inicialmente fixado, se ha de restringiratividade de
gualquer comissédo parlamentar de inquéritoA disciplina da
mesma matéria pelo regimento interno diz apenas @sm
conveniéncias de administragcdo parlamentar, dasigjwada
camara € o juiz exclusivo, e da qual, por issalesde que
respeitado o limite maximo fixado em lej, fim da legislatura
em curso -,ndo decorrem direitos para terceiros, nem a
legitimacgdo para questionar em juizo sobre a intetacdo que
Ihe dé a Casa do Congresso Nacional.”

Portanto, mesmo que uma CPI tivesse sido criadestalada na
legislatura anterior, ela j& estaria extinta, nessgnento, em virtude
do término da legislatura em que ela (a CPI) seiani Ora, se a
propria CPI se extingue com o fim da legislaturajue ndo dizer dos
requerimentos para a sua constituicdo, apresentaansegislaturas
anteriores? Tais requerimentos, rigorosamente,sniégistem de uma
legislatura para outra. Na esteira desse entendintem-se procedido
nesta Casa Legislativa, mediante arquivamento,egslatura que se
inicia, dos requerimentos de CPI apresentadosgisid¢ura anterior.

Ad argumentanduplapidares as palavras do entdo Presidente da

Camara dos Deputados, Dep. Jodo Paulo Cunha, grostas dia 20-
02-2003, a uma questao de ordem sobre 0 assunto:
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“Os Parlamentares que tomam posse na nova Legiskatodo
podem estar compelidos a acatar a expressdo dagafor
politicas da Legislatura anterigringressando no mandato ja
obrigados a constituir a CPl decorrente de requemnto
arquivado. Se, entretanto, resolvem os novos Patdares
pela constituicdo da Comisséo, resta assim atendidequisito
constitucional, desde que um terco dos novos mesrdadCasa
subscrevam o requerimento da criag&o.”

Nesse sentido, ainda, a licao do Ministro CELSONME_LO no
Mandado de Seguranca n. 22.858:

“Decisdo: Revela-se incensuravel o parecer da douta
Procuradoria-Geral da Republica (fls. 102/114), es@lmente
no ponto em que demonstra, com apoio no principiomdade
da legislatura, que o encerramento desse quatriéagislativo
(CF, art. 44, paragrafo unico), em cujo ambito veaoser
formulado o requerimento de abertura de investigaca
parlamentar, faz instaurar tipica hipotese de prifialidade
da acdo mandamental, por efeito de perda supermemiele
objeto (fls. 106/107):
‘A superveniéncia do término da legislatura a qeeraferia
o requerimento da instalacdo de CPI, portanto, pdiga o
objeto do writ A legislatura é nova, diferentes também sao
os atuais membros da Casa Legislativa e nem todess o
impetrantes lograram reeleger-se Deputados. O dudtio
ndo pode impor a_atualegislatura, ndo mais constituida
pelos Deputados subscritores do pedido da CPI, gque
instale agora e promova 0s pertinentes trabalho&.CPlI,
como sabido, constitui ato de natureza politica stée
intimamente ligada a pratica de deliberacdinterna
corporis e, na hipotese de a Camara dos Deputados
entendé-la necessaria, colhendo a assinatura demisit
Deputados com o quorum legal, nada impede que a
instale.”

Esta Presidéncia entende, em conclusdo sobre est® mla
Questdo de Ordem, que, como preceituado no 8§ 2ftd®°, da Lei
Federal n. 1.579, de 18 de marco de 1952, as $Soes
Parlamentares  de Inquérito  funcionam  “DENTRO DA
LEGISLATURA” em que sdo constituidas; da mesma eran a
validade e eficacia dos Requerimentos de consditude CPI cingem-
se a legislatura em que sao apresentados. Daugomgiciando-se
nova legislatura, como € o caso, impde-se o imediequivamento de
tais Requerimentos, a teor, inclusive, do dispost@rimeira parte do
artigo 177 do Regimento Interne: Serdo arquivadas, no inicio de
cada legislatura, as proposicées apresentadas riarar.” **°

1% Questdo de Ordem n. 243, respondida pelo PresidémtAlesp, Dep. Vaz de Lima, na 182 sess&o
extraordinaria, em 11-07-07, publicada Diario Oficial do Estado Poder Legislativpedicdo de 2-
8-07, p. 51 (colunas 3 e 4) e p.52 (coluna 1).
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4.3.5 Principio do exame prévio do projeto por corssfes parlamentares

A Constituicao Federal de 1967, com a redacdo dpela Emenda
Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969, esgamente determinava que fosse
tido como rejeitado o projeto de lei que recebegesanto ao mérito, parecer contrario
de todas as Comissdes para as quais houvera sittdbuiido (art. 58, § 2°). A atual
Carta da Republica estabelece, como reserva derRatp Interno, as atribuicdes das
Comiss0Oes parlamentares, concedendo-lhes, inclusindém na forma que dispuser o
Regimento Interno, a competéncia para, em sedbetahte, discutir e votar projetos
de lei. Discutem e votam conclusivamente; mas, ni® das Comissdes, as
proposi¢cdes, em regra, para observancia a precesgimentais, receberpareceres
opinativosacerca da sua legalidade, juridicidade e constitiiatidade; havendo casos,
no entanto, em que o0s pareceres exarados tambémideam o mérito das
proposicdes. No mérito, salienta Andyara Klopst&proesser, as Comissdes falam
sobre aconveniéncia a oportunidade e ajustica da medida consubstanciada no

projeto:

“A conveniéncia resulta daecessidadeou utilidade da medida
em face do interesse publico, da sociedade e dibsidmos que a
compdem. A oportunidade, por sua vez, diz respeddequacdo da
medida ao tempoem que deva ser adotada. A justica, por fim,
prende-se a compatibilidade da medida, especifintaneom o valor
do Justo. Esse aspecto da justica, sem duvidaedjeito ao bem-
comum, que, na verdade, ndo se vincula a um Ung® lor, mas
compreende, ao contrario, um complexo de valoi@sbhem-comum
liga-se, em especial, diretamente ao valor do Jasteequilibrio e da
harmonia social. A medida consubstanciada no fwrdgra o sentido
da justica, se e quando estiver em ordem a readizeaior do Justo,
orientado que esteja em direcdo a liberdade e @dgde de todos,
especialmente no tocante a fruicdo dos bens dizeigéio.™®

4.4 Principios e regras do processo legislativo

Postos também como preceitos ou normas fundamed&isbservancia
obrigatoria na elaboracdo de norma legal, o Redimdnterno da Assembléia
Legislativa do Amazonas (art. 249), acolhendo daefio j4 existente no Regimento do
Senado Federal (art. 412), enumera os segupriasipios do processo legislativo

igualdade das Deputadas e dos Deputados no exerdas atividades legislativas,

1% Direito Parlamentar — Processo Legislativ®. ed., Sdo Paulo: ALES/SGP, 2004, p. 91-92.
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observadas as proprias exceclBes regimentais; roachfdo da norma regimental
somente por outra norma legislativa competenteseelgue cumpridos rigorosamente
os procedimentos exigidos no proprio Regimento;assibilidade de prevaléncia sobre
norma regimental expressa de qualquer acordo deamng¢as ou de qualquer decisdo do
Plenario que contrarie dispositivo regimental (nen&lo, este preceito jA mereceu
alteracdo, mediante Resolugcao n.35/06, para dessente que acordos de Liderancas
ou decisdes do Plenéario contrarias a normas redgaiserpodem sim sobre elas
prevalecer, basta que as decisfes sejam tomadasuffamimidade, mediante voto
nominal, resguardado quorum minimo de trés quintos dos votos dos membros da
Casa”); prevaléncia da norma especial sobre a ;gdeaisdo dos casos omissos de
acordo com a analogia e os principios gerais deifir preservacdo dos direitos das
minorias; definicdo normativa a ser observada pdksa, em questdo de ordem
decidida pela Presidéncia ou pelo Plenério; decisategiada, observadas as
competéncias especificas estabelecidas no Regimempossibilidade de tomada de
decisbes sem a observanciagdmrumconstitucional ou regimental estabelecido; pauta
das matérias feita com antecedéncia tal que ptissiaos parlamentares conhecimento
prévio; publicidade das decisdes tomadas; poss#ule de ampla negociagéo politica,
desde que dentro dos limites “inerentes a éticlkapamtar” e insertos no Regimento

Interno.

Acordos de Liderancas ndo podem ignorar as noregisnentais postas e
que disciplinam procedimentos legislativos. O Remito Interno da Assembléia
Legislativa de Minas Gerais adverte que ndo sec@bido nem se tomard em conta
acordo de Lideres que objetive “alterar essencdkg do processo legislativo” (art.
73, 8 5°). Remanesce, todavia,casu,margem para interpretacdo do preciso alcance
do termo “essencialidades”. Sem contar que, emnorafermativa, ler-se-a que podera
ser recebido qualquer acordo de Lideres que viakeesar 0 que nao for essencial do
processo legislativo. E, se se levar em conta,oempde as deliberacdes do Colégio de
Lideres sdo tomadas por maioria absoluta (art87%), pode ndo ser respeitado, por
conseguinte, o efetivo direito da minoria de entggndomo essencial ao processo

legislativo o que a maioria estiver entendendo cdesnecessario, supérfluo.

A rigorosa observancia do preceito (impossibilidatée prevaléncia sobre
norma regimental expressa de qualquer acordo deamng¢as ou de qualquer decisdo do

Plenario que contrarie dispositivo regimental), emtanto, ja acabou sucumbindo a
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pratica parlamentar senatorial, quélexibilizou ao aprovar Resolucdo dispondo sobre
as condi¢cbes para sua inobservancia: basta quageaos, sessenta por cento da Casa
Legislativa, em votacdo nominal, decida que a noregamental ndo prevaleca em
dada situacdo para que ela, entdo, fique suspeldsaxigéncia de que nenhum voto
dos deliberantes seja contrario. Esse o sentidiemhoo “unanimidade”, utilizado pela
Resolucdo 35/06, ja que resguagleorum minimo de trés quintos dos membros da
Casa Legislativa, ndo a unanimidade [em relacaquawuni, que seria representada
por cem por cento dos membros da Casa. As vezegrasms para a edicdo de outras
normas, ou seja, 0s preceptivos regimentais péegwaa de leis, acabam por engessar
os trabalhos legislativos, imobilizando-os. No DoeParlamentar norte-americano ha
a figura da suspensdo de regras, regimentalmergeista>’ Bem se vé ai, a
importancia de se prever também férmulas demoasitde solucdo de incertezas no
procedimento legislativo. Busca-se assim evitar wnulto, a confusdo nos
procedimentos de colegiados legislativos, desde mam estejam conflitantes com
norma regimental e desde que nao seja desrespeitadzoria parlamentar. Vale dizer,
as regras devem estar previstas; inclusive regiae 2 possibilidade e as condicfes de

suspensao da eficacia dessas proprias regras.

4.5 Precedentes parlamentares

Quando o presidente dos trabalhos legislativogjeangincumbe respeitar e
fazer respeitar as normas regimentais, ao profiena decisdo sobre um caso concreto
no processo legislativo, registra que aquela dedis@ esta sendo tomada nao deve ser
invocada posteriormente, por ndo se constituir em puecedente, revelaontrario
sensu,que ha decisbes que podem ser invocadas como préeedem ordem a
solucionar casos correlatos. Bem por isso, ha rRegfios Internos que prevéem o
necessario registro dessa fonte de direito parléanens precedentes parlamentares,

em livro préprio™® Os registros servirdo como fonte de consulta aasarbdecisdes

" House of Representatives — 108th Congress — &sidde— Document 108-98tow our laws are made.
Washington: U.S. Government printing office, 20p324. “Motion to suspend the rules — On Monday and
Tuesday of each week and during the last six déyssession, the Speaker may entertain a motion to
suspend the rules of the House and pass a publlar bésolution. Sometimes the motion is alloveddays
other than Monday and Tuesday by unanimous comsentule from the Committee on Rules.”

1% Regimento Interno da Assembléia Legislativa de dditGerais, art. 169: “As decisdes de carater
normativo sobre questbes de ordem serdo, juntan@mrteestas, registradas em livro proprio, com
indice remissivo, e publicadas anualmente”.
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futuras. Podem os precedentes parlamentares, ssfdramados em supedaneo de
decisbes em um mesmo sentido, servir como juriggrcid. Evidente que, se as
proprias normas regimentais, fundamentadas na aut@tividade conferida
expressamente pela Constituicdo Federal as Casagessuais (art. 51, Ill; 52, XIlI;
57, 8§ 32, Il) e as Assembléias Legislativas (arft.83°), devem observar as limitacdes
Impostas pelos preceitos constitucionasfortiori os precedentes parlamentares néo
estdo autorizados a ultrapassar limites ja tracddo® por normas constitucionais

como regimentais.

Da mesma forma, utiliza-se a exprespéaxe parlamentar para indicar o
gue ocorre com certa regularidade nos trabalhosl#iyos, e reveste-se, no direito
parlamentar, de forca para fundamentar deciséoiteiacao parecida, mas controversa.
Revela diretriz que pode ser seguida e que tem aidereaté entdo, indicacdo de
regular observancia de normas parlamentares cardinatias. Confirma esse
entendimento a norma expressa do Regimento Intéandssembléia Legislativa de
Minas Gerais: “Art. 316 - Nos casos omissos, o iBezde da Assembléia aplicara o
Regimento Interno da Céamara dos Deputados e, sabamente, as praxes

parlamentares’. **®

Tome-se, por exemplo, a votacdo de determinadaoprg§o que nao tenha
alcancado, na sessaguorum para deliberar, restando adiada a votagcdo. Se, como
praxe, em uma Casa Legislativa, ndo se submetamaa a votos, na mesma sessao,
uma propositura, o presidente que o fizer infirmawma autoridade na conducédo dos

trabalhos legislativos.

Registre-se que da inobservancia de expressa didpogegimental,
qualquer parlamentar pode formular reclamacdo aesitente da sessdo e, das
respostas as reclamacdes, firmam-se orientacdere smb melhores praticas dos
trabalhos legislativos. Ja as duvidas sobre apreéacdo de Regimento Interno, na sua
préatica ou relacionada com a Constituicdo Fedaralomm a Estadual, constituem-se em

Questdes de Ordem e, quando suscitadas por patiarfes), sdo necessariamente

Regimento Interno da Assembléia legislativa doaZonas, art. 113: “As Questfes de Ordem e as
respectivas decisGes de carater normativo serdstradas em livro proprio, com indice remissivo,
para apreciacdo da Mesa, com vistas a inser¢cdcegorento.”

Regimento Interno da Assembléia Legislativa doaRa, art. 106.

Regimento Interno da Assembléia Legislativa dea, art. 75, § 11.

%9 Em www.almg.gov.br >legislacdo >legislacdo mineira<, ha o registeo16 decisdes normativas da
Presidéncia da Assembléia Legislativa de Minas iGera
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resolvidas pelo Presidente da Casa Legislativgrdeto, ou, tempestivamente, dentro
de determinado praZ8° E facultado ao Presidente da Assembléia, no entaeiegar
ao Plenario a decisédo final sobre Questdo de Ord&mserve-se que, como ato de
interpretacdo de norma juridica, a solucdo da @oedé Ordem ndo deixa de ser um
ponto de vista da duvida suscitada. Em regra,edésdo do Presidente da Assembléia
sobre Questdo de Ordem cabe recurso, sem efeitperssiso, a Comissdo de

Constituicdo e Justica.

180 Em www.al.sp.gov.br >processo legislativo > questdes de ordem<, hggistro, com inteiro teor, das
indagacdes e respostas de 266 questdes de ordem.
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CAP.5 PROCESSO LEGISLATIVO ESTADUAL

bY

A idéia de processo esta associada a sua funcatarade um direito
material. Todavia, no processo legislativo residasn normas para elaboracdo das
demais normas; no ordenamento juridico, as norro@sa do processo legislativo sao
fundantes do préprio ordenamento juridico, sdo srsobre como deve proceder o
legislador para a elaboracédo da propria legislag&orespeito a normas primarias para
a formacao das leis. Como acentua Norberto Bols##o,“normas para a producao de
outras normas: € a presenca e frequiéncia dessasasigue constituem a complexidade
do ordenamento juridico; e somente o estudo donardento juridico nos faz entender

a natureza a importancia dessas nornfa¥*

Ademais, salienta Jean Rivero, no processo de fgamalas leis é que se
assentam, hoje, garantias de que elas ndo ser&eamtado contra as liberdades dos
cidaddos. Observa Rivero que “o fendbmeno majaoitarodificou profundamente a
fisionomia do teatro politico, aproximando o Legtslo do Executivo. Eis por que o
valor liberal da lei ja ndo repousa tanto, hojegreco seu 6rgdo de elaboracdo quanto
sobre seuprocesso de elaboracad: ele, com efeito, que fornece aos cidad&os a

garantia de que suas liberdades n&o serdo arhitrante sacrificadas®?

O processo legislativo, afirma Raul Machado Hortamdo existe
autonomamente, como valor em si, pois € técnicareice de concepcdes politicas,
realizando fins do poder®® E, como técnica a servico de atuacdo parlamerstex p
consecucao de fins politicos, o processo legislatpode ser utilizado como
instrumento de operacionalizagdo em ordem a atiogiobjetivos politicos desejados
tanto pela maioria como pela minoria parlamentaompmostas por legitimos

representantes do povo, e ambas dele fardo usesgatingir diferentes desideratos.

Evidente também que a importancia das funcdes diberPhegislativo,
notadamente a de legislar, ficam relativizadas pekicao que o Legislativo ocupa no
sistema politico em que se insere, e, pois, relaivmportancia dimensionada para o

processo legislativo, notadamente o processo Hgisl estadual, eis que inserido

81 Teoria do ordenamento juridic@0. ed. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 99 47.

182 RIVERO, Jean; MOUTOUH, Hugues.iberdades publicasTrad. Maria Ermantina de Almeida
Prado Galvao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 200648. 1

183 Direito constitucional 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 5109.
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dentro dos limites da autonomia concebida pelo @oiste Originario para 0s
Estados-membros.

5.1 Espécies legislativas estaduais

Ao primeiro dos pressupostos do processo legislatigxisténcia de
Parlamento, dedicou-se todo o capitulo 2 destalestom énfase para os Legislativos
regionais; no capitulo seguinte, ha anélise sobreompeténcias dos Estados-membros
na Federacdo brasileira. Fundamentacdo constitalcial® processo legislativo,
principios e regras de procedimentos legislativol® tisso foi a matéria do capitulo que
antecede a este, sedimentando as bases para, smtdia, passo adiante na analise do
segundo pressuposto do processo legislativo: aoprggo legislativa, com realce para
as proposicoes legislativas estaduais.

A analise que se segue tem como perspectiva aflpuastdes, levantar
duvidas, fazer observacfes atinentes a peculisggdgde porventura surjam do exame
das Constituicdes Estaduais e dos Regimentos begemcerca das proposi¢coes
legislativas adotadas pelos Estados Federados demoa constatar, ou ndao, norma

vanguardeira que possa vislumbrar aperfeicoamemtoatielo federativo brasileiro.

As espécies normativas primarias sao consubstagiaapos tramite
legislativo das respectivas espécies legislatiasppsta de emenda constitucional,
projeto de lei complementar, projeto de lei ordiaaprojeto de resolucéo-lei delegada,
medida provisoria-projeto de conversdo de medidavipdria, projeto de decreto
legislativo, projeto de resolucao).

Como assinala Alexandre de Moraes, as espécies atoas primarias

“retiram seu fundamento de validade diretament€alaa Magna™®*

Em estudo pormenorizado sobre os limites juridmwafiis que o0s
constituintes enfrentariam na elaboracéo das Qaigies Estaduais, Anna Candida da
Cunha Ferraz, fundadamente salientava, em 198&tes alo inicio dos trabalhos
constituintes nos Estados, a autonomia dos Estadosbros na formulacdo do seu

processo legislativo:

“Uma das limitacGes outrora impostas ao constieugdtadual era a
observancia estrita do processo legislativo fedgefalFerraz, 1988b, p.

1% Direito constitucional21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 635.
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51). Conseqiéncia dessa Iimposicdo consistia no ad@m
‘fortalecimento do Poder Executivo’, cujas acenasmduncdes co-
legislativas representam um modelo acerbamenteicamtic de
relacionamento entre Poderes Legislativo e Exeoutio Brasil (cf.
Ferreira Filho, 1986, p. 174 e seguintes).

A Constituicdo de 1988 suprimiu essa limitagdo.ddho assim 0s
constituintes estaduais disciplinar livremente ocpsso de elaboracédo
das leis estaduais ou copiar o modelo federal,abdhes convier,
adotando, por exemplo, as mesmas espécies norsdikealas na CF
(artigo 59)ou criando outras”*®® (sublinhou-se e negritou-se)

E, com o rigor cientifico que Ihe é peculiar, eédeet aqueles constituintes e,
a época, registre-se, também legisladores ordistario
“Ora, a liberdade de o constituinte estadual estabe o0 seu
modelo de processo legislativo podera ter reflerosequilibrio e

relacionamento entre os poderes e, consequentemmantaecanica da
‘separacéo de poderes?®

Mesmo ndo havendo mais a imposi¢cdo de rigorosanddsgia do processo
legislativo federal para o constituinte estaduanhesmo sabendo que o modelo de
processo legislativo que adotassem refletiria nafamacdo da sistematica de
separacdo de poderes, 0s constituintes estadu@és-¢& que, concomitantemente,
também exerciam a funcdo de legisladores), nédo ramsecriar novas espécies
normativas nem alterar o equilibrio de forcas erfipeecutivo e Legislativo. Ao
contrario, em alguns Estados, os constituintessladores, em verdadeireapitis
diminutio, acabaram por adotar também as medidas provisoras leis delegadas,
exacerbando ainda mais o instrumental para o ederdie funcdo legislativa pelos

Governadores.

Carentes de criatividade, os constituintes estaduapiaram as espécies
legislativas previstas no processo legislativo fajendo criaram nenhuma nova. Por
iISSO mesmo, a pesquisa nas vinte e seis ConsewiEStaduais ndo se depara com
nenhuma espécie nova, incluindo-se ai, além da @aneronstitucional, a lei

complementar, a lei ordinaria, a lei delegada, dideeprovisoria, o decreto legislativo

185 Uni&o, estado e municipio na nova Constituicidogue juridico-formal, iPA Nova Constituicio
Paulista; perspectivas. Sdo Paulo: Fundacao Prefeito Faria Lima — CEPAMndagao do
Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP, 1989. Testapresentados no Seminario “Perspectivas
para a Nova Constituicdo Paulista” 08-12 ago. 198&1.

1% 1dem, p. 62.
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e a resolucdo. Uma Unica ressalva poderia ser, feiéaao constituinte catarinense que,
ademais de inserir todas as espéaapra mencionadas, fez prever, no corpo do
processo legislativo estadual, proposta de emenda a Constituicdo Fede(alt. 48,

I, da Constituicdo de Santa Catarina), como fornea ad Assembléia Legislativa
catarinense efetivar titularidade para, juntameai® mais a metade das Assembléias
Legislativas, proporem emenda a Constituicdo Fédeka demais Assembléias
Legislativas operacionalizam essa atribuicdo deaddpde legislativa mediante

decreto legislativo ou por intermédio de resolucéo.

Trés Estados, ao menos, nao acentuando o fortadatomda funcéao
legislativa do Executivo, deixaram de adotar o megidas leis delegadas e o das
medidas provisoriasSao Paulo (art. 21),Rio Grande do Sul (art. 57) eEspirito
Santo (art. 61).

Os demais adotaram um ou outro regime, ou os dois$.

Prevéem tdo-somente leis delegadakgoas (art. 84, 1V), Amapa (art.
102, IV), Amazonas (art. 31, IV),Bahia (art. 72, VI),Cearé (art. 58, 1V),Goias (art.
18, IV), Mato Grosso (art. 37, 1V),Mato Grosso do Sul(art. 65, IV),Minas Gerais
(art. 63, IV),Paréa (art. 102, IV),Parana (art. 63, VI),Pernambuco (art. 16, 1V),Rio
de Janeiro (art. 110, IV),Rio Grande do Norte (art. 44, IV),Rondobnia (art. 37, 1V),
Roraima (art. 38, IlI-A, pela EC n.13/02) 8ergipe(art. 54, V).

Seis Estados ja dispdem de medidas provisériasouepso legislativo.

Medidas provisérias estdo previstas pelas Conglits Estaduais do
Maranhao (art. 40, IV) e ddPiaui (art. 74, 1V, acrescido pela EC de revisdo n. 1/94
sendo que elasdo adotarama lei delegadaAcre (art. 52, IV e V),Paraiba (art. 61,
IV e V), Santa Catarina (art. 48, V e VI) eTocantins (art. 25, IV e V), além da lei

delegada, adotam também a medida provisoria copeceslegislativa.

5.2 Proposicoes

A matéria insere-se no tema processo legislatévdrgtado com ciéncia pela

doutrina nacionat®” A andlise que se segue, como j& anotado, tem @mETEpectiva

87 Superiormente por Manoel Gongalves Ferreira Fdhimsé Afonso da Silva:
FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBo processo legislativé. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
SILVA, José Afonso daProcesso constitucional de formacao das &iged.Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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apenas aflorar questdes, levantar duvidas, fazegrehcdes atinentes a peculiaridades
que porventura surjam do estudo das ConstituicosgtsdHais e dos Regimentos
Internos sobre as proposicdes legislativas adotpdlas Estados Federados em ordem
a constatar, ou ndo, norma vanguardeira que postambrar aperfeicoamento do

modelo federativo brasileiro.
5.2.1 Proposta de Emenda constitucional

Diferentemente da Federacéo argentina com Legiskprovinciais®® uni e
bicamerai¥®®, nos Estados da Federacdo brasileira, as modiisagdas suas
ConstituicOes séo efetivadas sempre por Legislativaicamerais, compostos por
Deputados legisladores, aos quais se atribui canpit constituinte decorrente.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal coigsni-se no sentido de
se exigir dos Estados-membros observancia aoslpdetique regem o processo de
emenda a Constituicdo Federal: procedimento queivefedualidade de turnos
sequenciais de discussao e votacao, e aprovacd@Hdos membros das Assembléias
Legislativas. Tem-se que essas limitacdes formaasimpostas de modo subordinante
aos constituintes decorrenté$.Subordina-se, ainda, o Poder Constituinte Decteren
as demais condicbes de emendabilidade a que o Rodestituinte Derivado se
submete, por expressa vontade do Poder ConstitQinggnario (art. 60, 88§ 1°, 4° e 5°).

Cf. também, MORAES, AlexandreDireito constitucional. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007;
SAMPAIO, Nelson de SouzaO processo legislativo2. ed. Belo Horizonte: Del Rey 1996;
SPROESSER, Andyara Klopstockireito Parlamentar — Processo Legislativ@. ed. S&o Paulo:
Alesp/SGP, 2004; ATALIBA, Geraldd.ei complementar na Constituica8ao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1971; CLEVE, Cleverson Merlimtividade legislativa do Poder Executivo no Estado
contemporéneo e na Constituicdo de 19830 Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000; PAULO,
Vicente e ALEXANDRINO, Vicente.Processo legislativo.2. ed. Niter6i,RJ: Impetus, 2005;
AZEVEDO, Marcia Maria Corréa dePratica do processo legislativoSdo Paulo: Atlas, 2001;
COELHO, Fabio AlexandreRrocesso legislativoSao Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, 2007; CASSEB,
Paulo Adib.Processo legislativaSao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008; DUARIET O, José.

A iniciativa popular na Constituicdo Federaddo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2005; HORTA,
Raul MachadoDireito constitucional.3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002; JAMPAULO JUDR,
Jodo. O processo legislativo — sancao e vicio de inisiati S8&o Paulo: Malheiros, 2008.
CARVALHO, Kildare GoncalvesDireito constitucional.11. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.
BENETON, Marco Antonio HatemO processo legislativo financeirgTese Doutorado) Sao Paulo:
Fadusp, 2007; RIZEK JUNIOR, Rubens Nam#&s Parlamentos frente as inova¢des do processo
legislativo. (Dissertacdo Mestrado) S&o Paulo: Fadusp, 2001.

188 ALBERDI, Juan BautistaDerecho publico provincial argentin®uenos Aires: Tall. graf. L. J. Rosso y
cia., 1917.

189 | egislativos provinciais argentindsicamerais Santa Fé, Mendoza, Entre Rios, San Luis (1987),
Catamarca (1988), Corrientes (1993), Buenos Ait89§) e Salta (1998).

Legislativos provinciais argentinenicamerais Missiones, NeuquérGan Juan (1986), Jujuy (1986), Rio
Negro (1988), Formosa (1991), Tierra del Fuego 1)98anta Cruz (1994), Chubut (1994), Chaco (1994 &mpa
(1994), Santiago Del Estero (1997), Cérdoba (2004 Rioja (2002), Tucumén (2006) e Buenos Aires (DF).

YO ADI n. 486-DF.
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Ja quanto a titularidade de iniciativa para alteras respectivas
ConstituicOes, os constituintes de quatorze Estatitaram-se do parametro federal e
previram a possibilidade de a iniciativa populansubstanciar proposta de emenda a
Constituicdo Estadualcre (art. 53, Ill, e § 5°Alagoas (art. 85, 1V); Amapa (art.
103, IV); Amazonas(art. 32, IV);Bahia (art. 74, IV);Espirito Santo (arts. 62, Ill, e
69); Goias (art. 19, IV);Paré (arts. 8° e 103, V)Paraiba (art. 62, 1V);Pernambuco
(art. 17, 1ll); Rio Grande do Sul(arts. 58, IV, e 68)Roraima (art. 39, IV); Santa
Catarina (art. 49, 1IV); Sado Paulo(art. 22, 1V); eSergipe (art. 55, IV). Sobre essa
matéria ainda ndo h% qualquer manifestacdo do Supremo Tribunal Federal.

Ao “Tribunal de Justica, ap0s aprovacdo pela maiordos
desembargadores”, a Constituicdo do Estado do (@aral03, Ill) concedeu também
competéncia para deflagrar o processo legislatie ptoposta de emenda a
Constituicdo Estadual. Trata-se de atribuicdo séoen@oncedida pelo constituinte
estadual paraense e ndo guarda nenhuma simetri@<ditulares deste mesmo direito

estatuido na Constituicdo Federal.

Da mesma forma, ndo observando os paradigmas foewis Constituicao

Federal, mas com viés restritivo improprio, exigessibscricdo de, no minimo, 2/3
(dois tercos) dos membros da Assembléia Legislai®aRoraima para se outorgar
titularidade em ordem a apresentacdo de propostantenda aquela Constituicdo
Estadual (art. 39, I). E, com semelhante caratastritwo, observe-se que a
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte thnente dois titulares possuem
capacidade para propor emenda constitucional: oe@®ador e 1/3 (um tergo), no
minimo, dos membros da Assembléia Legislativa é&t.l e I1).

5.2.2 Projeto de Lei complementar

Ao contrario da Constituicdo Federal que, pontuabee assinala que
determinada matéria deva ser normatizada mediant®mplementar, ha Constituicbes
Estaduais que adotam como critério indicar em urennoeartigo o rol das matérias que
carecem de aprovacao por maioria absoluta dos nosntda Assembléia Legislativa.
Assim procederam os constituintes estaduaidcte (art. 56, paragrafo unico, incisos
I a XIIl), do Espirito Santo (art. 68, paragrafo Unico, incisos | a Xl),M&ato Grosso
(art. 45, paragrafo Unico, incisos | a XVI), Menas Gerais (art. 65, § 2°, incisos | a

"1 Consulta & Secdo de Pesquisa de Jurisprudénd Bpcom resposta em 10-12-08.
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IV), do Paréd (art. 113, paragrafo unico, incisos | a Ill), &aui (art. 77, paragrafo
anico, incisos | a X), d€ernambuco (art. 18, paragrafo Unico, incisos | a XVI), do
Rio de Janeiro (art. 118, paragrafo unico, incisos | a X), B Grande do Norte
(art. 48, incisos | a V), dRoraima (art. 40, paragrafo unico, incisos | a XVIIl), de
Santa Catarina (art. 57, paragrafo unico, incisos | a VIIl), &io Paulo(art. 23,
paragrafo Unico, itens 1 a 18), e 8ergipe (art. 60, 81°, incisos | a V). O rol ndo é
exaustivo, haja vista que se utiliza a express@bréeoutras matérias”’(Minas Gerais,
e.g), e as proprias excecdes no corpo das Constitsligi@adamente a que prescreve
que, por lei complementar, poderao ser acrescidaa®atribuicbes ao cargo de Vice-
Governador do Estado; bem por isso, partiiham, &ambdo sistema adotado pelo

constituinte federal.

A guisa de informac&o, no ambito estadual foramsicmradas matéria de
lei complementar: 1) a lei de organizacdo judiaia) a lei organica do Ministério
Publico; 3) a lei organica da Procuradoria Geral Ekiado; 4) a lei orgéanica da
Defensoria Geral; 5) a lei organica da Policia Cevilei organica da Policia Militar; 6)
a lei organica do Tribunal de Contas; 7) a lei aiga das entidades descentralizadas;
8) a lei organica do Fisco estadual; 9) os estatdtas servidores civis e militares; 10)
0 codigo de Educacdo; 11) o codigo de Saude; Hdmo de Saneamento Basico; 13)
0 cbdigo de Protecdo ao Meio Ambiente; 14) o codigtadual de Protecdo Contra
Incéndios e Emergéncias; 15) a lei sobre normasdas de elaboracéo legislativa; 16)
a lei que impuser requisitos para classificacdo Milenicipios como estancia de
qualquer natureza; 17) as leis que instituiremdegimetropolitanas, aglomeracdes

urbanas e microrregides.

Importa indagar se o0s constituintes estaduais detembém observar,
simetricamente, a mesma sistematica para as matgreja mereceram do constituinte
federal a indicacdo de normatizagcdo mediante Ieipdementar. O Supremo Tribunal
Federal, com fundamento no “tal principio de simaetrecessaria” — assim referido
pelo Min. Sepulveda Pertence, ndo “simetrista”, woto proferido na ADI-MC n.

2.314-4/RJ (p. 206) —, tem decidido que a obseng@obrigatérid’?> No entanto, no

172 Nesse sentido: ADI n. 805/RS, rel.Min. Celso dellbleRTJ 152/71 eRTJ 168/391; ADI n.
822/RS, rel. Min. Sepulveda Pertené®lJ 150/482,RDA 191/194 eRTJ 163/882; ADI n. 872/RS,
rel. Min. Sepullveda Pertenc®TJ 151/425 eRDA 197/152; ADI n. 1.070/MS, rel. Min. Celso de
Mello, RTJ168/87; ADI n. 1.087/RJ, rel. Min. Moreira Alvebex-JSTF 199/43; ADI n. 1.196/RO,
rel. Min. Octavio Gallotti,Lex-JSTF199/79; ADI n. 1.254/RJ, rel. Min. Sepulveda PecerRTJ
170/792 eRTJ170/801 eLex-JSTF260/67; ADI n. 1.434/SP, rel. Min. Celso de MelRTJ164/506
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julgamento, ainda n&o concluido, da ADI n. 2.872@&h 29 de outubro de 2008,
relator Min. Eros Grau, o Min. Menezes Direito, iado divergéncia, salientou que

principio da simetria deve comportar modulacdo no que foi acompanhado pela
Min. Carmen Lucia. Informa-se que “considerou quiegslacédo ordinaria no ambito
federal, que dispensagquorummais rigoroso da lei complementar, ndo impede gae,
competéncia dos Estados-membros, seja possival éeiigomplementar. Frisou que a
forca da Federacdo brasileira deve estar exatamentea compreensdo de que 0sS
Estados-membros podem fazer opcbes constitucionalscais com os padroes

normativos disponiveis na Constituicdo Federatem que isso malfira, em nenhum
aspecto, qualquer principio sensivel ou qualquaitdicdo expressa ou implicita, e
concluiu nédo vislumbrar razdo alguma para a aplica@largada do aludido

postulado™"® (negritou-se)

Decorrente também de sistematica de enquadramergon§o observou
correspondéncia da matéria ao se exigir, no platadeal, lei complementar, quando
no federal prevé-se legislacdo ordinaria, o TritbwleaJustica do Estado de S&o Paulo,
em acao direta de inconstitucionalidade de lei@072-0/9, acolheu argumentos para
declarar inconstitucional a lei ordinaria n. 8.982/por invadir campo privativo da
matéria que, por escolha do constituinte estaddeveria ser disciplinada por lei
complementar (Lei Orgéanica da Policia Militar, edfgtos dos Servidores Civis e dos

Militares — art. 23, paragrafo Unico, itens 6 edBOConstituicdo Estadudf}
5.2.3 Projeto de Lei ordinaria

Obviamente que, desde 1934, sendo unicameral @t@strdos Legislativos
estaduais, todas as disposi¢cfes da Constituicaer&desbbre processo de formagao da

lei que provierem do carater bicameral do Congréssmional ha que se por de lado.

O projeto de lei ordinaria estadual visa a edic&ole, ato normativo
primario escrito, instaurando direito novo, medéanaprovacdo da Assembléia
Legislativa com a participagdo do Governador, sobmatéria autorizada pela

e RTJ172/789; ADI n. 1.594/RN, rel. Min. Nelson JobiRRTJ 162/507ADI n. 1.568/ES, rel. Min.
Carlos Velloso,RTJ 163/957; ADI n. 276/AL, rel. Min. Celso de Mell®RTJ 132/1057; ADI n.
766/RS, rel. Min. Celso de Melld®RTJ 157/460; ADI n. 1.060/RS, rel. Min. Carlos VellosRDA
199/173; ADI n. 1.690/AP, rel. Min. Nelson JobiRTJ 170/75; ADI n. 774/RS, rel. Min. Celso de
Mello, RTJ171/391 eRTJ171/397; ADI n. 575/PI, rel. Min. Sepulveda PertefRTJ169/834; ADI-
MC n. 1.391/SP, rel. Min. Celso de Melloex-JSTF 288/32.

13 STF —Informativon. 526.

174 T1JSP — Orgéo Especial. Relator desembargadoinvaellocchi, v.u., j. 7-11-2001.
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Constituicdo Federal, e na forma prevista pelape@ssas Constituicoes Estaduais e
pelos respectivos Regimentos Internos das Asseasbldgigislativas.

Despiciendo anotar o valor da lei no Estado de iireristo que “este se
caracteriza fundamentalmente pela sujeicdo de wmidie todos a lei, conforme o
principio de que ninguém esta obrigado a fazer deigar de fazer alguma coisa senéo

em virtude de leit™

5.2.4 Lei delegada

As leis delegadas sao elaboradas pelo GovernadBstimlo, por solicitacédo
sua ao Poder Legislativo. Se a Assembléia Legislagntender de conceder a
delegacdo, consubstancia-la-4 em Resolucdo da A#selff, especificando, neste
diploma, o conteudo da delegacdo e os termos d@sencicio. Assim autorizado, o
Governador, entdo, elabora e promulga o texto gangondo-se-lhe o respeito aos
parametros do conteldo ja especificado e, a evidfdos termos inicial e final para o

seu exercicio.

Ha limites materiais a delegacéo postos pelo podestituinte. O de Minas
Gerais estabeleceu que nado podem constituir obgetodelegacdo os atos de
competéncia privativa da Assembléia Legislativa; neatéria reservada a lei
complementdr”; a legislacdo sobre organizacdo do Poder Judiciél® Ministério
Publico e do Tribunal de Contas, a carreira e aargias de seus membros, bem assim
a carreira e a remuneracao dos servidores de seast&ias; os planos plurianuais, as
diretrizes orcamentarias e os orcamentos (artg§ 42, | e Il).

Anote-se, também, que, em observancia ao prinapidrrenunciabilidade
das funcgdes legislativas, mesmo durante o tempquerdeva ser exercida a delegacéao
pelo Governador, a Assembléia Legislativa remanesoe a atribuicdo de legislar

sobre a matéria delegada. Assim como o Governadesmo ja habilitado pelo

'S FERREIRA FILHO, Manoel Gongalveflo processo legislativi? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
p. 205.
76 A Constituicdo do Estado do Para prevé que “agialé@o ao Governador tera a formadgéereto
legislativd’ (art. 112, § 29).
YhArt. 65 (...) § 2° - Consideram-se leis complenseas, entre outras matérias previstas nesta
Constituicao:

| — o Cddigo de Financas Publicas e o Codigbutario;

Il — a Lei de Organizacéo e Divisdo Judicigria

Il — o Estatuto dos Servidores Publicos Cwis Estatuto dos Servidores Publicos Militares; e

IV - as leis organicas do Ministério Publica dribunal de Contas, da Advocacia do Estado, da
Defensoria Publica, da Policia Civil e da Policiditdr.”
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Legislativo para promulgar lei delegada, pode, ewaliacdo de conveniéncia e
oportunidade, ndo vir a edita1&

Decorrente do conteddo da iniciativa solicitadorm @overnador e da
deliberacdo do Legislativo, é possivel que umaasoRIcdo da Assembléia Legislativa
autorize a promulgacédo de uma ou mais leis delegada

Se o Governador, ao promulgar lei delegada, exarhitos limites da
delegacéo legislativa previstos na Resolucdo, inggd@ Assembléia Legislativa a
sustacao, mediante decreto legislativo, dos difiposiexorbitantes.

Embora ndo haja na Constituicdo de 1988, como hanaa ordem
constitucional imediatamente anterior, referéncaslelegacddnterna corporis, as
Constituicbes Estaduais do Acre (art. &apui e do Ceara (art.64apu) prevéem-na.

Sob a vigéncia da atual ordem constitucional, dadés doEspirito Santo
(art. 61),Rio Grande do Sul(art. 57) e d&ao Paulo(art. 21)n&o adotaramo regime
de leis delegadas, os demais o tem previsto .

No ordenamento juridico brasileiro, até agora, tamssomente 13 leis
delegadas. Sob a égide da Constituicdo de 198&fpramulgadas 2 leis delegadas: a
Lei Delegada n. 12, de 7 de agosto de 1992, e ®ékigada n. 13, de 27 de agosto de
1992, ambas decorrentes de autorizagbes constdat&esolucdo n. 1, de 1992, do
Congresso Nacional.

Em Minas Gerais, a lei delegada tem sido deverastigiada. De fato,
consultando-se kegislacdo mineird/® constata-se a existéncia de 178 leis delegadas;
dessas, 48 foram editadas entre 1985 e 2002, asisléh30) foram promulgadas entre
2003 e 2007. A titulo de mera exemplificacdo docpdimento legislativo de lei
delegada, traz-se a observacédo: linensagemdo Governador (de Minas Gerais)
contendo a iniciativa solicitadora, 2) mrojeto de Resolucdo consubstanciando o
contetdo e termos da delegacdo, Resolucdodo Legislativo, e 4) &ei Delegada
promulgada pelo Governaddmpende notar quama Unica Resolugdpa de r6.294
(abaixo transcrita), de 15 de dezembro de 2006Ast®mbléia Legislativa de Minas Gerais,

que delegou ao Governador do Estddtiibuicdo para elaborar leis destinadas a altera

estrutura da administracéo direta e indireta do Rod&Executivo”,acabou por fundamentar a

178 CALIMAN, Auro Augusto. Leis Delegadas e MedidasoPsdrias: notas sobre a atividade
legislativa do Executivo no Brasil. IiRevista Juridica 9 de Julh&ao Paulo: Alesp, n. 2, 2003, p.
191-211.

179 www.almg.gov.br(consulta realizada em 16-1-09)
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promulgacao de 66 leis delegaddsei Delegada n. 112 até Lei Delegada n. 178), cemba

de constatar em consulta a legislagdo mineiwpramencionada.
5.2.4.1 Iniciativa solicitadora do Governador:

"MENSAGEM N° 692/2006

Belo Horizonte, 21 de novembro de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembléisslagiyia,

Tenho a honra de dirigirrme a Vossa Exceléncia maiititar a essa egrégia
Assembléia Legislativa autorizacdo para elaboriardelegadas nos termos do art. 72 da
Constituicdo do Estado, de forma a viabilizar alanmentacdo do Programa de Governo
"Pacto por Minas: estratégias para a transformaoéml", segundo o qual fui eleito.

Inseridos nesta perspectiva estdo os programadegéie a preocupacgdo de dar
mais qualidade aos gastos publicos, meta definidaoc'Choque de Gestdo de segunda
geracdo”. Tal mecanismo permitirA a reestruturagéganizacional dos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo, alinhada ao propd@stseguir gastando menos com o
governo e mais com a populacéao.

Urge salientar que a delegacdo feita no inicio dmgiro mandato permitiu que
fosse levado a cabo, entre outros projetos, o dm@h de Gestdo. Constatou-se que este
projeto ndo foi meramente um mote de campanha ca expressdo vazia. De fato, o
amplo, inovador e corajoso processo de recupernaglitucional do Estado foi capaz de
devolver ao Poder Executivo estadual condicbes oerganca suficientes para a
apresentacado de excelentes resultados, em todmiares da administracdo publica.

Agora, surge o momento de se consolidar o projetbe ese adensarem seus
resultados em beneficio da sociedade mineira. & filndamental da segunda geracao
do Choque de Gestéo sera o aprofundamento de usegpécao insistente de um estado
de resultados, com grande preocupacdo com a qdalidi@ gasto, amparado no bindmio:
gualidade fiscal e gestéo eficiente. Mais e masefeitos do Choque de Gestao deverao
ser percebidos, permitindo a melhoria efetiva esugavel da vida dos mineiros.

E, neste relevante momento, conto mais uma vezecoolaboragdo dessa egrégia
Casa Legislativa para alcancar a meta mobilizaderse fazer de Minas Gerais o melhor
lugar para se viver.

Para tanto, solicito que a delegacdo se dé pairar, dncorporar, transferir,
extinguir e alterar 6rgaos publicos, inclusive aat®os, ou unidades da administracédo
direta, bem como modificar a estrutura organicaetdglades da administragdo indireta,
definindo suas atribuicdes, objetivos e denominggd@eiar, transformar e extinguir
cargos de provimento em comissdo e func¢des de arggdi dos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo, bem como gratificacées e parcetasuneratérias a estes inerentes,
alterar-lhes as denominacdes, atribuicbes, regsisipara ocupacdo, forma de
recrutamento, sistematica de remuneracdo, jornadeatialho e distribuicdo; proceder a
realocacdo de atividades e programas no ambitcoderFExecutivo e ao remanejamento
de dotacdes orcamentarias em decorréncia da afdicaw disposto nos itens anteriores;
alterar as vinculacfes das entidades da admindsiriglireta; e vigorar até 31 de janeiro
de 2007.

Demonstrada a importancia desta matéria para o ronwo dinamismo e da
efetividade de acBes da administracdo publica dadésde Minas Gerais, submeto a
elevada apreciacdo de seus nobres pares a apredagioposta.

Atenciosamente,

Aécio Neves, Governador do Estado.”

5.2.4.2 Projeto de Resolucdo consubstanciando oteado da delegacéo solicitada
“PROJETO DE RESOLUGAON. 3.768/2006
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Delega ao Governador do Estado atribuigdo para elan leis destinadas a alterar a
estrutura da administracdo direta e indireta Boder Executivo, nos termos que
menciona.
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Geagi®va:

Art. 1° - Fica delegada ao Governador do Estads, termos do art. 72 da
Constituicdo do Estado, atribuicdo para elaboess |destinadas a implementacdo do
Programa de Governo Pacto por Minas: Estratégasa a Transformacdo Social,
com poderes limitados a:

| - criar, incorporar, transferir, extinguir e atie 6rgdos publicos, inclusive
autbnomos, ou unidades da administracdo diré@mn como modificar a estrutura
organica das entidades da administracdo indidetfnindo suas atribuicdes, objetivos
e denominacdes;

Il - criar, transformar e extinguir cargos emnassdo e fungbes de confianca
dos Orgdos e entidades do Poder Executivo e eltega as denominacdes, as
atribuicBes, os requisitos para ocupacdo, a fodmaecrutamento, a sisteméatica de
remuneracéo, a jornada de trabalho e a distribugdestrutura administrativa;

[l - dispor sobre as parcelas remuneratoriasluidas as gratificagdes, dos
cargos a que se refere o inciso ll;

IV - proceder a realocacdo de atividades egnamas no &mbito do Poder
Executivo e ao remanejamento de dotacOestmgtrias em decorréncia da
aplicacdo do disposto neste artigo;

V - alterar as vinculacfes das entidades dairdastracédo indireta.

Art. 2° - A delegacao de atribuicdo constante nesgalucéo estende-se até a data
de 31 de janeiro de 2007.

Art. 3° - Esta resolucdo entra em vigor naaddé sua publicacao.

Sala das Reunides, 29 de novembro de 2006.
Comisséo de Constituicdo e Justica”

5.2.4.3 Resolucdo da Assembléia
“RESOLUCAON. 5.294, de 15 de dezembro de 2006

Delega ao Governador do Estado atribuicdo para el leis destinadas a alterar a
estrutura da administracéo direta e indireta do Rod&xecutivo, nos termos que
menciona.

Faco saber que a Assembléia Legislativa do EstadoMinas Gerais aprovou e eu
promulgo a seguinte resolugéo:

Art. 1° — Ficadelegadaao Governador do Estado, nos termos do art. 72 da
Constituicdo do Estada@tribuicdo para elaborar leis destinadas a implementacdo do
programa de governo Pacto por Minas: Estratégiaa palransformacdo Social, com
poderes limitados a:

| — criar, incorporar, transferir, extinguir e ahle 6rgdos publicos, inclusive
autbnomos, ou unidades da administracdo direta, bemo modificar a estrutura
organica das entidades da administracao indireffiniddo suas atribuicdes, objetivos e
denominacgoes;

Il — criar, transformar e extinguir cargos em caais e fungdes de confianca de
orgaos e entidades do Poder Executivo e alterardsedenominacdes, as atribuicdes, os
requisitos para ocupacédo, a forma de recrutamentsistematica de remuneracéo, a
jornada de trabalho e a distribuicdo na estrutdraimistrativa;

Il — dispor sobre as parcelas remuneratorias,uidels as gratificac6es, dos
cargos a que se refere o inciso Il;
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IV — proceder a realocacdo de atividades e progsan@a ambito do Poder
Executivo;

V — alterar as vincula¢des das entidades da adimapéo indireta.

Art. 2° — A delegacédo de atribuicdo constante anessolugcdo estende-se até a
data de 31 de janeiro de 2007 e ndo abrange asssagpublicas e as sociedades de
economia mista integrantes da Administracéo indiestadual.

Art. 3° — Esta resolucdo entra em vigor na daga sua publicacdo.

Palacio da Inconfidéncia, em Belo Horimntaos 15 de dezembro de 2006;
218° da Inconfidéncia Mineira e 185° da Iretegencia do Brasil.

Mauri Torres, Presidente da ALMG.”

5.2.4.4 Lei Delegada

“LEI DELEGADA n. 112, de 25 de janeiro de 2007

Dispde sobre a organizacao e a estrutura da Adiragé&o Publica
do Poder Executivo do Estado e d&a outras providénci

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso deiluicdo que lhe
confere o inciso IX do art. 90, da ConstituicdoEkiado, éendo em vista o disposto
na Resolucdo n. 5.294, de 15 de dezembro de 2008, Aksembléia Legislativa do
Estado de Minas Geraisdecreta a seguinte Lei Delegada:

Art. 1° - (..)
Art. 35 — Esta Lei Delegada entra em vigor ... "

E seguem-se outras 65 leis delegadas com fundamanttesma Resolucéo

n. 5.294/2006%°

5.2.5 Medida provisoria

A adocdo de medidas provisérias pelos Estados-nmesmboi tema

controverso entre juristas. Manoel Gongalves FexrEilho, na terceira edicdo de obra

classica,Do Processo Legislativoem 1995, afirmava: “De modo algum, porém, a

admissdo de medida provisoria com forca de lei, @uena excecdo (e aberrante) ao

proprio sistema da Constituicdo brasileitd.José Afonso da Silva, em 1994,

discutindo o assunto, indagava: “podem as Congfies estaduais institui-las? Na

edicdo anterior, respondemos que nada justificaaexisténcia no ambito estadual,

mas nao viamos proibicdo em que o fizesse. At& sathemos, os Estados (e também

0s Municipios) evitaram adota-las. E haje,melius propensaachamos ponderavel o

argumento de que, sendo excecdo ao principio daddivde poderes, s6 valem nos

limites estritos em que foram elas previstas nas@Gncao Federal, ou seja, apenas no

180 cf. www.almg.gov.br (consulta degislacdo mineiry
8L 0b. cit., p. 244.
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ambito federal, ndo se Ilegitimando seu acolhimemms Estados nem nos

Municipios” %2

Voz distoante, a época, a de Roque Carraza, satidatque “nada impede,
porém, que, exercitando seus poderes constituidesorrentes, os Estados, o0s
Municipios e o Distrito Federal prevejam a edicde dedidas provisérias,
respectivamente, estaduais, municipais e distritéiselas, mutatis mutandisgdevem
ser aplicados os principios e limitacdes que ceraamedidas provisérias federat&®.
Nesse sentido também, Regina Macedo Néri Ferrariatial CF de 1988 nao proibe
qgue os Estados e Municipios adotem as medidas gind&s, 0 que possibilita sua
previsdo em Constituicdes Estaduais e Leis Orgavtnicipais”*®*

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 425-5/TO, reinMMauricio Corréa,
espancando duvidas doutrinarias decidiu, por mai@in 04-09-2002, que os Estados-
membros podem adotar o regime das medidas proassépois ndo ha no vigente
sistema constitucional patrio qualquer limitacdgasta as unidades federadas para a
edicdo de medidas provisérias. Os Deputados Estdna exercicio do poder
constituinte decorrente, detém legitimidade pam@ad ou ndo, essa espécie legislativa

no processo legislativo estadual.

A Emenda Constitucional n. 5, de 15 de agosto &5,180 dar nova redacéao
ao § 2° do art. 25, vedou aos Estados-membros @@edie medida proviséria para
regulamentacdo da exploracdo dos servi¢os locaigadecanalizado, exigindo que a
regulamentacado se fizesse por lei ordinaria. N@ese desse dispositivo, em decisao
de 16-8-2006 do Supremo Tribunal Federal, a redatta ADI n. 2.391/SC, Ministra

relatora Ellen Gracie, forte na argumentagéntrario sensusalientava:

“3. (...) se a Constituicdo Federal ndo autorizoplieitamente os
Estados-membros a adotarem medidas provisoriaseaafe forte e
significativa indicacdo quanto a essa possibilidade estabelecer, no
capitulo referente a organizacdo e a regéncia detadhs, a
competéncia desses entes da Federacao para “exgicetamente, ou
mediante concessao, 0s servicos locais de gasizaohal na forma da
lei, vedada a edicdo de medida provisoria paraaaregulamentacao”
(CF, art. 25, § 2°. Concluir de forma diversa m®garia a indagar,
inevitavelmente, se teria sentido enderecar taligd® ao Presidente
da Republica em dispositivo que trata apenas dalatle exclusiva de

82 Curso de Direito Constitucional Positiv84o Paulo: Malheiros, 1994, p. 533.

18 Curso de direito constitucional tributari@. ed. Sdo Paulo: RT, 1991, p. 157, nota 28.

184 Medidas Provisérias — Estados e Municipios.Cladernos de Direito Constitucional e Ciéncias
Politicas.Sao Paulo: Ed. RT, n. 19, abr./jun., 1997, p. 93.
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outros participes da Federacdo que ndo a Unidmioda, por que
motivo a Constituicdo Federal imporia uma proibiedpecifica quanto
a utilizacdo, pelos Estados-membros, de instrumésgcslativo que
Ihes fosse vedado instituir. A inexisténcia, ao que parece, de
respostas razoaveis a esses questionamentos, candwanclusao
obtida pela Corte na apreciacdo da ADI 425, no identda
constitucionalidade da adocdo de medidas provis@elos Estados,
com a condicdo inafastavel de que esse instrumesdteja
expressamente previsto na Constituicdo Estaduasenesmos moldes
impostos pela Constituicao Federal, tendo em \asteecessidade da
observancia simétrica do processo legislativo faldef®

Como registradsupra seis Estadd® ja dispdem de medidas provisérias:
Acre (art. 52, V),Maranhé&o (art. 40, IV),Piaui (art. 74, 1V),Paraiba (art. 61, V),
Santa Catarina (art. 48, VI}*” e Tocantins (art. 25, V). Com efeito, os Estados-
membros dispdem, em sua autonomia, da competéacaaagplotar, ou nao, o regime de
medidas provisorias. Como nos proprios constiasifiegisladores decorrentes recaiu a
decisdo de adota-lo e, agora, dar-se-ia medianmevapdo em emenda constitucional
pelos proprios Deputados Estaduais, a eles tamleéwerd ser debitado o esvaziamento
de suas proprias atribuicdes legislativas em pmlEdecutivo, em acintoseapitis

diminutioda funcéo legislativa da respectiva Assembléiadlagva.

5.2.6 Projeto de Decreto Legislativo
Trata-se de proposicdo que tem por escopo reguddérras de exclusiva

competéncia do Legislativo Estadual, sem a sangddaVvernador. Andyara Klopstock

7z

Sproesser assinala que a nota distintiva do detegtslativo € “a de se destinar, por

natureza, especificamente, a prodefgitos externos,*®

8 STF — Pleno — ADI n. 2.391/SC — Rel. Min. EllenaGie, decisdo: 16-8-2006 laformativo STF

n. 437.

18 Numero de Medidas Provisérias editadas até jangér®009: Santa Catarina — 148 ; Paraiba —
119; Piaui — nenhumd&,ocantins — 381; Maranh&o — 35 (2004: 5; 2005:(0& 7; 2007: 15; 2008:

7); Acre — ? (informacéo de dificil acesso, mesmoésadezenas de telefonemas ao Poder Legislativo
e ao Poder Executivo desse Estado).

187 Na Constituicdo do Estado de Santa Catarina5artobjeto da ADI n. 2.391/SC:

“Art. 51. Em caso de relevancia e urgéncia, o Goador do Estado poderd adotar medidas
provisérias, com for¢ca de lei, devendo submetédasimediato a Assembléia Legislativa, que,
estando em recesso, sera convocada extraordinariame prazo de cinco dias.

§ 1° As medidas provisorias perderao eficacia, desddi¢do, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de trinta dias a partir de sua publicacdoeddo a Assembléia Legislativa disciplinar as
relacdes juridicas delas decorrentes.

§ 2° E vedada a edicdo de medida proviséria sotagéma que ndo possa ser objeto de lei
delegada.

§ 3° E vedada a reedigcdo, na mesma sessdo legisldé medida proviséria ndo deliberada ou
rejeitada pela Assembléia Legislativa.”

8 Direito Parlamentar — Processo Legislativd. ed. Sdo Paulo: ALESP/SGP, 2004, p. 170.
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O Regimento Interno da Assembléia Legislativa dhi8aispde que, dentre
outras, serdo objeto de decreto legislativo adbdedicées da Casa q(e julguem as
contas do Governadofh)aprovem ou autorizem acordos com a Unido, outréades
ou Municipios;(c)declarem a procedéncia de acusacao, impedimenéoda ple cargo
do Governador e do Vice-Governad()autorizem intervencdo estadual em Municipio
(art. 126). Além dessas matérias, 0 Regimento noteta Assembléia Legislativa do
Estado de S&o Paulo disciplina a utilizacdo do gpoojde decreto legislativo para
aprovacao de Conselheiros do Tribunal de Contasq&0); contas anuais do Tribunal
de Contas (art. 20, XXVI, da CE); sustacdo de eg&gude contrato considerado
irregular pelo Tribunal de Contas (art. 239); sgd&tade atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar o dimites de delegacéao
legislativa; autorizacdo de referendo e convocad@lebiscito (art. 20, XVIII, da
CE); destituicdo do Procurador-Geral de Justictesado término do mandato (art. 20,
XXIll, da CE); proposta de emenda a ConstituicAaldfal; reconhecimento de
calamidade publica decretada por Prefeito, parfnesdo disposto no art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000).

O constituinte mineiro fezabula rasa da natureza diversa do decreto
legislativo confrontada com a da resolucdo, e n@vip no processo legislativo de
Minas Gerais o0 projeto de decreto legislativo. Dedm que todas as matérias de
competéncia exclusiva do Legislativo e que se dastj em sua regulacéo, a produzir

efeitos externos sao efetivadas mediante projetesi@ucao.
5.2.7 Projeto de Resolugao

Os projetos de resolucdo destinam-se a regular,efim@cia de lei ordinéria,
sem sancdo do Governador, matéria de competéncitusesa da Assembléia
Legislativa, de carater politico, processual, legigo ou administrativo, ou quando
deva a Assembléia pronunciar-se em caso concratogomo, a perda de mandato
parlamentar. Mediantdei cria-se cargo novo para o Quadro de sua Seaeri
mediantdei fixa-se a remuneracao ou qualquer alteracdo dameracao dos cargos de
seu Quadro, mas o aumento do numero de cargosigdos por lei, pode se dar
mediante resolucdo, eis que possuem eficacia deoddinaria, e compete as
Assembléias Legislativas, por expressa previsaGalsstituicdo Federal, dispor sobre
0s servicos administrativos de sua Secretaria eepros respectivos cargos (art. 27, §
39, da CF).
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Os Regimentos Internos das Assembléias Legislatiéss assento na
Constituicao Federal (art. 27, 8§ 3°), que |hes emnfcompeténcia para elaborar os
respectivos Regimentos. Essa atribuicdo € efetimaeldiante Resolucdo. Notadamente
em matéria de processo legislativo € comum a doegthalizacdo de normas
regimentais que, evidentemente, passam a ter estatnstitucional e as normas
constitucionais o Regimento fica adstrito. No etdaonbserva José Afonso da Silva, na
relacéo entre lei e Regimento Interno “nenhum dus tipos de normas esta acima do
outro, porque nao se trata de aplicar o principgohéerarquia das normas, mas o
principio da competéncidlrata-se de reconhecer uma reserva constitucionalod
regimento interno e, dentro dessa reserva, ele ébayano. Se a lei penetrar nele, ela
se revelara inconstitucional. E, ao contrario, segdmento interno extrapolar o ambito
que lhe foi reservado, ele é que padecera de itinazisnalidade™®® Por isso mesmo,
zelando pela preservagcdo de suas competéncias sualeéndependéncia, o Poder
Legislativo deve criare.g, as suas comissdes permanentes sempre mediaoite;&es
jamais por lei. Notadamente comissdo de fiscaliaagéontrole dos atos do Poder
Executivo, incluindo também os da Administracaoceesralizada, como ocorreu em
Sé&o Paulo; submetendo-se ao crivo da conveniériBxécutivo anuir (sangéo), ou
nao (veto), com a criacdo de 6rgdo interno do laty® destinado ao controle e
fiscalizacdo do préprio Poder Executit8.

A Constituicdo de Minas Gerais adota somente soReao, prescindindo

do Decreto Legislativo. Ao dispor sobre a normat#ita do projeto de resolucéo, o
Regimento Interno da Assembléia Legislativa de MiGerais preconiza que ele se
destina a regular matéria da competéncia privatevadAssembléia, aplicando-se a eles
as disposicoes relativas ao projeto de lei ordangarts. 194 e 195). Singular, todavia, a
atribuicdo regimental ao Presidente da Assemblémeina de impugnar, no prazo de
quinze dias Uteis, projeto ja aprovado pelo Plenatesde que o faga motivadamente,
afeicoando-se a atribuicdo de veto do Governadocarmente a projeto de 1éf* No

189 processo constitucional de formacao das l@ised. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 344.
19 | ei n. 4.595, de 18 de junho de 1985 (Dispde sabfiscalizacdo, pela Assembléia Legislativa,
dos atos do Poder Executivo, inclusive os da Adstiacao indireta), alterada pelas Leis n. 5.318, de
23 de setembro de 1986, e n. 7.965, de 22 de pght992.
191«Art. 197 — O Presidente da Assembléia, no praeoduinze dias Uteis], podera impugnar motivadaenent
0 projeto de resolucéo ou parte dele, hipéteseguena matéria sera devolvida a exame do Plenério.

“Art. 198 — A matéria nao promulgada seraumth em Ordem do Dia, no prazo de 48 horas, para
deliberacéo do Plenario em 10 dias.

§ 1° - Esgotado o prazo estabelecido nestgoartem deliberagdo, a matéria permanecera na, pauta
observado o disposto no 8§ 3° do art. 222 [sobrestanmdas demais matérias].

§ 2° -Se a impugnacao ndo for mantidaa matéria serd promulgada no prazo de 48 horas.”
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entanto, se o Plenario ndo se manifestar sobrgpagnacéo, no prazo de 10 dias, fica
mantido o projeto de resolucdo que ja houvera siplmvado pelo proprio Plenério,
impondo-se, entdo, a sua promulgacéo pelo Pregiderge este ndo o fizer, cabera ao

Vice-Presidente fazé-lo.

5.3 Titulares de iniciativa legislativa nos Estad®

Nada obstante as Constituicbes Federais, até &&& lerem mantido com
rigor apenas 0s pressupostos da democragigesentativano processo legislativo, ha
precedentes no Direito Constitucional Estadual dai@pacédo direta do povo no
processo de formacao das leis estaduais. Tomegge preconizava a Constituicao rio-
grandense-do-sul, de 25 de abril de 1891, em \aguatrtir de 14 de julho deste mesmo
ano, que permitia a participacao de “qualquer cdaaabitante do Estado” no processo
legislativo, mediante formulacdo de “emendas” obs&rvacdes”, no periodo de 3
meses, aos projetos que seriam promulgados ou ogefaelo Presidente do Estado
gaucho (art. 32). A Constituicdo do Estado de MiGasais, de 14 de julho de 1947,
também contemplava a participacdo popular. A titdéale da iniciativa de projeto de
lei podia ser efetivada diretamente pelo povo, dagae houvesse subscricdo de dez
mil eleitores a projeto de lei (art. 27, IV).

A Constituicdo Federal de 1988 n&o se manteve safeo estabelecimento
de pressuposto da democracia direta no processbalidgp federal (arts. 14, Ill, e 61,
§ 2°9), nem ao estadual. Em capitulo dedicado ated&s Federados (arts. 25-28), o
constituinte originario determinou que “a lei disposobre a iniciativa popular no
processo legislativo estadual” (art. 27, § 4°).dénite que ndo se trata de lei nacional, a
estandardizar a iniciativa popular no processoslagvo estadual em padrdes preé-
estabelecidos pelo Congresso Nacional. Ao detemdoa a lei deva dispor sobre a
iniciativa popular no processo legislativo estadual constituinte federal indicou aos
constituintes estaduais a necessidade de se preasr,Constituicbes Estaduais, a
adocdo desta técnica da democracia direta, paticgy de modo que, ao disciplinar o
respectivo processo legislativo, os constituintes cdda Estado-membro deveriam
adotar também este titular de iniciativa, em clardicacdo de rompimento com a
exclusividade de apenas representantedisporem da competéncia de deflagragédo no
processo de formacdo das leis. Os constituintesdeais ndo sO observaram este

comando, como também, em alguns casos, previranosailplidade de, além da
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iniciativa popular em projetos de lei, ser possavéhiciativa popular para proposta de
emenda a Constituicao Estadual.

E o que se constata em 14 (quatorze) Constituig@ssduai¥?, que
prevéem a iniciativa popular para apresentacdordpogta de emenda a respectiva
Constituicdo EstadualAcre (art. 53, Ill, e § 5° que remete a lei compleraerd
normatizacdo da matériafjlagoas por 1% (um por cento) do eleitorado estadual,
distribuido em, pelo menos, um quinto dos Municgpio Estado (art. 85, IVAmMapa,
mediante subscricdo de, no minimo, 1% (um por getdoeleitorado do Estado (art.
103, 1IV); Amazonas com assinatura de, no minimo, 5% (cinco por derto
eleitorado estadual, distribuido, ao menos, em Z8Bbkte e cinco por cento) dos
Municipios do Estado, e nao inferior a 5% (cinco pento) dos eleitores de cada um
dos Municipios (art. 32, IV)Bahia, desde que subscrita por, no minimo, 1% (um por
cento) do eleitorado do Estado (art. 74, IE§pirito Santo, mediante proposta de, no
minimo, 1% (um por cento) do eleitorado estaduiatribuido em pelo menos 5 (cinco)
Municipios com um minimo de 2% (dois por cento) @bsitores de cada um dos
respectivos Municipios (arts. 62, Ill, e 69pias,desde que subscrita por, no minimo,
1% (um por cento) do eleitorado do Estado, digmosim 20 (vinte) Municipios (art.
19, IV); Par4, assinada por 0,5% (meio por cento) do eleitorad&stado (arts. 8° e
103, V); Paraiba, subscrita por, no minimo, 1% (um por cento) dotetado do
Estado (art. 62, IV)Pernambuco, mediante subscricdo de, no minimo, 1% (um por
cento) do eleitorado estadual, distribuido, pelesos, em um quinto dos Municipios e
com ndo menos de trés décimos por cento dos asitte cada um deles (art. 17, 1lI);
Rio Grande do Sul,tomada por 1% (um por cento) do eleitorado quedersttado nas
tltimas eleicbes gerais do Estado, distribuido, mmimo, em um décimo dos
Municipios, com ndo menos de meio por cento dasoeds de cada um deles (arts. 58,
IV, e 68); Roraima, mediante assinatura de 5% (cinco por cento) do$oeds do
Estado (art. 39, IV)Santa Catarina, com participacdo de, pelo menos, 2,5% (dois e
meio por cento) do eleitorado estadual, distribuigor, no minimo, quarenta
Municipios, com ndo menos de um por cento dosogbstde cada um deles (art. 49,
IV); Sdo Paulo,mediante assinatura de, ao menos, 1% dos eleoré&stado (art. 22,
IV); e Sergipe, pela assinatura de, no minimo, 1% (um por centoglédorado do
Estado (art. 55, 1V).

192 pesquisa efetuada em julho de 2007.
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Observe-se que a Constituicdo Federal ndo contemgplaidaddos como
titulares de iniciativa de proposta de emenda cmcsbnal. Estariam, entdo, todas as
Constituicbes Estaduais, que prevéem esta hipotesmrrendo em manifesta
inconstitucionalidade, ja que em desconformidaden co modelo de processo
legislativo estatuido pela Constituicdo Federal? &@uConstituicbes Estaduais, de
forma vanguardeira, estariam a observar, nessaispevo préprio fundamento da
soberania popular (“todo o poder emana do povoiyculpido no artigo primacial da
Constituicdo Federal e sobre o qual se constituibstado Democratico de Direito a
Republica Federativa do Brasil? Diz-se “em vangaaapenas para registro de que a
Ordem dos Advogados do Brasil tem solicitado aseAddéias Legislativas que
patrocinem proposta de emenda a Constituicdo Federa fundamento no artigo 60,
[ll, para que se inclua nesse proprio artigo 60,nawo inciso, o IV, com a finalidade
de assegurar também a iniciativa popular a titdete para propor alteracdo a
Constituicdo Federal: “A Constituicdo podera sereedada mediante proposta: (...)
IV- de um por cento do eleitorado nacional, distftdm pelo menos por cinco Estados,

com trés décimos por cento dos eleitores de caddeles”*®

7

A iniciativa popular para apresentacdo de projeteslei € um tipo de
iniciativa compartilhada e encontra limitacdo erfagéo as matérias ja reservadas a
iniciativa exclusiva de outros titulares. A Consigfio paulista ndo deixou pressuposto
esse limite, pois foi expres&¥.Os projetos de lei de iniciativa popular ndo podem
dispor sobre qualquer matéria ja exclusivamenteervasla para iniciativa da
Assembléia Legislativa, do Governador, do TribushalJustica, do Tribunal de Contas
e do Ministério Publico. O Regimento Interno da émsbléia do Estado do Tocantins,
e.g., dispondo sobre o processamento da iniciativa popd& projeto de lei, a
semelhanca do que prevé o artigo 252 do Regimeid¢onio da Camara dos Deputados,
estabelece em seu artigo 247: (a) que ndo seam®eiliminarmente, o projeto por
vicios de linguagem, lapsos ou imperfeicbes deitésnlegislativas, incumbindo-se a

193 Of. Circular n. 013/CEAEC/GAC, de 16 de setembeo208, dirigido & Assembléia Legislativa
de S&o Paulo e subscrito pelo Presidente do Comdedtderal da OAB, Dr. Cezar Britto, e pelo
Presidente da Comissao de Apoio a Emenda Congiitatide Iniciativa Popular, Prof. Paulo
Bonavides. “Informamos que pela vez primeira emsaokistéria constitucional, se obtivermos o
apoio desta Colenda Casa (e de mais 13 irmas der&ghib), o Congresso apreciara proposta de
emenda advinda da unido das vontades democrataaf\ssembléias Estaduais. De sorte que esse
sera outro fato histérico a legitimar e a coroarbdigho cometimento de tamanha envergadura que
partira dos Orgéos Legislativos Estaduais.”

194 “N&o serdo suscetiveis de iniciativa popular magrde iniciativa exclusiva, definidas nesta
Constituicdo.” (art. 24, § 3°, item 5, da Constjio do Estado de S&o Paulo)
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Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo dénesdo dos vicios formais para sua
regular tramitacdo; (b) a Mesa designara parlamestpara exercer, em relacdo ao
projeto, os poderes ou atribuicbes conferidas paelgimento ao autor de proposicao,
devendo a escolha recair sobre quem tenha sido, a&@ma anuéncia, previamente
indicado com essa finalidade pelo primeiro cidasi@oatario do projeto; (c) assinatura
de cada eleitor devera ser acompanhada de seu cammaeto e legivel, endereco e
dados identificadores de seu titulo eleitoral, @) listas de assinaturas serao
organizadas por Municipio, em formulario padronzagl fornecido pela Mesa da

Assembléia; (e) serd licito a entidade da sociedadE patrocinar a apresentacdo de
projeto de lei de iniciativa popular, responsahifido-se, inclusive, pela coleta das
assinaturas; (f) o projeto sera instruido com dantm habil da Justica Eleitoral

guanto ao contingente de eleitores alistados era Mathicipio, aceitando-se, para esse
fim, os dados referentes ao ano anterior, se n§odiveis outros mais recentes; (g)
depois de protocolizado, verificar-se-a 0 cumpritoetlas exigéncias constitucionais
para sua apresentacao; (h) o projeto de lei teraeama tramitacdo dos demais,
integrando sua numeracao geral; (i) nas Comissdéésera usar da palavra para discutir
o projeto de lei, pelo prazo de dez minutos, o piimsignatario, ou quem este tiver
indicado, quando da apresentacdo do projeto; (§» gojeto deverd circunscrever-se a
um mesmo assunto, podendo, caso contrario, serobestb pela Comissdo de

Constituicdo e Justica em proposi¢cdes autbnomaa,tpEmitacdo em separado.

A Constituicdo do Rio Grande do Sul, ao prever@otase de rejeicdo pela
Assembléia Legislativa de projeto de lei de inigi@atpopular, determina que ele “seréa
submetido areferendo popularse, no prazo de cento e vinte dias, dez por cdato
eleitorado que tenha votado nas ultimas eleicoemgdo Estado o requerer” (art. 68, 8
39).

A Constituicdo do Estado do Paré concedeu tambéfrdmunal de Justica,
apos aprovacao pela maioria dos desembargadorgs”1(8, IlI), competéncia para
deflagrar o processo legislativo de proposta denelmed Constituicdo Estadual. E
iniciativa compartilhada com um terco, no minimamsdmembros da Assembléia
Legislativa; com o Governador e com mais da metideCamaras de Vereadores dos
Municipios do Estado, manifestando-se, cada umasdglela maioria relativa de seus

membros.
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Trata-se de atribuicdo somente concedida pelo itoimé estadual paraense
e ndo guarda nenhuma simetria com os titularesedestsmo direito estatuido na
Constituicdo Federal, que a reserva apenas patanag¢rco, no minimo, dos membros
da Camara dos Deputados ou (b) do Senado, pacaR®sidente da Republica, (d) e a
mais da metade das Assembléias Legislativas dasdes da Federacao (art. 60, I, Il e

).

Com a mesma singularidade, isto €, ndo observasdnesmos paradigmas
previstos na Constituicdo Federal, exige-se sut@arde, no minimo, 2/3 (dois tergos),
dos membros da Assembléia Legislativa de Rorainma pa outorgar titularidade em

ordem a apresentacdo de proposta de emenda aquedtt@icdo Estadual (art. 39, 1).

De igual viés restritivo ao fixado pela Constitgéraimense, a do Estado
do Rio Grande do Norte privilegiou unicamente ditglares com capacidade para
propor emenda constitucional: o Governador e 1/8 (i@r¢co), no minimo, dos
membros da Assembléia Legislativa (art. 45, 1 e Il)

Note-se, ainda, que a conjuntos diferentes de Gisrdunicipais concede-
se a titularidade para apresentacdo de propostmdsda a Constituicdo Estadual.
Assim, no Rio Grande do Sul exige-se que hajaatia conjunta de 1/5 (um quinto)
dos Legislativos municipais (art. 58, lll); em SRaulo, Parana, Paraiba, Piaui e
Espirito Santo, somente a reunido conjunta de m@id/3 (um terco) das Camaras
Municipais pode iniciar procedimento legislativorpaalteracdo da Constituicdo do
Estado (art. 22, Ill; art. 64, IlI; art. 62, llliyta74, Ill; art. 62, IV, respectivamente); em
Tocantins, 3/5 [trés quintos (art. 26, IIl)]; e évinas Gerais a Constituicdo Estadual
pode ser emendada por proposta de, no minimo(cd€f) Camaras Municipais (art.
64, IlI).

Referentemente a iniciativa das leis estaduaisCasstituicbes Estaduais
estabelecem, com pequenas variagdes, que saodguaalquer membro ou comisséo
da Assembléia Legislativa, Governador do Estaddhuhmal de Justica, Tribunal de
Contas do Estado, Tribunal de Contas dos Municjptoscurador-geral de Justica e os

cidadaos, na forma e nos casos previstos pelasatsps Constituicoes.

A titularidade da iniciativa legislativa e a sist#ia de reservar especificas
matérias a especificos titulares estabelecida petasstituicdes Estaduais geram, por
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conseguinte, privativa capacidade de iniciativasdsstitulares para deflagrar o

processo legislativo nessas matérias reservadas.

A iniciativa legislativa reservada insere-se coneona do principio da
separacdo de poderes e ao constituinte estadwalj do disposto no artigo 25 da
Constituicdo Federal e no artigo 11 do seu ADCTg oabe preteri-la, notadamente
quanto a observancia dos padrdes e iniciativa vadar adotados pela Constituicdo
Federal no processo legislativo federal. Ao vincuéa reserva de iniciativa de
determinadas matérias a determinados titulareprest@uicdo Federal da modelagem
para sistematizar, quanto a esse aspecto, o pndg separacdo de poderes. E 0s
Estados-membros estdo adstritos aos padroes destemegizacdo da iniciativa
legislativa, como corolario do principio da sepamgde poderes. Nesse sentido
sustenta Raul Machado Horta que “a precedénciacdégiridica do constituinte
federal, na organizacao originaria da Federacdoata Constituicdo Federal a sede de
normas centrais, que vao conferir homogeneidade amkEnamentos parciais
constitutivos do Estado Federal, seja no plano tdoimgte, no dominio das

Constituicdes Estaduais, seja na area subordiratgislacéo ordinaria®®

Anote-se, a propoésito, que a nenhum dos titulares imiciativa a
Constituicdo Federal conferiu competéncia paraadedlr o processo legislativo sobre
toda e qualquer matéria; ndo ha, pois, um tituler idiciativa geral, vez que,
excetuando a iniciativa popular, a todos (art. 6dpu) o constituinte acabou por
conceder, sobre alguma matéria, privativa compé&épara iniciar 0 seu processo
legislativo, vale dizer, com redundéancia, para oganeo processo legislativo da
matéria na qual lhe foi reservada a iniciativa. fdwembora o mencionado dispositivo
seja considerado como aquele que disciplinariai@ativa geral, ela ndo existe no
processo legislativo federal e nem no estadualpleservancia também ao principio da
separacdo de poderes. E 0 que se constata emasdasnstituicdes Estaduais: Acre
(art. 54); Alagoas (art. 86); Amapa (art. 104); Amomas (art. 33); Bahia (art. 75);
Ceara (art. 60); Espirito Santo (art. 63); Goiad. (a0); Maranhao (art. 42); Mato
Grosso (art. 39); Mato Grosso do Sul (art. 67); MdirGerais (art. 65); Para (art. 104);
Paraiba (art. 63); Parana (art. 65); Piaui (art, PBrnambuco (art. 19); Rio de Janeiro
(art. 112); Rio Grande do Norte (art. 46); Rio Gtardo Sul (art. 59); Rondobnia (art.

1% RDP, Poder constituinte do Estado-membro, n. 88, p. 6.
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39); Roraima (art. 41); Santa Catarina (art. 5@ £aulo (art. 24); Sergipe (art. 59) e
Tocantins (art. 27).

Desde que incluidos como titulares de iniciativa processo legislativo
estadual os equivalentes aos que a Constituica@r&lesdutorga esse direito no
processo federal (Parlamentares e Comissdo PardamenPresidente da
Republica/Governador; Tribunais Superiores/Tribudel Justic®® Procurador-Geral
da Republica/Procurador-Geral de Justica; cidadfaslem os Estados, efetivando sua
capacidade de auto-organizacdo, ampliar o rol dokres de iniciativa legislativa.
Zeloso dessa sua autonomiagconstituinte galucho concedeu também as Camaras
Municipais o poder deiniciar o processo legislativo estaduéart. 59). Com efeito,
nao tendo elas, como os cidadaos, competénciaveskersubsumem-se a restricdo de
gque ndo serdo suscetiveis da iniciativa popular mEminiciativa das Camaras
Municipais as matérias de iniciativa exclusiva,idiefas na Constituicdo Estadual. E,
outrossim, a coibicdo que faz a Constituicdo ptaliseferentemente a iniciativa
popular (art. 24, § 3°, item 5).

N&do obstante detenham titularidade para deflagrarozesso legislativo
estadual, aos Tribunais de Justica, Procuradoresissele Justica e Tribunais de
Contas nao se reconhece o direito da iniciativa&emente com os demais titulares em
matérias ndo timbradas pela reserva de iniciat&ainiciativa concorrente para
deflagrar o processo de feitura de leis em matéd@@sreservadas a iniciativa exclusiva
€ a partiihada somente pelos parlamentares essgadGaimissées da Assembléia
Legislativa, Governador do Estado, iniciativa p@ud, no caso do Rio Grande do Sul,
pelas Camaras Municipais também.

A atribuicdo concedida aos Procuradores-Gerais de Jtisa para
apresentar projeto de lei complementar dispondaesobganizacao, atribuicbes e o
estatuto do Ministério Publico Estadual perantdssembléias Legislativas, reveste-se
de carater facultativo e deflui de expressa digg@msida propria Constituicdo Federal
(art. 128, § 5¢). O respectivo Procurador-Geral de Justica podsaino processo

legislativo estadual da aludida matéria, mas néd® fihi concedida exclusividade.

1% Os Tribunais de Contas do Estado e os Tribunai@ateas dos Municipios do Estado por forca do
art. 75 combinado com o art. 96, I, da Constitoi¢géederal, que garantem o poder de “propor ao
Poder Legislativo respectivo” matéria que espeaific

197 «Art, 128 — (...) § 5° - Leis complementares daidb e dos Estadpsuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdaganiaacdo, as atribuicdes e o estatuto de cada
Ministério Publico, observadas, relativamente assaembros: (...)"
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Paradoxalmente, norma constitucional federal indieade competéncia privativa do
Presidente da Republica e, pois, dos respectivegi@adores, a iniciativa das leis que
disponham sobre organizacao do Ministério Publart. €1, § ©, Il,d). Se a matéria é

de iniciativa legislativa exclusiva, ndo poderia sempartilhada, mas o foi. Esta
aparente antinomia de normas constitucionais resedvcom a Obvia constatacdo de

gue o constituinte excepcionou, nesta matériachusividade concedida.

Da mesma forma se da com as Constituicbes Estadpmado assim
também dispdem sobre a matéria. Os Governadores Ehbtados deteriam a
competéncia exclusiva para iniciar o processo lagw® sobre a organizacdo do
Ministério Publico Estadual, porém facultou-se iil&n iniciativa aos Procuradores-
Gerais de Justica. Desta forma, quando houver itomftle iniciativa nesta matéria,
para José Afonso da Silva “prevalece a iniciatikiapira, com efeitos diferentes entre
ambas™® De acordo com a solucdo vislumbrada pelo eming@nmtsta e, mutatis
mutandis aplicada no ambito do processo legislativo esthdse o Procurador-Geral
de Justica tomar a iniciativa, antes do GovernatipiEstado, prevalece a iniciativa
daquele. Se ainda assim o Governador do Estadermuger sua iniciativa a do
Procurador-Geral de Justica, o eventual conflitthh@enonizara nos termos de normas
regimentais, que possibilitam a anexacdo da segpragesicdo a primeira, tramitando
ambas juntas. Acompanhando, ainda, a solucdo @eAfosso da Silva, ha ponderacgéo
para que, de plano, o Presidente da Assembléiaslagiga ndo recuse o seguimento da
proposta do Governador do Estado. No entanto, ergovndo € verdadeiro. Ou seja, se
o Governador do Estado tomar a iniciativa, estavglezera, porque nédo se admite
iniciativa superposta do Procurador-Geral de Jastprque, ainda com José Afonso
da Silva, este s6 detém uma faculdade, uma autdigzapara dar inicio a lei; o
Governador, ao contréario, tem o poder de iniciateen nota de privaticidade, e se ele
ja tomou a iniciativa da lei complementar, a faaule do Procurador-Geral de Justica
fica afastada.

Afirmou-se, acima, que os Governadores de Estaderiden competéncia
exclusiva para iniciar o processo legislativo sabrerganizacdo do Ministério Publico
Estadual,ex vido art. 128, § 5° da Constituicdo Federal. Todaag Constituicoes
Estaduais de Alagoas (art. 86, § 1°d), Amazonas (art. 33, § 1), Bahia (art. 77),
Ceara (art. 60, 8§ 2°), Goias (art. 20, § 1°), Ma&an(art. 43), Mato Grosso do Sul (art.

1% processo constitucional de formacao das |@ised., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 159-160.

124



67, § 19, Minas Gerais (art. 66, lll), Para (4/@5), Paran& (art. 66), Rio Grande do
Norte (art. 46, 8§ 1°, 1l), Rio Grande do Sul (&@), Santa Catarina (art. 50, § 2°) e Sao
Pauld®® ndo acompanharam a reserva de iniciativa legisigtara o Governador nesta
matéria. Nesse caso, entdo, seria a iniciativaltda aos respectivos Procuradores-
Gerais de Justica, mas exercida concorrentementa qgoalquer membro do

Legislativo, Comissdo Parlamentar, cidadaos e, moGtande do Sul, compartilhada

também com as Camaras Municipais? Ou teriam osuPadores-Gerais de Justica
iniciativa exclusiva? Evidente que, se a iniciativi-lhes outorgada como faculdade,

exclusividade nao ha.

Constata-se também, no processo legislativo do rpocEnstituinte
decorrente, como € o dos Estados da Federacadelmasque o rol dos titulares de
iniciativa para propor emenda constitucional sofmreadulacdes em relacdo ao padréo

estabelecido pelo constituinte originario (art. 68,111, da CF).

Como ja se informou, a Constituicdo do Estado d@ ancedeu também ao
“Tribunal de Justica, apds aprovacao pela maicsedesembargadores” (art. 103, Ill),
a titularidade para deflagrar o processo legistatide proposta de emenda a
Constituicdo Estadual. Além deste novo titular, gou& encontra simetria na
Constituicdo Federal, a iniciativa popular para poro alteragdo na Constituicdo
Federal, também ignorada pelo constituinte origmanereceu de varios constituintes
estaduais o poder desta titularidade. E o que sstat, ao menos, em 14 (quatorze)
Constituicbes Estaduais, que prevéem a iniciatiegpufar para apresentacdo de

proposta de emenda a respectiva Constituicdo Ealtadu

A guestédo recorrente e tema central da tese agesiilgada vem a lume de
novo: a relacao dos titulares de iniciativa pam@pr emendas a Constituicdo Federal é
de observancia obrigatoria para os Estados-membids?em as Constituicdes
Estaduais conformacdo rigorosamente simétrica conpamadigma federal nesta
matéria? Parece que nao, principalmente porque ress@ria ndo € principioldgica;
trata-se de regra da norma que fixou um processa Paidanca constitucional, esta
sim fulcral, principiolégica, corolario da concepc@le uma Constituicdo mutavel,

exceto em relacdo ao seu cerne fixo, inabolivel. @0, § 4°). Por quem pode ser

19 «Art, 24 — (...) § 2° - Compete exclusivamente@overnador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre: (...) 3 — organizacdo da Procuiradderal do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido.”
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proposta a mudancga ndo é questdo absolutamenterénvall, o essencial é a previsao
de um processo de alteracdo constitucional. DaEatedos-membros, no exercicio do
poder de auto-organizacdo e observando os prirsciggo Constituicdo Federal, sem
ferir a rigidez do processo de alteracao constinal, ser facultada a op¢cao de incluir
outros titulares, além dos previstos pelo procelegpslativo federal, no rol dos
competentes para propor emenda constitucional estad

5.4 Titulares de emenda

A titularidade e a oportunidade de emendas as piopes principais é
matéria disciplinada pelos Regimentos Internos.nNoregimental pode atribuir a

bY

parlamentar, individualmente; a um conjunto de gradntares; a Comissao
principais. Indica, outrossim, o momento de suasg@ntacdo: se no periodo de Pauta,
se perante as Comissfes, ou em Plenario. Além gjeats proprios detentores da
iniciativa legislativa (Governador, Tribunais e N&itério Publico) admite-se a
possibilidade de propor, até determinado momentateiolegislativo, alteracdo as
respectivas propostas originais. As alteracbes massfertadas pelo Executivo
denominam-se “mensagem aditiva” (Assembléia paulistpraxe) ou “mensagem

retificativa” (art. 198 do Regimento Interno da Aswléia gaucha).

Impende-se que se sublinhe que a Constituicdo &ed&o veda a
apresentacao de emendas, pelos parlamentareCopissdes técnicas permanentes, a
projetos em tramitacdo, antes a reconhece comddiresito a atividade legislativa.
Veda, no entanto, o aumento despesa originariamente previsem projetos de
iniciativa exclusiva do Executivo e em projetos reolorganizacdo dos servigos
administrativos do Legislativo, Tribunais e MiniseéPublico, o que, a evidéncia, se
efetiva mediante apresentacdo de emenda e suaqgti@mée aprovacao pelo Plenario
(art. 63, 1 e Il, da CF). Ao projeto de lei do amganto anual, o constituinte de 1988,
prestigiando a atuacdo de parlamentar — que no nandento constitucional
imediatamente anterior assistia de maos atadasoaagiio, por decurso de prazo, em
data marcada, 30 de novembro, do inteiro teor dujew originaf®® — admitiu,

expressamente, aprovacdo, pelo Plenario, de emendasido sejam incompativeis

20 «Art. 66. O projeto de lei orcamentéria anual send&iado pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, para votagdo conjunta das duas Casasgjuatéo meses antes do inicio do exercicio finaacei
seguinte;se, até trinta dias antes do encerramento do exec financeiro, o Poder Legislativo ndo o
devolver para sancao, sera promulgado como [&i.
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com o plano plurianual e com a lei de diretrizegaorentéarias, e desde que se indiquem

0S recursos necessarios, admitidos apenas os peates de anulacdo de despesa,

excluidas as que incidam sobre dotacdes para pesssaus encargos, servico da

divida, transferéncias tributarias constitucionais.

De modo que, excluidas as limitagcbes referencjadds h& falar em

impedimento a apresentacdo de emend&nrto por parlamentares como por

Comissdo —a qualquer projeto, tampouco a aprovacao delas lpsgslativo. Esse o

entendimento do Supremo Tribunal Federal, inclugda@a o processo legislativo

estadual:

— "O projeto de lei sobre organizacéo judicigsiade sofrer emendas
parlamentares de que resulte, até mesmo, aumento ddespesa
prevista. O conteudo restritivo da norma inscrita no ad, @, da
Constituicdo Federal, que concerne exclusivaments aervigos
administrativos estruturados na secretaria doardls, ndo se aplica aos
projetos referentes a organizacdo judicidria, eie @s limitacdes
expressamente previstas, nesse tema, pela CaitecdPde 1969 (art.
144, § 5°, in fine), deixaram de ser reproduzidds pigente ordenamento
constitucional.” (ADI 865-MC, Rel. Min. Celso de N julgamento em
7-10-93, DJ 8-4-94)

— "Matérias de iniciativa reservadas restricdes ao poder de emenda
ficam reduzidas a proibicdo de aumento de despesaaehipétese de
impertinéncia da emenda ao tema do projetoPrecedentes do STF: RE
140.542-RJ, Galvao, Plenario, 30-9-93; ADIn 574|lvé&a; RE 120.331-
CE, Borja, DJ 14-12-90; ADIn 865-MA, Celso de Mell@J 8-4-94." (RE
191.191, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em1P297, DJ 20-2-98)

— "A atuacdo dos membros da Assembléia LegislatdsmEstados acha-
se submetida, no processo de formacao das leisjtaddo imposta pelo
art. 63, I, da Constituicdo, que veda — ressalvataproposi¢coes de
natureza orcamentaria — o oferecimento de emenddanmentares de
que resulte o aumento da despesa prevista nostqwogeljeitos ao
exclusivo poder de iniciativa do Governador do &st® exercicio do
poder de emenda, pelos membros do parlamento, quada-se como
prerrogativa inerente a funcdo legislativa do estaal O poder de
emendar — que nao constitui derivacdo do poder deniciar o
processo de formacdo das leis — qualifica-se comaepogativa
deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no @mito, quanto ao
seu exercicio, as restricbes impostas, emumerus clausus pela
Constituicao Federal. A Constituicdo Federal de 198 prestigiando o
exercicio da funcédo parlamentar, afastou muitas dasestricbes que
incidiam, especificamente, no regime constitucionanterior, sobre o
poder de emenda reconhecido aos membros do Legigiat O
legislador constituinte, ao assim proceder, cendenpretendeu repudiar
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a concepcao regalista de Estado (RTJ 32/143 — R/MD3 — RTJ 34/6
— RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesseoder de emenda
dos membros do LegislativdRevela-se plenamente legitimo, desse
modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlantares, mesmo
guando se tratar de projetos de lei sujeitos a res& de iniciativa de
outros 6rgdos e Poderes do Estado, incidindo, notanto, sobre essa
prerrogativa parlamentar — que € inerente a atividale legislativa —,
as restricdes decorrentes do proprio texto constitional (CF, art. 63,

| e Il), bem assim aquela fundada na exigéncia deug as emendas de
iniciativa parlamentar sempre guardem relacdo de p#inéncia com o
objeto da proposicao legislativaDoutrina. Precedentes.” (ADI 973-MC,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 17-12-93,d2 19-12-06)

— "Processo legislativo da Unido: observancia cds@uia pelos Estados
de seus principios basicos, por sua implicacdo amnprincipio
fundamental da separacao e independéncia dos goflersprudéncia do
Supremo Tribunal. Processo legislatiemenda de origem parlamentar
a projeto de iniciativa reservada a outro poder: iconstitucionalidade,
guando da alteracdo resulte aumento da despesa ceqgfiente ao
projeto inicial (...)." (ADI 774, Rel. Min. Sepulveda Pertencdgamento
em 10-12-98, DJ 26-2-99). No mesmo sentido: ADI,&&. Min. limar
Galvao, julgamento em 22-8-96, DJ 27-9-96; ADI P8I0, Re. Min.
Ellen Gracie, julgamento em 15-10-03, DJ 11-6-0®1 805, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 17-12-98, DJ -92-3ADI
2.079, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em4204, DJ 18-6-04.

Reafirme-se, pois, que a prerrogativa de apresem@&ndas as proposicoes
em tramite constitui direito do parlamentar ineeerdts atividades legislativas do
mandato representativo, podendo o mandatario cfdeescmesmo quando se tratar de
projetos timbrados pela reserva de iniciativa; eesaso, observar-se-ao apenas as
restricdes constitucionaisupra mencionadas. Ao Plenario, evidentemente, compete

aprova-las, para que se tornem emendas do Legisiaproposicao.
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CAP.6 PROCEDIMENTOS LEGISLATIVOS

Os Regimentos Internos das Casas Legislativas emevétos para a
consecucao do processo legislativo; dizem respaitorocedimentos legislativos e
referem-se a maneira sucessiva como as fases puaiese desenvolvem, a dinamica
do processo legislativo. A inobservancia das fortlaales previstas nos procedimentos
legislativos pode ensejar vicios regimentais e, spoia declaracdo de
inconstitucionalidade da norma produzida, eis que& preceito constitucional
estabelecendo que a aprovacédo das proposicGes-dafrm forma regimental”. E o
que expressamente determinam as Constituicdes thddEsle Sado Paulo (art. 28,

capu), Paraiba (art. 6%apud, Roraima (art. 43capu) e Amapa (art. 10%apu).

Mas, ndo obstante possuam nos Regimentos Inteuegoste formal, os
procedimentos legislativos abrigam também comanamsstitucionais. Como
condicbes de admissibilidade do procedimento dm&géo das leis, José Afonso da
Silva enumera: “a) funcionamento do Legislativo; dpresentacdo do projeto; c)
existéncia dequorum para deliberar; d) Ordem do Di&* Sobre cada condicdo ha
analise especifica no decorrer do estudo, com pmadmcia para os procedimentos

legislativos estaduais.

As condicdes de admissibilidade do procedimentofamacédo das leis,
aplicam-se, outrossim, ao procedimento de formag&oemendas constitucionais e, da
mesma forma, ao procedimento de formacdo de rededue decretos legislativos, por
determinagdo constitucional. E o que determinaoas@tuicio do Estado de S&o
Paulo, por exemplo, ao preceituar que o Regimemerno da Assembléia Legislativa
disciplinard os casos de decreto legislativo e ef®lucédo cuja elaboracdo, redacéo,
alteracdo e consolidagdo serdo feitas com obseav@lads mesmas normas técnicas

relativas as leis (art. 27).

Do exame dos Regimentos Internos das Assembléigislatvas podem-se
identificar os seguintes procedimentoa) procedimento legislativo padrady)
procedimento legislativo abreviada;) procedimento legislativo sumariog) e

procedimento legislativo especial.

1 processo constitucional de formacédo das I@ised., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 261
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6.1 Procedimento legislativo padréo

O procedimento legislativo padréatestina-se a formacao das leis ordinarias,
excluidas as de criacdo de Municipios, os codigas ¢eis do plano plurianual, das
diretrizes orcamentérias e a do orcamento anualialse com a protocolizacdo do
projeto e sua leitura em Plenério no Expedienteselssdo, autuacdo, publicacdo e
inclusdo em pauta para recebimento de emendas.aSaaspectivas emendas juntadas,
0 projeto prossegue sua tramitacdo nas ComissOeBapentes a que tenha sido
distribuido, para estudos e debates concernentekgalidade, juridicidade e
constitucionalidade; mérito financeiro-orcamentareé mérito principal a cargo da
Comissao de maior pertinéncia tematica com o olgatpropositura. Com os pareceres
exarados pelas Comissdes, 0 projeto segue paenar para discusséao e votacao. De
regra, os projetos de lei sujeitam-se a turno Udiealiscusséo e votacdo. Porém, sédo
dois os turnos no procedimento previsto pelos Regtos Internos das Assembléias
Legislativas da Bahia (art. 148), Ceara (art. 2&9pirito Santo (art. 174), Minas
Gerais (art. 176), Mato Grosso do Sul (art. 26@raRa (art. 142), Pernambuco (art.
218), Piaui (art. 142), Rio de Janeiro (art. 128oaddbnia (art. 197). E o Regimento da
Assembléia de Goias estipula trés turnos de difouss votacdo (art. 157, § 1°).
Ultimada a votacéo, sendo o projeto aprovado caaerajao, recebera redacao final da
Comissdo pertinente. Com aprovacdo fittaou expressa da redacdo proposta, o

projeto sera enviado, em autografo, para deliberdgdGovernador.

6.2 Procedimento legislativo abreviado

O procedimento legislativo abreviadoontempla as Comissfes em sede
deliberante. Por ele, as Comissfes discutem e vptamptos de lei que dispensarem,
na forma do Regimento Interno, a competéncia dm&?le, salvo se houver, para
decisao deste, requerimento de um décimo dos mendaréd\ssembléia Legislativa. Na
disciplina das matérias sobre quais Comissfes témpeténcia para deliberar
conclusivamente, os Regimentos Internos foram penciosos, ndo se outorgando as

Comissdes todo e qualquer assunto. O Regimenttmintda Assembléia Legislativa de

292111 Consolidagédo do Regimento Interno da Asserilégislativa do Estado de S&o Paulo:

“Art. 151 — Uma vez aprovados pelo Plenario (...) os prgjs@ao encaminhados a Comissao de
Redacao, para redigir o vencido.

§ 1° - A redacado proposta pela Comissdo serdiqaule o projeto incluido em Pauta, por 2
sessfes, para recebimento de emendas.

§ 2° - Se forem apresentadas emendas [de redagditdr4 o projeto & Comissdo para parecer,
apoés o que sera incluido na Ordem do Dia para désmue votacao [da redacao finall.

§ 3° - Ndo havendo emendasnsiderar-se-a4 aprovada a redacao proposta.”
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Sao Paulo dispbe, emumerus clausussobre os projetos de lei que podem ser objeto
de discusséao e votacao conclusiva por uma Comidsaoérito; sdo os que disponham
sobre declaracdo de utilidade publica de assocsacéeis; denominacdo de
estabelecimentos ou proprios publicos; instituicde data comemorativa, ou
oficializagdo de eventos festivos, assim como swtusdo no calendério turistico do
Estado (art. 33, Il). J& 0 Regimento da AssemHlégislativa do Rio Grande do Norte
nao enumera taxativamente as matérias sujeitasiaddeterminativa das Comissdes
permanentes, preferindo indicar que projeto dectenplementar, projeto de lei de
iniciativa popular, projeto de lei em regime de émgia ndo se submetem a esse
procedimento legislativo abreviado. Adverte, aingiag quando houver manifestagdes
divergentes das Comissfes sobre a mesma proposed@qpre ao Plenario cabera
deliberar (art. 124, 11).

Despiciendo observar que a decisdo de mérito daigSém competente
somente serd final, se ndo houver requerimento rdedécimo dos membros da
Assembléia para que o Plenario profira a decisditiea. Por isso mesmo, ha
também norma regimental estipulando prazo paraseptacdo desse recurso ao
Plenario, das matérias ja deliberadas pelas ComgssdO Regimento Interno da
Assembléia paulista fixa em trés sessdes, apoédkcpgdo do parecer conclusivo da
Comisséo, o prazo para oferecimento do requerimsuabscrito por um décimo dos
parlamentares e atribui ao Presidente da Assemliéimo ordenador dos trabalhos
legislativos, a incumbéncia de publicar a relacés projetos que se encontram nessa

situacao.

No procedimento legislativo abreviado, o prazo eamldo pelo legislador
regimental para que um décimo dos membros da Adsambequeira, ou ndo, a
deliberacao final do Plenario, serve também pardircoar aprovacao, ou rejeicao ficta
do projeto pelo Plenario. Vale dizer, a delegac&o competéncia do Plenéario a
Comissdo de mérito para que esta exerca, em nomelda a funcdo deliberativa do
Legislativo, pode ser suspensa, desde que hajaprapo fixado pelo legislador
regimental, o pedido de um décimo dos membros dsembléia. Inexistente o
requerimento, presume-se conclusiva a deliberagh@€amissdo de mérito e, pois,
aprovado ou rejeitado o projeto, na forma do deoigiela Comisséo.
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6.3 Procedimento legislativo sumario

O procedimento legislativo sumari@plica-se aos projetos de lei de
iniciativa do Governador e, no Estado do Para, tamlaos projetos de iniciativa do
presidente do Tribunal de Justica e da Mesa demikia (art. 107), que contenham
solicitacdo de urgéncia do autor. Essa urgéncia oéhecida como urgéncia
constitucional, porque prevista em todas as Canglies Estaduais, que também
prescrevem as linhas gerais desse procedimentslddgo. Nesses casos, estipula-se
gue a Assembléia Legislativa dispora, depois deitmdia a urgéncia, de quarenta e
cinco dias para deliberar sobre o projeto. Se,enpssiodo ndo houver deliberacdo, o
projeto sera incluido em Ordem do & ou para que se ultime sua votacdo, com
sobrestamento da discussao e votacdo das demaisasaiNo Rio Grande do Sul, se o
Governador solicitar, para projeto de sua iniceti@preciacdo em regime de urgéncia,
a Assembléia dispora de trinta dias (art. 62, 8d&°Constituicdo Estadual). Se nao
houver deliberacdo sobre o projeto no prazo deatdias, serd ele incluido na Ordem
do Dia, sobrestando-se a deliberacdo de “qualquep assunto” até que se ultime a

Sua votagao.

Como se Vvé, por este procedimento buscou-se abaliecurso de prazo,
expediente previsto no ordenamento constituciomakdiatamente anterior, que
presumia aprovado projeto de iniciativa do Exeautimdo fosse ele deliberado no
prazo constitucionalmente determinado. O consti¢utearense foi o Unico constituinte
estadual de 1989, que ainda tentou manter o dedarpoazo, ndo para aprovacdo, mas
pararejeicdo ficta de um projeto de lei. Determinou inclusdo autoc@g@ém Ordem do
Dia de projeto de iniciativa do governador comatdicdo de urgéncia e estipulou que,
apos quarenta e cinco dias do pedido de urgénapmbs mais dez sessbes consecutivas
de inclusdo na Ordem do Dia do projeto, se, ainssing ele nao tivesse sido
deliberado, seria, entdo, considerado “definitivataerejeitado” (art. 63, 8§ 2° da

Constituicdo Estadual do Ceafa).

Subjacente nessa questdo de aprovacao ou rejeicaepurso de prazo, a

antitese que acompanha o tema: celeridade / madsidas decisdes legislativas.

23 ADI 143-4. Rel. Min. Celso de Mello. Decisdo monatica final: “Tendo em vista reiterada
omissdo do autor da presente acdo direta, que stevab— ndo obstante formalmente intimado — de
subsidiar esta Corte com a prestacdo de informagfesantes ao prosseguimento da causa, julgo-a
extinta, com a conseqiente cassacdo das medidéslares anteriormente deferidas (fls. 238/256 e
fls. 257/264).”
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Sobre o expediente do decurso de prazo Andyaraskdock Sproesser tece as seguintes

ponderagdes:

“Apesar da oposicao que possa sofrer, - e sofpe@almente nas
Casas Legislativas, o que é compreensivel, - @ @&rue a aprovacao
por decurso de prazo nao é incompativel com addoe parlamentar.

Ficou-lhe essa pecha — de incompatibilidade — hmrer sido
instituida no Pais pelo regime militar instaurado £964. Abstracdo
feita, no entanto, da sua origem, ndo ha por qgardAde o mérito de
responder a moderna demanda social por maior geeste processo
legislativo.

Convenha-se, ademais, em que a aprovacao porstedarprazo
nao atinge a liberdade parlamentar, na medida eensga existéncia
nao significa negar-se ao Legislativo — processaats falando — a
possibilidade de votardo nas deliberacdes sobre quaisquer projetos.

De sorte que, se instituida em texto constitudioeanocratico, a
aprovacado por decurso de prazo representaria, séwdal um
movimento claro no sentido de satisfazer as ins&nda sociedade
pela aprovacdo oportuna, breve, sem delongas, dapogicoes
legislativas de interesse publico, geral, coletivo.

Ademais disso, contribuiria para evitar o desgastemagem do
Legislativo, que infelizmente sO reconhece presteza seu
comportamento quando estdo em jogo interesses seymprativos.
(...)

Silenciando-se o0 Legislativo, muito embora pudessdevesse
manifestar-se no caso especifico, nada mais jaktoponto de vista
coletivo ou social, do que se concluir que aprovoul.

A vida do Pais reclama por celeridade. A sociedali@rece a
procrastinacédo. De sorte que o Legislativo farian pge impusesse a si
mesmo essa regra.

E preciso encontrar novos caminhos, dar um padsnte em
matéria de regimes de tramitacdo, que, como técrnicaram sua
serventia a um tempo em que a vida social ndomesia, como agora,
medidas de urgéncia, para atender as instancipsegente %*

No procedimento legislativo sumario aboliu-se, caambservou, o decurso
de prazo e criou-se o sobrestamento de proposigdes, no exercicio de sua
autonomia, os constituintes de Sao Paulo (art. 2®oraima (art. 42, 8 1°) ndo o

adotaram.?®® Certamente fundamentados em forte convicgdo dendioeé mais de

24 Direito Parlamentar — processo legislativ®. ed., Sdo Paulo: Alesp/SGP, 2004, p. 80-81.

205 Registre-se que, em S&o Paulo, a EC n. 21, de24@60 adotou o sobrestamento e, antes de
transcorridos trés meses, a EC n. 22, de 25-05-86atiu. Sua adocdo deu-se no bojo de alteracbes
de inumeros dispositivos constitucionais e, quars@o foi colocar em pratica o expediente do
sobrestamento, simplesmente houve exigéncia parasspressao pela minoria parlamentar, que nao
sabia ao certo o que tinha aprovado na EC n. 21.
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observancia compulsoria para os Estados-membrasestrita ado¢cdo do processo
legislativo federal. O sobrestamento de proposigégwetericdo do andamento das
demais proposicdes que figuram na Ordem do Dia enefiicio somente dos projetos
de autoria do Executivo, com solicitacdo de urg&rmonstitucional — é regra que
informa um procedimento legislativo, o sumario, r&e® constituindo em principio
constitucional. De modo que, ao n&do adotarem oestdmento de proposicdes, 0s
constituintes paulistas e roraimenses admitiranuréig na Ordem do Dia de suas
Assembléias Legislativas, juntos, sem primaziaiotars projetos de lei de iniciativa
governamental, com solicitacdo de urgéncia previspastitucionalmente, como
também os demais projetos de autoria outra, que anagovernamental, e que
igualmente tramitam em regime de urgéncia, masgé&naia ja prevista por norma
regimental e decorrente de aprovacdo do Plenaridss@mbléia ou a resultante de
enquadramento automético de matéria nesse regimerameitacdo pelo proprio
legislador regimental. O Regimento Interno da Adsém Legislativa do Amazonas,
ao disciplinar a tramitacdo de urgéncia, incluinlb&@m a solicitacdo do Governador a
deliberacdo do Plenario (art. 171, 1). No entargoando ndo ha expressa norma
regimental assim dispondo, recorrente a indagag® Gasas Legislativas estaduais
sobre o alcance da solicitagcdo de urgéncia, fataspGovernadores, a projetos de lei

de sua autoria.

Por se tratar de solicitagdo, ndo caberia, ao Rtenda Assembléia
Legislativa aprova-la ou rejeita-la, em legitimaaléacdo sobre o preenchimento de
requisitos da urgéncia, como se da no ambito d&mbkia Legislativa amazonense,

por exemplo?

As duvidas sobre a interpretacdo do Regimento notena sua pratica ou
relacionada com a Constituicdo, como a que se qiestituem-se Questdes de Ordem
gue, suscitadas pelos parlamentares, sao resopp@dad’residente da Casa Legislativa.
Ou entéo, o Presidente pode delegar ao Plenareziadb da Questdo. Na auséncia de
norma regimental especifica remetendo ao Plenaraelderacdo da urgéncia pelo
Governador requerida, o entendimento de presidénitaa Assembléias Legislativ¥s

acompanhain casu,a disciplina regimental sobre a mesma matéria gada Camara

2% Questdo de Ordem n. 1, levantada em 17-10-198%seambléia Legislativa de Sdo Paulo, pelos

Dep. Vanderlei Macris, Luiz Maximo, José Mentor e Clara Ant, contraditada pelo Dep. Aloysio
Nunes Ferreira; iiario Oficial do Estado de Sdo Paul®oder Legislativo, edicdo de 17-11-89, p.
54-55.
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dos Deputados: a solicitacdo do regime de urg§mmikerd ser feita pelo Presidente da
Republica (art. 64, § 1°, da CF) depois da remdsegarojeto, em qualquer fase de seu
andamento, aplicando-se a partir dai o regime de urgéncia (art.204, § 1°),
independentemente de deliberacdo do Plen@ratar-se-ia de faculdade conferida ao
Chefe do Executivo que, ao ser exercidanteria direito potestativo a sua
implementacdo, independentemente de aprovacao Rlelwario da Assembléia, por
presuncao de que a urgéncia solicitada reveste-se sempreeqoisito da correta

discricionariedade do Chefe do Executivo ao recleeré

Resta a observacdo de que algumas Constituicoasluzss restringiram o
alcance da discricionariedade dos Governadores ahaitacdo de urgéncia, nao
admitindo sua aplicacdo para projetosadelificacdo (Alagoas, art. 88; Amapa4a, art.
106, § 29 Bahia, art. 79, 8§ 2°; Goias, art. 22°8Mato Grosso do Sul, art. 69, § 39
Pernambuco, art. 21, § 2°; Rio de Janeiro, a#, §12°; Rio Grande do Norte, art. 47,
8 3% Rondoénia, art. 41, § 2°;, Roraima, art. 42%;% Sergipe, art. 63, 8 29)rojeto de
lei complementar (Amazonas, art. 35, 8§ 2°; Espirito Santo, art.83°;, Mato Grosso,
art. 41, 8 2° e Paraiba, art. 64, 8§ 4°); pameto de lei organica, codigo e estatuto
(Acre, art. 54, 8§ 3°; Para, art. 107, § 2°; e Parart. 66, 8 3°)prcamento (Bahia, art.
79, 8 29); e para projeto “que dependacimrum especial para aprovacao; de lei
organica, estatutaria ou equivalente a cédigo;peogeto relativo a plano plurianual,
diretrizes orcamentarias, orcamento anual ou ayéddicional” (art. 69, § 2° da
Constituicdo de Minas Gerais). Como se V&, o ctuiste mineiro apurou a limitacao
dos projetos que podem ser submetidos ao procethregislativo sumario; cerceando
as opcoes de discricionariedade do Executivo paraitsicdo de urgéncia, fortaleceu o
alvedrio do Legislativo para disciplinar, medianmterma regimental, o tramite de

matérias desse escol.

Os Regimentos Internos das Assembléias Legislativds adotam o
procedimento legislativo sumarissim@l como previsto pelo Regimento da Camara
dos Deputados (art. 155) e do Senado (art. 33teadi“a” e “b”). Nesse procedimento
pode ser incluido automaticamente na Ordem do P&a discussdo e votacao
imediata, ainda que iniciada a sessdo em que fagsaptada, proposicdo que verse
sobre matéria de relevante e inadiavel interesseomal, a requerimento da maioria
absoluta da composicdo da Camara, ou de Lidereseguesentem esse numero, desde

que aprovado pela maioria absoluta dos Deputad@s.uEgyéncia urgentissima, como
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ficou conhecida essa tramitacdo. Nao obstanterseava imediata discussdo e votacao
de matéria que envolva seguranca nacional e cagmigublica, é utilizada para

inclusdo na Ordem do Dia, de sessao ja iniciadajud¢guer proposicdo que merecer
essa avaliacdo de, pelo menos, maioria absolutgpadamentares ou de Lideres que

representem essa grandeza.

6.4 Especial

O procedimento legislativo especi@lo empregado, com ritos distintos, para
gue a Assembléia Legislativa efetive o poder ctaustie decorrente do qual esta
investida (emendas constitucionais); a funcdo latie também (divisdo territorial
administrativa do Estado — criacdo, incorporacassad e desmembramento de
Municipios; plano plurianual, diretrizes orcamerdér e orcamento; medidas
provisérias); a funcéo de fiscalizacdo e contraeEecutivo (contas do Governador;
sustacao de atos normativos do Poder Executivoggositem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacédo legislativa; sustagéicca@htrato julgado irregular pelo
Tribunal de Contas); funcédo julgadoranpeachmentdo Governador; destituicdo do

Procurador-Geral de Justica); competéncia autonorenéRegimento Interno).

O procedimento legislativo especial envolve, nadade, outros tantos
procedimentos, diferentes em relacdo aos procedongradrao, abreviado e sumario.
O procedimento especial ndo se confunde com a relabo de cada uma das demais
espécies legislativas, excetuada a proposta dedameonstitucional. E que, mesmo a
elaboracédo de lei, que deveria seguir o procedinésgislativo padrédo, pode néo
observa-lo, mas ai em razdo da matéria disciplingda acabou por merecer normas
procedimentais especiais. Veja-s&g., a criacdo de Municipios, que se efetiva
mediante lei ordinaria, mas que ostenta nos Redoseimternos das Assembléias
Legislativas procedimento diferente do padrdao. @lesee, da mesma forma, especial
disciplina procedimental em relacdo aos projetoded®rdinaria para elaboracdo do
plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orgameDe modo que, quando ha
referéncia a procedimento legislativo especial éaoecessariamente para se fazer a
correspondéncia com as demais espécies legislatp@ade até haver coincidéncia,
como € o caso do procedimento legislativo espepah proposta de emenda a
constituicdo, mas nado ha necessariamente corregpoiad Frise-se. O procedimento
legislativo especial rege-se pelas peculiaridadesgulimentais previstas em funcao da

matéria disciplinada. E como sdo varias as matéygisze mereceram do legislador
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constituinte e do regimental tratamento especi@lios também sdo os procedimentos

legislativos especiais previstos.
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CAP.7 FASES PROCEDIMENTAIS

No processo legislativo previsto constitucionalneenbnstata-se a fase da
iniciativa, apresentagcao da proposicéo; a constéutjue compreende a deliberagcao no
ambito do Legislativo e a deliberacdo no ambitdaecutivo, sancao ou veto; e a fase
complementar, onde se insere a promulgacao e igudéra publicacdo. Neste capitulo

7 cuidar-se-4 da apresentacado até a deliberacBegislativo.

7.1 Apresentacdo da proposicdo - Técnica legishaéi — Legistica

A Assembléia Legislativa de Minas Gerais, em setendle 2007, organizou
0 “Congresso Internacional de Legistica — QualidddelLei e Desenvolvimento”.
Gabriela Horta Barbosa Mourdo e Raquel Mansur deéo§oem publicacdo tematica,
decorrente do aludido congresso, salientam queetsidtica € a area do conhecimento
que se ocupa de como fazer as leis, de forma nuet@lsistematica, tendo por objetivo
aprimorar a qualidade desses atos normativos. adade da lei € definida em funcao
de diversos fatores, sendo os mais relevantes acickgie de produzir os efeitos
pretendidos, a harmonizacdo com o ordenamento t@genequilibrio entre custos e

beneficios, a acessibilidade, a aplicabilidadesetividade da norma®’

Em observancia as finalidades da legistica, psipraposicoes apresentadas
a tramitacao legislativa devem conter, independeatde do contetdo, uma técnica de
elaboracédo. Dai se dizer que legislar bem imphezessariamente, utilizar-se de uma
boa técnica legislativa, com atencdo a devida forin@lareza, a sistematizacao e
integracdo do conteudo juridico novo ao conteludisado e ao presente. Essas ultimas
preocupacdes apontam para a necessidade de sarefeticesso de consolidacdo da
legislacdo, no ambito de cada ente federativo, idesdtificado pelo constituinte federal
de 1988 (paragrafo unico do art. 3%)Com efeito, no sistema federativo séo varias as
fontes de emanacdo de direito novo e conviria, @Earsedimentacdo da seguranca
juridica, que os destinatarios das normas juridifssterais, estaduais, distrital e
municipais pudessem ter certeza da respectiva ld€dis vigente, dai tornar-se
imperioso o esforgo para se efetivar consolidagiléis federais, estaduais, distrital e

municipais, muitas vezes dispostas em verdadaiipsais legais aludindo-se até a

27 Elaboracdo legislativa — Congresso — Minas Gerd®lo Horizonte: Assembléia Legislativa de
Minas Gerais, 2007, p. 3.

208 CALIMAN, Auro Augusto; JEHA, Pedro Rubez. Ordenarmjuridico brasileiro: a consolidacdo
das leis como método reorganizador e simplificad@rlegislacdo. InRevista Juridica 9 de Julho
S&o Paulo: Alesp, n. 3, 2004, p.163-180.
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figura de umababel juridica, decorrente da propalada inflacdo legislafffaNa

constatacdo de Manoel Gongalves Ferreira Filhonm#tiddo de leis afoga o jurista,
esmaga o advogado, estonteia o cidaddo, desnorjeia. A fronteira entre o licito e o
ilicito fica incerta. A seguranca das relacfesasciprincipal mérito do direito escrito,

se evapora®!®

Uma boa técnica legislativa repercute na efetivtdddd norma. Trata-se,
como acentua Kildare Gongalves Carvalho, de “engealsocial, arquitetura da lei e
nao de dogmatica juridica”; ainda com o autor, $tudo da técnica legislativa podera
contribuir para que a concisdo, a clareza, a somade e a unidade de estilo
prevalecam sobre a prolixidade, a obscuridade, ragséicismo e a falta de ld6gica,
garantindo a certeza das relacbes juridicas e araega social, fundamentos do

proprio Estado Democratico de Direitd™.

Imbuidas dessa preocupacdo, Assembléias Legidativeno a de Minas
Gerais e a de Sao Paule, g, editaram, respectivament®élanual de Redacao

12 e Manual do Processo Legislati¥d , buscando assentar referéncias

Parlamenta
tedricas e praticas para assessoria parlament@adaroente, no tocante a elaboracéo de
proposicdes legislativas. Justamente porque, caaliensam Gabriela Horta Barbosa
Mourdo e Raquel Mansur de Godoy, “os problemas gpssam atingir as leis, tais
como contradi¢gOes, lacunas, falta de clareza, maaghio de meios para se atingirem
0s objetivos propostos e falta de uma estratégtaeate de comunicacéo, podem gerar
dificuldades de conhecimento e interpretacdo dasa® que entram em vigor e trazer
Sérios prejuizos ao cidaddo, ao Estado e aos reggydaiém de sobrecarregar o
Judiciario com questbes que poderiam ser resolvidas uma legislacdo mais bem

elaborada™*

No ambito de cada ente federativo regional buseowar efetividade a
formulacdo de normas técnicas de elaboracdo légeslanos moldes das Leis
Complementares federais n. 95/98 e 107/2001, e dordio n. 4.176/02, que as

regulamentou. Em alguns Estados-membros ja houwg@edle leis complementares

29 RIZEK FILHO, Rubens NamanFormas de aceleracdo do processo legislatiieadusp
(dissertacdo de Mestrado), 2001. p. 3-8.

“%processo legislatives. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 13.

1 Técnica legislativa4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 3.

#12Belo Horizonte: ALMG, 2005.

23 CALIMAN , Auro Augusto. Supervisdo geral. 2. ed. Sdo PaALESP, 2004.

4 Qualidade da lei e desenvolvimenBelo Horizonte: ALMG, 2007, p. 33
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dispondo sobre elaboracao, redacgao, alteracdosoldacdo das leis, e estabelecendo

® Parte do contelido

normas para consolidacdo de atos normativos queioream.*
dessas leis, 0 que se refere a elaboracao e redagé@oposicoes legislativas, ha muito
vem contemplado nos Regimentos Internos das Casgislativas, os quais, também,
dispdem de norma de n&o admissibilidade de propesiguando né&o devidamente
redigidas. Registre-se, outrossim, que a preocupad@ uniformizar a técnica

legislativa, ha muito, ja se fazia presefite.

7.2 Controle preventivo da constitucionalidade

Inserido como controle preventivo de constituciatede relativamente ao
ingresso no ordenamento juridico de lei ou de atonativo, no sistema brasileiro este
controle se da no ambito das comissdes de comstde justica das Casas Legislativas
e por intermédio do veto juridico. Como salientaxsindre de Moraes, “0 controle
preventivo de constitucionalidade é realizado sengentro do processo legislativo,
em uma das hipoteses pelo Poder Legislativo (cdmassde constituicdo e justica) e em

outra pelo Poder Executivo (veto juridicé}”.

Os Regimentos Internos das Assembléias Legislatayéem também
outra oportunidade, anterior a da comissao de toitsto e justica, para se proceder
igualmente ao controle preventivo de constitucimlzale. Trata-se do juizo prévio de
admissibilidade das proposi¢des. Provém de compiet@&utorgada ao Presidente ou a
Mesa Diretora da Assembléia para admitir, ou ndiop@sicdes legislativas, na forma

gue os respectivos Regimentos Internos especificam.

Embora todos prevejam esse controle, os Regimelifi@enciam-se quanto
a insercdo de matérias diversas no rol das propesiqgue ndo devam ser admitidas a
tramitagdo. Como lugar comum, os Regimentos disp§eeno Presidente ou a Mesa

Diretora deixara de admitir proposicdes: (a) matdmente inconstitucionais; (b) que

215 Amap4 (Lei complementar n. 24/2004), Mato GrossoSiil (Lei complementar n. 105/2003),
Minas Gerais (Lei complementar n. 82/2004), Pardéi (¢(omplementar n. 65/2008), Rondénia (Lei
complementar n. 236/2000), Santa Catarina (Lei dempntar n. 208/2001), Tocantins (Lei
complementar n. 28/2001).

1% Informa Andyara Klopstock Sproesser: “Mas, antessa lei federal [95/98], ja havia no Estado de
S&o Paulo, de modo pioneiro ao que se pode sadgisldcdo nesse mesmo sentido, como resultado
de trabalho conjunto das assessorias do Executida éAssembléia Legislativa, respectivamente
Assessoria Técnico-Legislativa-ATL e Assessorianiéa da Mesa-ATM. Trata-se do Decreto-Lei
Complementar n. 1, de 11 de agosto de 1969, subthtippela Lei Complementar n. 60, de 10 de julho
de 1972, finalmente substituida pela Lei Complemem. 863, de 29 de dezembro de 1999,
atualmente em vigor.Processo Legislativa®2. ed., Sdo Paulo: ALESP/SGP, 2004, p. 70.

" Direito Constitucional21. ed., S&o Paulo: Atlas, 2007, 682.
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disponham sobre assunto alheio a competéncia danfdséia Legislativa; (c) que
deleguem a outro Poder atribuigdes privativas dgidlativo.

O Regimento da Assembléia de Mato Grosso do Suéréel\que néo sera
recebido projeto relativo a criacdo de Municipio aualteracdes territoriais de
Municipios, se estiver desacompanhado da docunm@mtexgigida pela legislacdo em
vigor (art. 375, § 3°). O Regimento Interno da Askkia Legislativa do Rio Grande
do Sul acrescenta, ainda, aquele rol comum, queesidente devolvera ao autor,
proposicao que proponha a criacdo ou alteracad@gi@a metropolitana, aglomeracéao
urbana, microrregido ou rede de municipios semagerfacompanhar de documentos
comprobatdrios do atendimento das exigéncias lefaisecidos por 6rgao oficial. E
estabelece também que ndo se admitira proposicdcseja meramente autorizativa,
Nos casos em que nao seja necessaria, por forgdtaonal ou de lei, autorizacdo da

Assembléia Legislativa (art. 166, VIl e VIII).

A lei autorizativa, quando proveniente de projegoimiciativa parlamentar,
mais nao faz que autorizar o Executivo a exercenpsiéncia que ja Ilhe & propria,
prescindindo-se, pois, da autorizacdo legal qusieneaso, confunde-se com outra
proposicao legislativa, a Indicacdo; nesta simaidgmentar pode sugerir a outro Poder
adocdo de alguma medida de interesse publico, wejaato de gestdo, um ato
administrativo, ou até “o envio de projeto sobretdria de sua iniciativa exclusiva,
sugestdo que o destinatario acolhe ou ndo, seganseu alvedrio®® E, mesmo
quando a lei autorizativa for de iniciativa do Pod&ecutivo, que a solicitara ao
Legislativo para exercer competéncia propria, agskim, o0 juizo da conveniéncia e da
oportunidade para a pratica do ato juridico auémhizainda remanesce com o Chefe do

Poder Executivo, que poderd, ou nao, realizdJo.

Comodo juizo de admissibilidade das proposicfes, exerpmogquem deve
fiscalizar a ordem do processo legislativo, calmirg a Comissdo de Constituicdo e
Justica, ndo deixa de ser este Orgdo técwicencarregado de efetuar o controle

preventivo da constitucionalidade.

Evidente que, sob a perspectiva do controle préxentde

constitucionalidade, ha, no processo legislativatras controles internos Assim,

218 SILVA, José AfonsoProcesso constitucional de formacdo das |€ised. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 333.
219 Nesse sentido: STF, MS 21.769-DF, rel. Min. CalsaVello.
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desde a apresentacdo da propositura até a faggelgagdo do veto juridico, ocorrem
variados controles internos. Exemplifica-se. 1) Rmio de forma (a matéria a ser
disciplinada exige lei complementar e o autor agmés projeto de lei ordinaria) ou de
conteudo (a matéria ndo é de competéncia dos Estadmbros), a proposi¢cdo pode
nado ser admitida pelo Presidente ou pela Mesa @aet2) Quando em exame na
Comissao de Constituicdo e Justica, que pode asgnmeejeitar a matéria. 3) A ndo
inclusdo da proposicdo na Ordem do Dia é tambénowimd modo de controle interno
exercido pelo Presidente da Casa Legislativa, aquge gxercita-lo, inclusive, porque
motivado pela convic¢do de tratar-se de matériansitucional. 4) Por ocasido da
discussao, os oradores que se inscrevem motivadakebater a matéria por entendé-la
inconstitucional, procrastinando, com os debates imediata decisdo; ou a tentativa
de, com a discussdo, convencer os demais paresaader sua convic¢cao sobre a
inconstitucionalidade da matéria; ainda nessa &wsaliscussdo, quando se requer o
adiamento da discussao, por franca motivacdo abefmmsta, justamente porque
haveria fundadas razdes de se tratar de matéta,ow parcialmente, inconstitucional.
5) Na fase deliberativa propriamente dita, parawst&r a conclusao da votacéao, requer-
se verificacdo de votacdo ou votacdo nominal neespiva de que nao hagauorum
para aprovacado da matéria; destaques de dispasitidos como inconstitucionais,
como forma de procrastinar final deliberacéo.

A nao ser esse controle (interno) preventivo dasttutionalidade de
proposicdes legislativas, o Supremo Tribunal Fddetaixou assente que, em
homenagem ao principio da separacdo de poderegistimeno sistema juridico
brasileiro a possibilidade de fiscalizacdo abstpatventiva da constitucionalidade de
proposicdes legislativas, inclusive as estaduaislo pPoder Judiciario; exceto
concernente a proposta de emenda a Constituicateren a abolir o cerne fixo da
Constituicdo (art. 60, 8§ 4°), somente neste caseeria legitimidade conferida a
parlamentar participante do processo legislativia gdeitear no Judiciario o controle
normativo abstrato do processo legislativo de pstgpde emenda que fosse tendente a
abolir as clausulas pétreas da Constitufé8oMas, nada impede, também, que
parlamentar, no exercicio do mandato representatimpetre mandado de seguranca
para coibir atos praticados no processo de formdedei ou de emenda constitucional

220 5TF — pleno — ADI 466/DF. Rel. Min. Celso de Mellulgamento: 03/04/1991.
STF — pleno — MS 24.138/DF. Rel. Min. Gilmar Mesd Julgamento: 28/11/2002.
STF — pleno — MS 20.257/DF. Rel. Min. Décio Midan
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incompativeis com expressas disposi¢cdes constitago ou regimentais que

disciplinam o préprio processo legislatit¥d.

No rol das matérias sujeitas ao controle preventigcconstitucionalidade,
as Assembléias Legislativas devem inserir em seeginientos Internos, ainda, o
contetdo da Sumula vinculante n. 2, em vigor dé€&dde junho de 2007. O Supremo
Tribunal Federal antecipadamente indicou as Asséiabl Legislativas que é"
inconstitucional lei ou ato normativo estadual astdtal que disponha sobre sistemas
de consorcios e sorteios, inclusive bingos e lagri De acordo com o STF, compete

a Unido legislar privativamente sobre essa matéria.

7.3 Analise e deliberacdo nas Comissdes

A Constituicdo de 1988 estabelece como reservaetpniento Interno as
atribuicbes das ComissbOes parlamentares, no queadompanhada por todas as
Constituicbes Estaduais. Constituem atribuicOescoasissées permanentes, dentre as
guais,ex vide norma constitucional, as seguintes: a) diseutiotar projeto de lei que
dispensar, na forma do regimento, a competénciBleoario, salvo se houver recurso
de um décimo dos membros da Casa; b) realizar acid&€ publicas com entidades da
sociedade civil; ¢) convocar Secretarios de Estpdm prestar informacdes sobre
assuntos inerentes a suas atribuicdes; d) receiedes, reclamacdes, representacdes
ou queixas de qualguer pessoa contra atos ou oesiskds autoridades ou entidades
publicas; e) solicitar depoimento de qualquer adtmte ou cidadao; f) apreciar
programas de obras, planos de desenvolvimento re sbbs emitir parecer. O rol de
competéncias das comissfes que os Regimentosdstdavem observar ao fixar-lhes
as atribuicbes é consideravel, quase resvalandoogontuno comentario feito por
Manoel Gongalves Ferreira Filho a Constituicdo Faldanterior, no qual indicara o
surgimento de um “direito constitucional regimet& tantas as determinacées

impostas ao legislador regimental pelo constituinte

Nao se afigura despropositado o registro, nessadrguade que a
Constituicao italiana (art. 72) inspirou a disanglido artigo 58, 8§ 2°, I, da Constituicao
brasileira de 1988, e este, os dispositivos dasstitaigbes Estaduais, delineando o

sistema de comissdeas Casas Legislativas da Federacao brasileide s® confere as

221 STF — pleno — MS-AgR 24.667/DF. Rel. Min. CarloslMso. Julgamento: 04/12/2003.
222 Comentarios & Constituicdo Brasileirs, ed., p. 193.
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comissfes permanentes a competéncia para discuttae projetos de lei, na forma
definida pelo Regimento Interno da respectiva Qasgislativa e onde se concede as
comissodes técnicas permanentes a atribuicdo daregareceres técnicos e de meérito

sobre proposicoes.

Por mandamento constitucional, pois, as Comisséemgnentes atribui-se,
na forma do que dispuser o Regimento Interno, coémoea para, em sede deliberante,
discutir e votar projetos de lei. Discutem e votaonclusivamente projetos de lei,
jamais, e.g., proposta de emenda constitucional, veto ou projetode lei
complementar ja assinalados constitucionalmente comreserva de Plenério
insuscetiveis, por conseguinte, de deliberacdapalquer outrauorum,sendo aquele

qualificado por maioria absoluta ou por 8 membros da Assembléia Legislativa

Em havendo e na forma em que houver a previsaonesgal, comissdes
técnicas permanentes podsmbstituir o Plenério do Poder Legislatif?d, ou exercer
delegacdé® do exercicio da funcéo legislativa plena, mediateiéberacéo conclusiva,

ou terminativa, sobre determinados projetos de lei.

Na disciplina das matérias sobre quais ComissOms d@mpeténcia para
deliberar conclusivamente, os Regimentos Interrass Aissembléias Legislativas que
normatizaram a matéria procuraram ser parcimonjos@® se outorgando as
Comissdes todo e qualquer assunto. O Regimenttmintéa Assembléia Legislativa de
Séao Paulo dispde, emumerus clausussobre os projetos de lei que podem ser objeto
de discussao e votagcao conclusiva por uma Comubsawérito; sdo os que disponham
sobre declaracdo de utilidade publica de assocstacdgis; denominacdo de
estabelecimentos ou préprios publicos; instituicde data comemorativa, ou
oficializacdo de eventos festivos, assim como sw@iusao no calendario turistico do
Estado (art. 33, Il). J& 0 Regimento da Assemlilémislativa do Rio Grande do Norte
nao enumera taxativamente as matérias sujeitagiaadeterminativa das Comissdes
permanentes, preferindo indicar que projeto dectenplementar, projeto de lei de
iniciativa popular, projeto de lei em regime de é@mgia ndo se submetem a esse
procedimento legislativo abreviado. Adverte, aingilag quando houver manifestactes
divergentes das Comissdes sobre a mesma proposiedpre ao Plenario caberéa
deliberar (art. 124, 11). Nesse sentido também.egiRento da Assembléia Legislativa

22 GILVA, José Afonso daProcesso constitucional de formacao das l&ised., p.106.
222 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBo processo legislativa. ed., p. 135.
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do Rio Grande do Sul, que concede as comissfegadcpermanentes, na respectiva
area de atuacdo, competéncia para discutir e vptajetos de lei e decretos
legislativos, excetos os de leis orcamentéarias, idieiativa popular, de lei

complementar, de codigo, de iniciativa de Comissfmw,regime de urgéncia ou com

parecer contrario da Comisséo de Constituicao gcdu@rt. 57, VI).

A decisdo de mérito da Comissdo competente, apdovanu rejeitando
determinada proposicao, somente sera final&ehouver requerimento de um décimo
dos membros da Assembléia para que o Plenariorarafdecisdo definitiva. Caso haja
recurso de um décimo dos membros da Casa Legmlatiompetira ao Plenario a

deliberacgao final.

O legislador regimental das Assembléias do AcreraP®ernambuco,
Sergipe e Tocantins ainda ndo dispuseram sobrecesgaeténcia deliberativa das suas

comissfes permanentes, mas j4 prevista nas respetonstituicdes Estaduais.

Contudo, no ambito das ComissOes, as proposicoalso sexcecdes
constitucionais (veto e urgéncia constitucional qomazo para inclusdo em Ordem do
Dia), e em observancia a preceitos regimentaisgbem, outrossimpareceres
opinativosacerca da sua legalidade, juridicidade e constihadidade; bem como os
pareceres exarados também consideram o méritordpsgicoes. Efetiva-se, assim, o
principio do exame prévio do projeto por comisspagamentares.

Constatam-se dois sistemas de exame prévio da ittmnsbhalidade,
juridicidade e legalidade de projetos pela comisd&o Constituicdo e Justica. O
primeiro confere ao parecer votado pela comissdmrema meramente opinativa
(Regimento paulistag.g). O segundo da carater conclusivo a votacdo dgetpro
rejeitado por maioria absoluta de votos na ComiskQonstituicdo e Justica (art. 72,
§ 1° do Regimento gaucho; art. 143put do Regimento catarinense,g). Na
primeira hipotese, remete-se automaticamente @@y discussao e votacao prévia do
Plenario para confirmar, ou ndo, a constituciorsal& do projeto; na segunda, deve
haver, em prazo fixado, recurso ao Plenario sutmspor parlamentares interessados,
caso nao haja, ou, havendo, sendo o recurso ingwpsera o projeto arquivado (art.
72, 88 2° e 3° do Regimento gaucho; art. 143,°883° do Regimento catarinense).

Da mesma forma, ha dois sistemas acerca da adeywacdmentaria da
proposicdo pela Comissdo de Financas e Orcamentogam parecer tdo-somente

opinativo, e o outro terminativo. No primeiro casmiando a proposicao for incluida

145



em Ordem do Dia, constara da sua ementa indicag@lemdario de que o parecer da
comissdo, quanto ao merito financeiro-orcament&icpntrario. No segundo, havera
prazo para recurso ao Plenario, que podera prgvékxistindo recurso, restara
arquivado o projeto em virtude de sua inadequag@énc€eiro-orcamentaria (art. 143,

88 1° a 3° do Regimento catarinense).

7.4 Ordem do Dia
Como condi¢cdo de admissibilidade do procedimentdod@acédo das leis,
além do funcionamento do Legislativo e da apreg@ataa propositura, figuram juntos

a existéncia dguorumpara deliberar e Ordem do Dia previamente anunciada

Para que determinado projeto possa ser submetiddos, impende que ja
se tenha constatado, na forma regimental, a existéno Plenario doquorum
constitucional de deliberacdo. Sem que tenha basstia constatacdo, ha impedimento
de se proceder a votacdo. E que, a evidéncia, paao Presidente da sessdo possa
enunciar o comando de aprovacdo ou de rejeicdond@ matéria posta a votos,
imprescindivel que @uorumdeliberativo para ela exigido efetivamente exi€abe
apontar, entdo, que, em ordem a se iniciar umac&otale matéria que nao exija
quorum qualificado, deve-se constatar, ao menos, a pcasda maioria absoluta de
parlamentares; e a presenca de 3/5 (trés quinto2)j(dois tercos) para a votacdo das
matérias que requeiram, respectivamente, esse ntent®e votos para aprovacao.
Adiante, apurar-se-4 com rigor esta condicao.

Ja a Ordem do Dia diz respeito a parte da sesafreunido plenaria
(como também é denominada a ses®iQ,, pelo Regimento Interno da Assembléia
Legislativa de Minas Gerais, art. 22; Pard, ar?)Xdnde séo discutidas e deliberadas as
proposicdes adrede anunciadas, sejam elas de matukegislativa, politica,
investigatoria; enfim, € neste periodo da sesssmmadenominado de Ordem do Dia,
que se delibera sobre as matérias de competénciRoder Legislativo. Por merecer
primazia sobre as demais atividades, ha precegonental determinando que nem
mesmo as Comissfes podem se reunir durante o pedod que estiverem sendo
desenvolvidas as atividades concernentes a OrdeDiadno Plenéario das Assembléias

Legislativas.

Um dos grandes problemas das Assembléias Legiatatito Congresso
Nacional, das Camaras Municipais e Casas Legisiatile outros paises, inclusive,
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reside justamente na prévia organizacdo de aatendario legislativoelaborado

mediante planejamento, para que a sociedade, saloend antecedéncia sobre quando
determinada matéria sera discutida e votada, pglagambém se planejar, se organizar
para acompanhar as sessdes, se mobilizar pararboBoca na decisdo que podera ser
tomada, ou se preparar para absorver as mudangasnpura advindas da deciséo do
Parlamento. Um calendario legislativo envolve, pasdivulgacdo antecipada das

proposicdes que figurardo na Ordem do Dia em datpsedeterminadas.

Mas, quais proposi¢coes? Quem pode escolhé-las? Qode afinal, pautar

os trabalhos legislativos?

O Presidente da Assembléia Legislativa, além daratomo representante
da Assembléia quando ela houver de se enunciativarteente, € segulador dos seus
trabalhos e da sua ordemestabelecem expressamente os Regimentos Intelass
Casas Legislativas estaduais. A ele compete anuaci@rdem do Dia das sessfes
ordinérias e extraordinarias, facultando-se-lheoasalta ao Colégio de Lideres para
escolha das proposicées (RIMG-art. 81, VII), ouadtelo compartilhar com o Colégio
de Lideres a incumbéncia da selecédo das proposiefssonadas a Ordem do Dia das
sessfes ordinarias (XIll CRI-SP, art. 8&pu), ficando ao seu exclusivo alvedrio
somente a selecdo de matérias para compor a OrdemDid das sessfes
extraordinarias. Da mesma forma, os Lideres, enuatm mas sem a interferéncia do
Presidente, podem escolher a matéria da Ordem dodPisessdo extraordinaria e
convoca-la (Xlll CRI-SP, art. 100, Il). Esta ultimapotese, quando implementada,
denota evidente dissenso entre o 6rgdo diretive leiderancas partidarias e ndo deixa
de ser anteparo a eventuais repentes autoritadd®residente a impingir aos demais

membros da Assembléia uma Ordem do Dia sabidancenteoversa.

No procedimento legislativo gaucho, preceito cduastonal (art. 63)
determina que, depois de transcorridos trinta dias recebimento dequalquer
proposicdq o Presidente da Assembléia, a requerimentayuiquer parlamentar
ordenara seja ela incluida na Ordem do Dia. Aténmmada em vigor da Emenda
Constitucional n. 39, de 12 de dezembro de 200Broposi¢cdo requerida passava,
entdo, a figurar na Ordem do Dia, “independentemdertparecer”. Somente a partir da
vigéncia da EC n. 39 é gue houve exigéncia de parexarado pela Comissado de

Constituicdo e Justica para que a proposicdo padeas pedido de qualquer
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parlamentar, constar da Ordem do Dia até finalbeeticdo e, somente por desisténcia

de quem solicitara a inclus&o, a proposi¢cao podksia ser retirada.

Nesse mesmo diapasédo inclusivo, o constituintenbateterminou: desde
que devidamente instruida “nenhuma matéria supeipgocesso legislativo podera, a
contar de sua apresentacdo, ultrapassar sessastgalia ser colocada em votacao,
sobrestando-se a apreciacdo das demais até qtenga a esta exigéncia” (art. 73).

Esses comandos denotam a possibilidade de as jgopssapos instruidas,
nao se tornarem nem objeto de deliberacdo do @uedieegislativo, o que afrontaria
direito dos que deflagram o processo legislativediante apresentacdo ao Parlamento
de proposi¢cdo apta a apreciacdo. Como acentuaAfoséo da Silva, fundamentado
em monografia de Enrico Spagna MuéSo“nos Estados-membros, as respectivas
Assembléias Legislativas sdo as destinatarias deiativa das leis estaduais”,
entendendo por “destinatarios da iniciativa das e 6rgdos do Poder Legislativo a
que o titular do poder de iniciativa se dirige o de exercé-Id®, dai a necessidade
de as Assembléias Legislativas formularem normgsnentais que tanto amparem o0s
titulares da iniciativa quanto lhes garantam oitbrde inclusdo em Ordem do Dia das
proposituras apresentadas e, obviamente, que Esleava ocorrer, quando mais nao
seja, durante a legislatura, sob pena de, em ddiseiev ao principio da unidade da

legislatura, restarem, ao final, arquivadas as @sugdes.

A importancia da formulacédo do conteudo de OrdenD@ofez com que se
constitucionalizassem preceitos de mera autonovidatle, postos nos Regimentos
Internos das Casas Legislativas. Em geral, os cdogrconstitucionais protegem
proposicdes de iniciativa do Executivo, determimandue sejam incluidas
automaticamente na Ordem do Dia, apds certo prazteraiitacdo, em regra apos
quarenta e cinco dias do inicio da tramitacdo.uango incluidas, exceto em Séao Paulo
e Roraima, as proposicoes de iniciativa do Exeoutiom solicitacdo de urgéncia do
proprio Governador sobrestam as dem&i€D mesmo ocorre com os projetos de lei

vetados. Da mesma forma, transcorridos trinta deasecebimento do veto, os projetos

2% | iniziativa nella formazione delle leggi italianéNapoli: Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene,
1958, p. 100-121.

226 processo constitucional de formacdo das |@ised., S0 Paulo: Malheiros, 2006, p. 163, e fota
da pagina 134.

22T No Par4, além dos projetos de lei de iniciativaGibernador, também os de iniciativa do Tribunal
de Justica e os de iniciativa do Presidente da Ab&sa Legislativa podem ser objeto de solicitacdo
de urgéncia constitucional (art. 107) e, decorridprazo de 45 dias sem deliberacéo, sdo incluidos
em Ordem do Dia até final deliberacdo, com sobrestdo das demais proposicdes.
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sdo incluidos em Ordem do Dia até final deliberacgémbrestando-se as demais
proposi¢cdes; exceto, como ja assinalado, em Sado PauRoraima, cujos textos

constitucionais ndo adotaram o sobrestamento.

Nas Assembléias Legislativas, cujas Constituicostadtiais prevéem a
medida proviséria como espécie legislativaA¢re, art. 52; Maranhdo, art. 40;
Paraiba, art. 61;Piaui, art. 74;Santa Catarina, art. 48; eTocantins, art. 25), ha
determinacdo para sobrestamento de “todas as detehimracdes legislativas”, na
forma do comando utilizado pela Constituicdo Feldema seu artigo 62, 8 6°. Com
efeito, a expressado “deliberagcdes legislativas'tisos duvidas no ambito da Camara
dos Deputados, ensejando formulacéo de Questaadierts’. Indagou-se:

“O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (PFL-BAComo Lider. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, quero apresentar ureatga de ordem para
gue possamos avancar na nossa pauta. Nado o fiugastava no
Supremo Tribunal Federal acompanhando a decisadvidastros. A
guestao de ordem é extensa e sera entregue a Masauero explicar
do que se trata. A Constituicdo Federal, no sel6art§ 6° e a Emenda
n. 32, de 2001, disp6em sobre as medidas provisé@riastabelecem
gue, decorrido o prazo de deliberacédo, néo terdm witada a medida
proviséria, as deliberacbes legislativas da Casa désua tramitacao
sobrestada. Ou seja, a pauta fica suspensa em dazd@o votacao da
medida provisoria. A tese que trago aqui, fundaemst pela
consultoria juridica do meu partido e da LideradaaMinoria, levanta
a idéia de que nao se pode estender a deliberbagiskativas decisbes
como a votacdo do processo de cassacdo do mandalzeputado
André Luiz. Esse processo, assim como a escolh& depresentantes
do Poder Legislativo para o Tribunal de Contas daaabt), no nosso
entendimento e no de alguns juristas, ndo se tdmadecisao
legislativa.”

DECISAO DA PRESIDENCIA:

“O nobre Deputado José Carlos Aleluia, ras&o Plenéria de 20
de abril de 2005, levantou a Questdo de Ordem &.2685, por meio
da qual indaga sobre o sentido do disposto no 8locart. 62 da
Constituicdo da Republica, que determina o sobmestéo das
deliberacdes legislativas da Casa em que estigeritando a Medida
Provisoria nao apreciada pelo Congresso Nacional prazo de
guarenta e cinco dias, contados da publicagdo. Manifesta o
entendimento de que o referido sobrestamento r@meh deliberacdes
ndo legislativas, tais como eleicdo da Mesa Dieeta Camara dos
Deputados, escolha de membros do Tribunal de Cadabnido e
decisédo acerca da perda do mandato de integrasta Gasa. Inquire,

228 Questdo de Ordem n. 536, de 20-04-2005. Pesqmisavev.camara.gov.br(v. plenério).
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ao final, se o sobrestamento das deliberacdeddéiges desta Camara
atinge os itens 12 e 14 da Ordem do Dia, quaisnsggaREP n.
25/2004, da Mesa, "contra o Deputado André Luizn@adncurso na
previsdo do art. 55, Il e § 1°, da Constituicadodfal] combinado com
o art. 4°, |, do Cddigo de Etica e Decoro Parlamente o PDC n.
1.353/2004, do Senado, que "escolhe o Senhor Ltawi® Oliveira
Campos para o cargo de Ministro do Tribunal de @®ia Unido, nos
termos do art. 73, § 2°, I, da Constituicdo Fellera E o relatorio.
Decido.

Com efeito, na dicgao do 8§ 6° do art. @& Gbnstituicdo da
Republica,litteris, “Se a medida proviséria ndao for apreciada em até
quarenta e cinco dias contados de sua publicag@i@ré em regime de
urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Cas@sngjresso
Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultimetacdo, todas as
demais deliberacdes legislativas da Casa em gixeestamitando”. E
dizer, somente as deliberacdes legislativas sé@anedclas pelo
sobrestamento resultante da ndo-apreciacao dasidMeRrovisorias no
prazo constitucional. Afigura-me, pois, de fundataémportancia ao
deslinde da Questdo de Ordem suscitada pelo inddgpeitado José
Carlos Aleluia a definicho do sentido e alcance @gresséao
deliberacdes legislativas Preliminarmente, cumpre-me observar a
natureza restritiva da norma inscrita na parte | fida dispositivo
constitucional acima transcrito. Sendo restritivaoama, havera de ser
ela interpretada e aplicada restritivamente. Feita essa ponderacéo
vestibular, procedo ao delineamento do significadabrangéncia da
norma em sua acepcao estrita. DeliberagOes legmtasdo as decisdes
de que decorrem o0s provimentos normativos, indepeiethente do
orgdo que tenha competéncia para proferi-las endtrumento por
meio do qual essa competéncia é exercida. xplid®. Deliberacdes
legislativas sdo decisdes de que sao produtos sogerais, abstratas,
impessoais, coercitivas e inovadoras do ordenampnidico. Tais
decisbes sao prolatadas predominantemente pela Redeslativo. O
Executivo e o0 Judiciario, entretanto, podem exerdancdes
legiferantes nos casos expressamente previstos owsti@icao.
Tituladas pelo Poder Legislativo, essas fun¢céeseg@ocidas por meio
de Leis, em se tratando de matéria de competénamgurta do
Congresso Nacional e do Presidente da Republica;Dderetos
Legislativos, em se cuidando de matéria de compgtéxclusiva do
Congresso Nacional; e de Resolucdes, em se tratdedoatéria de
competéncia privativa da Camara ou do Senado, osmmedo
Congresso Nacionalricto sensu

Se é verdade que o Poder Legislativo nacdétentor exclusivo
da competéncia para deliberar sobre matéria ldpialaé também
verdadeiro que nem todas as suas deliberacbes eaaarhter
legiferante. Exerce, outrossim, fungdes administaat e mesmo
jurisdicionais - processamento e julgamento do iBeese da
Republica por crime de responsabilidade, por exempglkpressamente
previstas na Constituicdo. Logo, nem todas as eegbes do
Congresso Nacional e de suas Casas sao de nalegesdativa. Entre

150



as deliberacbes de carater ndo legislativas cerni@mse incluem as
trazidas pelo nobre Dep. José Carlos Aleluia, gs@jam, a eleicdo da
Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a escolhaedebros do
Tribunal de Contas da Unido e decisdo concerneptada do mandato
de integrante desta Casa. A essas hipéteses deerdeldes nao
legiferantes acrescentam-se, ainda, a eleicdo @éwsbnos da Camara
dos Deputados que irdo compor a Comissdo Représantdo
Congresso Nacional e a escolha dos cidaddos quemdévegrar o
Conselho da Republica, conforme entendimento jénddo em
decisdes anteriores (QO n. 296/2003 e QO n. 338)200 Nao
podendo caracterizar-se como legiferantes, taisisdes nao sao
atingidas pela norma constitucional que determisalwrestamento das
deliberacdes legislativas da Casa em que estiaenitndo Medida
Provisoria ndo apreciada pelo Congresso Nacional prazo de
guarenta e cinco dias, contados da publicacdo. Logicamente, néo
se ha de cogitar em sobrestamento da eleicdo da Mestora da
Camara dos Deputados, eis que tal deliberacdo, alémnéo
legiferante, processa-se fora de qualquer Sessgislagva, Ordinaria
ou Extraordinaria, ndo havendo, portanto, OrdenDi@doa ser trancada.
No que respeita aos demais casos aduzidds preclaro
Deputado, por for¢a do disposto nos 88 1° e 29tdd & do Cddigo de
Etica e Decoro Parlamentar, a REP n. 25/2004, daaMeiretora,
"contra o Deputado André Luiz, como incurso na [g&w do art. 55, Il
e § 1°, da Constituicdo Federal, combinado comt.o4&r |, do Cddigo
de Etica e Decoro Parlamentar”, havera de ser mgi@@ntes do PDC
n. 1.353/2004, do Senado, que "escolhe o Senhar Qtavio Oliveira
Campos para o cargo de Ministro do Tribunal de @®iula Unido, nos
termos do art. 73, § 29 Il da Constituicdo Fedemldemais matérias
constantes da Ordem do Dia, ressalvadas as MeRiaasgsorias e as
proposicOes de autoria do Executivo com solicitag&o urgéncia.
Posto isso, defiro a Questdo de Ordem n. 536/2p@B firmar o
entendimento de que as deliberacdes néo legislats/@entre as quais
se incluem a eleicdo de membros do Tribunal de Ccag da Unido e
a decisdo sobre a perda de mandato de integranteesda Casa, néo
sao alcancadas pelo sobrestamento resultante da rapreciacdo de
Medidas Provisorias no prazo constitucional. Por conseguinte,
em obediéncia ao disposto nos §§ 1° e 2° do ado1®ddigo de Etica
e Decoro Parlamentar, desde ja anuncio a inclua&rdem do Dia de
4 de maio de 2005, quarta-feira, como item 1 datgpaa REP n.
25/2004, da Mesa Diretora, "contra o Deputado Andué&, como
incurso na previsao do art. 55, Il e § 1° da duangéo Federal,
combinado com o art. 4°, |, do Codigo de Etica edde Parlamentar".
Publique-se. Em 28/04/2005. Presidente da Canwe®dputados.”

Devem ser anunciadas sempre com antecedéncia a@sianajue constarao
da Ordem do Dia de uma sesséao deliberativa. De fatmnvocacdo de sessdo com o

anuncio prévio da(s) matéria(s) que dela constgn@egsuposto que decorre da propria
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natureza das Casas Legislativas enquanto oOrgdosgiadbs, pois “os atos dos
colegiados legislativos para poder ser-lhes legitmante imputados, necessitam da
reunido conjunta dos seus membros com a finalida@eipua de, conjuntamente,
discutir e avaliar os argumentos postos e, conjnetdae, decidir a respeito, mas
sempre com base em uma prévia comunicacdo a taslosembros das matérias a

tratar” 22°

Afora as determinacfes constitucionais de inclus@projetosem Ordem
do Dia, sdo normas regimentais que disciplinam gamizacdo das proposi¢cdes para
discussao e votacdo em sessdo plenaria deliberativaessdes ditas “de debates” nédo
h& Ordem do Dia, pois “debates”, ai, referem-seandscussdo de proposi¢cdes, mas a
discursos parlamentares proferidos nas partes dadsedenominadas Pequeno e
Grande Expediente, quando entdo os parlamentar@gaprente inscritos podem
versar, por tempo que varia entre cinco e quinzautos, geralmente, assunto de livre
escolha. Apartes sao permitidos aos discursos semen periodo do Grande

Expediente, no chamado “pinga-fogo” (Pequeno Exgdé) ndo ha apartes.

Ha Regimento Interno que faculta ao Presidente daembléia dispor
livremente sobre a organizacdo das proposi¢desrdan®do Dia, como o de Minas
Gerais (art. 30). Ou que permite, como o da Assérmlide Santa Catarina, “a critério
do Presidente da Assembléia, ouvidos os Lideresja,hna Ordem do Dia,
sobrestamento de proposicdo (art. 211). Mas, nlarerde, a disposicdo das
proposituras em Ordem do Dia segue padrao predefipor norma regimental. Assim,
e.g.,em Sé&o Paulo, figuram em primeiro lugar as prayes em regime de urgéncia,
seguidas das que tramitam em regime de prioridaden@&mente, as de tramitacao

ordinaria.

Em cada grupo (urgéncia/prioridade/tramitacdo @nda) a numeracao
define a ordem de preferéncia, dando-se prioridbgmis as que ja estiverem em fase
de votacdo; dentre estas, as que estiverem tragwiteem primeiro turno. As
proposicfes em fase de votacdo adiada precedemm dase de discussdo encerrada
que, por sua vez, tém preferéncia sobre as queessth com discussao adiada e estas
preterem as que estiverem em fase de discussaalinidesmo assim, pode caber
requerimento de preferéncia para votacédo ou difouds uma proposi¢cdo sobre as de

22 CAMPOS, Paloma BiglinoLos vicios em el procedimento legislatiMadri: Centro de Estudios
Constitucionales, 1991, p. 79.
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um mesmo regime de tramitacdo. E, dentro do mesgone de tramitacdo, pode
haver ordenacao por espécie legislativa, dispordorsneiro os projetos de resolucao,
seguidos dos projetos de lei complementar, leindnila, [delegada], decreto legislativo
e de resolucdo Enfim, sdo inUmeras e diversas asasode cada Regimento Interno
sobre organizacdo das proposicbes em Ordem do D&, por certo, a
imprescindibilidade de preceito constitucional pdea primazia a discussao e votagao
de determinada matéria que, no mais das vezesjlegiv as de iniciativa do

Executivo.

Porém, mesmo um calendario legislativo anteriormativulgado, como ja
se advertiu, ndo tem o condao de tornar a Ordemidalos trabalhos legislativos um

primor de racionalizacéo.

7.5 Sessdes publicaskQuorum de funcionamento

Uma Constituicdo republicana langa sobre os Regimsenternos das Casas
Legislativas as luzes para consolidacdo de umavafeublicidade das atividades do
Parlamento. As crescentes inovacfes tecnoldgicas fexilitado sobremaneira a
possibilidade de os cidaddos acompanharem os h@bdégislativos (TV, TV-web,
Internet, jornal oficial publicando a integra dassbes apds apanhamento dos debates
por taquigrafos), e ajudam a tornar real um impayatlemocratico do Estado de
Direito, qual a publicidade dos atos decisionaisestera publica. Norberto Bobbio
salienta que “o que vale nos negodcios publicos de regime democratico € a

publicidade como regra, o segredo é a excetdo”.

Dando efetividade a exigéncia democratica da tramésia na esfera
publica, o constituinte paulista de 1989 preceitymara as sessfes realizadas na
Assembléia Legislativa uma condicéo intransponigeke sejam publicas. Trata-se de
mandamento constitucional, de maneira que o latpslaegimental consolidou as
normas atinentes as sessoes legislativas sem iifidade de prevé-las secretas, em
nenhuma hipotese. A Assembléia Legislativa funcisnemmente em sessfes publicas
(art. 10). As sessdes sO podem ser publicas, awacmndo que ocorre na Camara dos
Deputados ou no Senado que, dependendo da maf@mmiada, admite sessdes
secretas.

20 Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e akcdes dos classicosTraducdo Daniela
Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 200@.14.
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Sob a perspectiva de que os constituintes estagodism se tornar arautos
de novas experiéncias no sistema federativo, remmerh-se, nessa dimensao
normativa, as vantagens de nao se impingir aosd&stmembros padrbes de
incondicional observancia no processo legislatisode, e.g., a possibilidade de
sessdes secretas, tal qual permitido pelo modelerd, afasta do canone republicano
os trabalhos legislativos.

A presenca do parlamentar é imprescindivel, poiforma todo o
funcionamento das Casas Legislativas. Contudo ta dontra a falta de assiduidade é
um dos grandes desafios que os modernos sistemlasnpatares devem enfrentar e,
em maior ou menor escala, todos tém reagido a.fd85&5ssa constatacdo e adverténcia
de Francisco Caamafio Domingues é bem o no gordso tdbalhos legislativos;
merecendo do constituinte, desde 1934, medida reatrgounicdo com a perda do
mandato. Todavia, a perda s6 se dard, hoje, selanpgantar faltar a mais demn terco
das sessdes ordinérias anuais (art. 55, Ill, dg €Kjluidas as licencas e as faltas
justificadas. Dir-se-a4 que tanta condescendénci@ata punicdo um arremedo de sua
real pretensdo, pois extravasa em generosidadecpanaos faltosos. Pifia, entdo, a
norma que tem a pretensdo de combater o absentgiarireonentar com a perda do
mandato para aquele que, pasmem, faltar a um tlxgsessdes legislativas ordinarias,
excluidas as licencas e as faltas justificadase fpssceito,ex vido art. 27, 8§ 1° da

Constituicdo Federal, aplica-se também aos Depstads Deputadas Estaduais.

De outra forma, bem mais severa, vem disciplinadaeama questdo no
Estatuto dos Deputados portugueses (art. 8°.1.hp &kegimento da Republica de
Portugal (art. 4°.1.b), onde a perda do mandatiamp@&ntar dar-se-a se houver auséncia

“a quatro reunides do Plenario por cada sessasl&tiyia” anual.

Para fugir de interpretacdo abrangente do concedio presenca do
parlamentar no recinto do Plenario ou nas depena&€nda Casa Legislativa, o0s
Regimentos Internos preceituam que é consignadaacsoa assinatura, em Plenario,
em documento proprio (“lista de comparecimentod® se especificam a data e o
numero da sessao (ordinaria ou extraordinaria)nediante registro pessoal em painel

eletronico situado no Plenério.

21 DOMINGUES, Francisco Caamarfisl. mandato parlamentaridviadri: Congreso de los Diputados, 1991,
p. 235.
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As presencas de parlamentares comporaguorum de abertura dos
trabalhosou deinstalagcéo da sesio. Nao preenchidoguoruminicial para instalacao
da sesséo, elapso facto,sequer existira; se abertura houver, sem obseratesse
requisito essencial para o funcionamento do orgdegctado, estar-se-a diante de vicio
insanavel. Inexistindaquorum para abertura dos trabalhos e, obviamente, ndo se
realizando a sessdao, atribuir-se-a falta aos aeserra efeito de perda do mandato por
nao comparecimento a mais de um terco das sessOegras, e para desconto de
jetorf®. E, como prazos regimentais podem ser contadaslrtente, por sess&o

ordinéria realizada ficam eles, pois, assim, pela auséncia parlamgmtarrogados.

O quorumpara abertura € também o da continuidade da seba8tando
para verifica-lo, no decorrer das atividades paeatares, requerimento de um dos
pares ou de Lider, como estiver normatizado no rRegio Interno. Ao presidente da
sessao cabectu oculi, deferi-lo ou ndo. Se, num golpe d'olhos, o Predielemrificar
inexisténcia dequorum, mandara fazer verificacdo de presenca, medianteepso
nominal de chamada dos parlamentares e, se, a®IsBUN0, NA0 Se constatquorum
para continuidade da sessao, da-la-4, entdo, mparmcda; ou, na locucao regimental

das Casas Legislativas, dar-se-ao os trabalhoeyantadoglevantadaa sessao)
Outro é oquorumde deliberagdo, como se verd adiante.

Havendoquorumpara abertura dos trabalhos legislativos, mesmodpa
sessdo seja de debates e nédo deliberativa, traestse 0s prazos regimentais
condicionados a realizacéo sessaaque, em Minas Gerais,g, recebe a denominacao
de reunida A guisa de conhecimento, traz-se a colag&gpuorum de instalacdo das
sessdes nas Assembléias Legislativas, de acordo amespectivos dispositivos
regimentais: Acre, 5 parlamentares (art. 124, § RBgoas, 1/3 (art. 134); Amap4, 8
parlamentares (art. 11, § 2°); Amazonas, 1/5 @&}; Bahia, 1/3 (art. 86); Cearda, 1/3
(art. 170, § 1°), Espirito Santo, 1/10 (art. 1053%; Goias, 1/3 (art. 102, § 2°);
Maranh&o, 1/5 (art. 101, 8§ 2°); Mato Grosso, 1f8 @8); Mato Grosso do Sul, 1/4 (art.
179); Minas Gerais, 1/3 (art. 19, § 1°); Para, (df4. 119, § 2°); Paraiba, 1/7 (art. 61, §
1°); Parand, 1/10 (art. 88); Pernambuco, 1/5 (&4, § 1°); Piaui, 1/3 (art. 81, § 1°);

32 Na definicdo do Dicionario Houaiss da Lingua Pgukesa: “Remuneracdo dada aos membros de 6rgéos
colegiadospor sessda que comparecem. Etimologia: feton ... (1846) 'gratificacdo que se concede a
membro de uma sociedade pela sua participacédo enassembléia’, do.fieter'lancar, projetar' +on.”
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Rio de Janeiro, 1/10 (art. 71); Rio Grande do Natf8 (art. 162); Rio Grande do Sul,
1/4 (art. 99); Rondonia, 1/3 (art. 123, § 1°); Raowa 1/3 (art. 144); Santa Catarina, 1/5
(art. 96, 8§ 3°), Sdo Paulo, 1/4 (art. 112 e artddCGCE); Sergipe, 1/6 (art. 138, § 2°); e
Tocantins, 1/3 (art. 90, §2°).

Para a legislatura que se iniciou em 2007 e temainem 2011, as
Assembléias Legislativas possuem a seguinte com@msiom 0S respectivos quoruns

de instalacdo de sessao:

ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS
ESTADO N° DE PARLAMENTARES QUORUM DE ABERTURA
1. Séao Paulo 94 24
2. Minas Gerais 77 26
3. Rio de Janeiro 70 7
4. Bahia 63 21
5. Rio Grande do Sul 55 14
6. Parana 54 6
7. Pernambuco 49 10
8. Ceara 46 16
9. Maranhéo 42 9
10. Goias 41 14
11. Para 41 11
12. Santa Catarina 40 8
13. Paraiba 36 6
14. Espirito Santo 30 3
15. Piaui 30 10
16. Alagoas 27 9
17. Mato Grosso 24 8
18. Sergipe 24 4
19. Rio Grande do Norte 24 8
20. Amazonas 24 5
21. Acre 24 5
22. Mato Grosso do Sul 24 6
23. Rondénia 24 8
24. Amapéa 24 8
25. Roraima 24 8
26. Tocantins 24 8

7.6 Turnos de discusséao e votagao

As proposi¢cfes sado submetidas a turno de discessatacdo. A discussao €
a fase destinada aos debates em Plenario e sedn@oa escopos, inclusive o de ter a
pretensdo de convencimento: o parlamentar que téiscifavor de uma proposicao,
além de afirmar a convic¢cdo do seu voto favorgpetle buscar convencer os demais
parlamentares, que votariam contra, a votar conme® &voravelmente. Manoel
Goncalves Ferreira Filho anota, como legado do gwsa legislativo classico,
pressuposto das delongas na discussdo: dos debateeria a uZ*®* Mas a
consequéncia insofismavel dos debates parlamentesede na reafirmacédo de que se
trata de um processo democratico e transparenteendionado na esfera publica,

233 Do processo legislativ®. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p. 88.
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antecedendo a fase decisional. Discutir e de@divlicamentefaz parte da singular
metodologia de trabalho do Legislati¥5.Neste Poder, h4 uma peculiar separacéo
entre 0s momentos de “producdo” e a “encenacao’déasdes para consecucao das
suas funcdes precipuas: "as decisdes podem sed&snean reunides de gabinete, em
comissfes técnicas, magmacenacdo da tomada de decisdo € publigagssibilitando

ao povo uma participacdo politica atuante dentrgigtema”, observa Tércio Sampaio

Ferraz JF°

Exceto em relacdo as propostas de emenda a Cagétitsubmetidas a dois
turnos de discussao e votacdo por forca de precemostitucional, cabe aos
Regimentos Internos das Assembléias Legislativdssaiplina dos turnos a que uma
proposicdo € submetida, assim como a fixacdo deoprgara discussdo se faz

igualmente por norma regimental.

O Regimento Interno da Assembléia Legislativa dea&astabelece que
nenhum projeto de lei ou de resolucdo poderd smutido, sem que esteja instruido
para figurar na Ordem do Dia com, pelo menos, vintpiatro horas de antecedéncia.
Determina, ainda, que todo projeto de lei passarargs discussdes e votacdes o
intervalo de uma discussao para outra ndo poderinfexior a vinte e quatro horas
(art. 157). A primeira discussao e votacdo de quexl projeto de lei versara sobre “o
parecer da comissdo técnica competente, bem cartibdade e constitucionalidade do
projeto em geral, sem se entrar no exame de caddeuseus artigos”. Aprovado em
primeiro turno, o projeto sera submetido a segufiseussao e votacao, quando, entao,
“debater-se-4 cada artigo do projeto e, sendo ciftae emendas, a votacao sera adiada
até que a comissao respectiva exare parecer’1@2). Na terceira discussédo “debater-
se-a o projeto em globo” (art. 166). Se aprovadm,ojeto com as emendas sera objeto,
ainda, de mais uma votacao, agora da redacao pgeoposcomissao técnica (art. 167).
Concede-se ao parlamentar, em cada turno, o pedez minutos para discusséo, néo
podendo exceder de nove o numero de parlamentpaga tiscutir e encaminhar voto”
(art. 131).

234 A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, promulgamia05 de outubro de 1989, ndo admite
sessfes reservadas ou secretas e preceitua:

“Art. 10 — A Assembléia Legislativduncionara em sessfes publicgsresente, pelo menos, um
guarto de seus membros.”

2% FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Democracia e Paricip, inCurso de Introducdo & Ciéncia
Politica. Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 19963.
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Discusséo e votagcdo em dois turnos prescrevem gigneetos Internos das
Assembléias Legislativas damazonas para os projetos de lei complementar (art.
181); Bahia, para todas proposicOes e com intersticio de cinas €ntre um turno e
outro (arts. 148 e 150)Ceara, com intersticio de quarenta e oito horas para as
proposi¢cdes em tramitacdo ordinaria e sem intéostic regime de urgéncia (art. 247);
Espirito Santo (art. 174);Minas Gerais (art. 176);Mato Grosso do Sul(art. 266);
Parana (art. 142);Pernambuco(art. 218);Piaui (art. 126);Rio de Janeiro(art. 126);

e Santa Catarina, para os projetos de lei complementar ou ordin@eaorigem

parlamentar (art. 213).

Exceto em projetos de lei complementar e de ini@atpopular, a

Assembléia Legislativa do Amazonas estabelece tanmeo de discusséo e votacao.

Os Regimentos Internos das Assembléias Legislatiyssvéem o
encerramento da discussao nas hipoteses de (a)causfe oradores; (b) decurso de

prazos regimentais ou constitucionais; ou (c) pibeéracdo do Plenério.

Na primeira hipotese, ndo havendo oradores inscritos, ou agertdomais
oradores inscritos, da-se a discussao por encerfddaegundapresume-se encerrada
a discussdo, mesmo quando ainda houver oradorewitoss em virtude do
esgotamento de prazos regimentais previamentedsxaissim, por exemplo, encerra-
se a discussao da proposicao apos ter ela figuradordem do Dia de seis sessoes,
como ocorre nas Assembléias Legislativas do PataZ@4) e de Minas Gerais (art.
244). O Regimento Interno da Assembléia LegislatieaPara considera encerrada a
discussdo depois de transcorridos os prazos cacistitais. E 0 que ocorre quando o
Governador, ou mesmo o Presidente do Tribunal a&icdi solicita tramitagcdo em
regime de urgéncia para projetos de sua autorial(@r, da Constituicdo Estadual). Se
a Assembléia Legislativa ndo se manifestar em ai@emta e cinco dias sobre a
proposi¢cdo, serd ela incluida na Ordem do pasa que se ultime a votacdoNo
processo legislativo paraense, o projeto de leawteria do Governador ou de autoria
do Tribunal de Justica, com solicitacdo de urgérmoastitucional, caso nédo for
deliberado em até quarenta e cinco dias, passaguaafi em Ordem do Dia no
quadragésimo sexto dia apenas para votacdo, pnedarae ocorrida a discussdo caso
ela ndo tenha sido feita até entao.

E, naterceira hipotese, encerra-se a discussdo por deliberag@emhario.
Trata-se, evidentemente, de uma decisdo da mapartamentar que compde o
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Plenario, por isso mesmo, as normas regimentaisrhawde garantir oportunidade para
gue a minoria possa utilizar tempo razoavel de udis&o. Todavia, 0 juizo dessa
razoabilidade nédo deixa de ser ainda da maiori@,agpuova norma regimental dispondo
sobre as condicdes que devem ser superadas parfaaua deliberacdo do Plenario
sobre encerramento de discussao. Assim, (1) “O requerimento de encerramento de
discussdo sera submetido & votagdesde que seis oradores tenham discutido a
proposicaa. (art. 248, paragrafo unico, Regimento Interno Aksembléia de Minas
Gerais); (2) “O encerramento da discussao darisediante deliberacao do Plenario, a
requerimento de um ter¢co dos Deputadg)s a matéria haver sido discutida em duas
reunides consecutivas, no minifhgart. 217, Ill, Regimento Interno da Assemblém d
Pernambuco); (3) “Ainda que haja oradores inscridodiscussdo podera ser encerrada
a requerimento escrito de qualquer Deputadesde que a matéria esteja sendo
debatida h& duas sessdes e tenham falado, alénref@®res da proposi¢cédo, cinco
Deputados.”(art. 127 do Regimento Interno da Assembléia do ®iande do Sul); (4)
“A discussdo podera ser encerrada por deliberagdBlenario, a requerimento de um
terco, pelo menos, dos membros da Assembégias seis horas de discussao, para as
proposicdes em regime de urgéncia; nove horas, par&m regime de prioridade; e
doze horas, para as de tramitacdo ordindrigart. 194, paragrafo Unico, da XIlI
Consolidacdo do Regimento Interno da Assembléi@atePaulo).

7.6.1 Prazos de discussdo fixados nos Regimentostetnos e

condicbespara seu encerramento

As Casas Legislativas dos Estados-membros da Fgderarasileira sao
chamadas a manifestar-se sobre variadas questdetetEsse regional. Em projetos de
iniciativa do Executivo, por mais que tenha hawdaosultas, pesquisas, assessoria para
sua formulacdo - projetos, os quais, sdo engendragitase sempre, em ambientes
restritos -, h4, sempre, oportuno espaco para sii@ace seu aprimoramento em
ambiente parlamentar, malgrado a critica de queada®ento como um todo, e,
portanto, as Assembléias Legislativas ficam ai g&mlincluidas, deixou de skrcus
de efetiva tomada de decisfes. Jurgen Habermdsaimtb mudanca na esfera publica,
salienta que o Partido Politico passou a ter proéntdia em detrimento do mandato
parlamentar livre. Apregoa que “o Parlamento teade tornar um local em que esses

funcionarios do partido [politico], presos a mamdatse encontram para fazer com que
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sejam registradas decisdes ja tomadas” no ambit®adtido Politicd>® Anota, ainda,
qgue “o préprio Parlamento desenvolveu-se de acaan isso, deixando de ser a
corporagcao que discutia, pois o0 mero ‘ameém’ partdarede resolucdes previamente
negociadas por baixo do pano ndo obedece apenas prescricdo formal: serve para
demonstrar, para fora, a vontade do partid®’E, citando descricdo de Friesenhahn,
procura demonstrar a mudanca na esfera das degebgsas:
“De uma ‘assembléia de homens sabios, escolhidosnoco
personalidades Unicas de camadas privilegiadas, myoeuravam
persuadir-se mutuamente com argumentos, atravédisimissées
publicas, na suposicdo de que a decisdo tomadag,epeéla maioria,
seria o verdadeiro e o correto para o bem-estgrodo’, o Parlamento
passou a ser a ‘tribuna publica em que, perante togovo que,
através do radio e da televisdo, participa de ntodo especial nessa
esfera publica, o governo, com os partidos que Gaap, apresenta e

defende a sua politica perante o povo, enquangoogigio ataca essa
politica com a mesma abertura, apresentando afteasd®*®

No magistério de Jorge Miranda, “a competénciaslagiva do Parlamento,
num Estado de Direito democratico, funda-se, siamgamente, na idéia democratica
de que a lei, dirigida a todo o povo, deve serdatpelos seus representantes eleitos;
na idéia liberal do debate publico e contradit@m que se espera pér a razdo a plena
luz; e na idéia pluralista de que uma assembléia diversidade de opinides e
interesses é mais apta para tomar as grandes meill®s do que qualquer outro
6rgao”

A recorrente critica de que as deliberagbes sobagéna em tramite
legislativo j& teriam sido tomadas em outras esfdepoder, e de que hé retardamento
de decisdes no ambito do Legislativo acerca de sequa exigiriam pronta decisdo na
gestdo do interesse publico, opbe-se a constataad@la, dia mais efetiva, de que, na
esfera do Legislativo, os direitos e garantiasrametutelados podem abranger, muitas
vezes, uma amplitude ainda maior do que a quenaligiente estava sendo albergada
na proposicao original, formulada no ambito do Exe®. Por mais criticas que possa
merecer a morosidade das decisfes no ambito dsla&ygo, ela (a morosidade) ja nao
tem sido mais mote para “alavancar’” agcodada degsdlamentar qualquer, sendo a
decorrente de apreciacdo mais aprofundada sobresunt®, merecendo reparos de

2% Mudanca estrutural da esfera publicaraducdo de Flavio Kothe. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, p. 240

237 |dem, ibidem.

281d. ib.

2% Manual de direito constituciona®. ed., Coimbra: Coimbra ed.,1998, v. IV, p. 332.
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aprimoramento a proposta original consubstanciadediante emendas parlamentares,
sejam elas aditivas, supressivas, modificativalsitiagitivas ou até substitutivas.

Assim, os tempos de discusséao fixados pelos Redgasénternos em ordem
a, depois dela, haver apreciacdo e deliberacdo mpogturas pode parecer
“demorado”, ou ndo. Todavia, a demora é relativas plecorrente do observador que
assim quer, ou nao, compreendé-la. E ndo se paddaqgbém, deixar de anotar, num
tom quase irbnico, o comentario do eminente juridtmoel Goncalves Ferreira Filho
ao pressuposto de tanto tempo dedicado a discules@ooposituras nos Parlamentos,
referindo-se ao processo legislativo classico, dmgjual a delonga nas discussdes é

justificada pela presuncéo de que “da discussapanasuz?*°

Seja como for, o tempo de discussdo de uma projmgignatéria atinente a
disciplina regimental. S&do o0s Regimentos Intern@s despectivas Assembléias
Legislativas que estipulam o tempo de debate de det@minada proposi¢cdo, como
logo abaixo se demonstra.

Assente-se, antes, que a discussao de proposiciitaé no seu todo,
inclusive emendas. Evidente que somente serd olgetaliscussdo a proposicao
constante de Ordem do Dia. Observados os prazgmikaslos nos Regimentos, cada
Deputado previamente inscrito tem o direito de rfalema vez sobre a mesma
proposicdo, exceto se receber, por cessédo, o tedepmutro(s) parlamentar(es).

Enquanto houver oradores inscritos para falar arfavxcontra, observa-se a alternancia.

O encerramento da discussédo se da pek€ncia de oradores inscritasi
pelodecurso dos prazos regimentatgie pode defluir da circunstancia de a proposicéo
ter figurado em Ordem do Dia de um numero deterdonde sessfes. No entanto,
mesmo havendo oradores inscritos, a discusséao sgrdencerradpor deliberacdo do
Plenario, em geral, como se vemfra, a requerimento de um terco dos membros da

Assembléia.

Por imperativo pratico, vez que a dindmica da wdalamentar hodierna
exige dos representantes quase o dom da ubiquidtaldas as atividades

concomitantes, admite-se o voto de quem nao assittida a discussao.

O Regimento Interno da Assembléia LegislativaMieaas Gerais estipula

gue nenhum projeto — excetuados os de lei orgaaiceequivalentes a codigo —

20Do processo legislative®?. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1984, p. 88.
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permanecera em Ordem do Dia para discussao, emuanba por mais de seis sessoées,
ou reunides (art. 244). Para cada orador inscrtocede-se a palavra por sessenta

minutos (art. 246).

Em comando idéntico, o Regimento Interno da Assémbldo Para:
excetuados os projetos de lei orgéanica, diz quéumea proposicdo permanecera em
Ordem do Dia, para discussdo, em cada turno, pe deaseis reunides (art. 204). Para

discutir um projeto o Deputado dispde de vinte rosyart. 205).

Requerimento de encerramento de discusséo de @mibgetei somente sera
submetido a votacdo, desde que um terco dos Depsjtanl Lideres que assim o0s
representem, tenha discutido a proposicédo, ou,edgsd, no minimo, quatro oradores
tenham assomado a tribuna (art. 140). E o que jpuwec® Regimento Interno da
Assembléia Legislativa dRaraiba. Para discutir um projeto o Deputado dispde de
vinte minutos; se autor ou relator da respectivappsicdo, faculta-se-lhe a palavra
pelo dobro do tempo (art. 136).

No Estado doParang, o Regimento Interno da Assembléia Legislativa
estabelece que nenhum projeto de lei, de resolocéae decreto legislativo sera
aprovado senédo depois de ter passado por duassissi(art. 142); exigindo-se, para
sua deliberacao, a inclusdo em Ordem do Dia, “pedaos vinte e quatro horas antes”
(art. 143). A primeira discusséo versa, exclusivat@mesobre a constitucionalidade e a
legalidade do projeto; a segunda, sobre o mérits.(&444 e 145). Em cada discussao,

franqueia-se a palavra por, no maximo, dez minatssDeputados inscritos (art. 152).

Pelo Regimento Interno da Assembléia LegislativaSaata Catarina o
Deputado sé podera falar uma vez e por dez minawsdiscussdo de qualquer
proposicado, podendo ter o prazo prorrogado uma pelp, mesmo tempo, se for autor
ou relator da proposicao (art. 237). Se subscrito ypn terco dos Deputados ou por
Lideres de Bancada que representem essa grandexpjarimento de encerramento de
discussao pode ser submetido a votos, a qualquexemto (art. 241, paragrafo Unico).

No Tocantins os projetos de lei, de decreto legislativo e deoltgsio
passam por dois turnos de discussao e votacade@tiitio entre um turno e outro é de
vinte e quatro horas (art. 137). Na discussdo tsarécritos até seis Deputados, mais
Lideres e Autor, observada a proporcionalidadeiganif”, e fazem uso da palavra por
dez minutos (arts. 153 e 155).
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O Regimento Interno da Assembléia Legislativa Rio Grande do Sul

disp6e que o Deputado, na discussdo de uma pré@oesi¢ podera falar uma vez e
pelo prazo de cinco minutos (art. 123). Ainda gagloradores inscritos, a discussao
pode ser encerrada a requerimento escrito de geral@eputado, desde que a matéria
esteja sendo debatida hd duas sessfes e tenhado,fallm dos relatores da
proposi¢cédo, cinco Deputados. Se aprovado o reqeetonde encerramento, ainda
podera discutir a proposicdo um Deputado de cadazd&k cujos integrantes nao
tenham sobre ela se pronunciado. E quando a pgimsstiver sendo debatida por
partes €.g.,titulos, capitulos, se¢do), o encerramento da gifude cada uma delas
poderd ser requerido a qualquer tempo apds falakim dos relatores, trés Deputados
(art. 127).

Em Rondonia ha duas discussfes e votacOes para projetos daelando
decorrer, entre as discussdes, intervalo de vintpuaro horas (arts. 197 e 199).
Encerra-se a discussao, por deliberacdo do Plers&ia matéria ja tiver sido discutida
em sessado anterior e sobre ela ja tiver falado pelloos quatro oradores. Cada orador

dispde de dez minutos (arts. 203 e 212).

Discute-se em dois turnos e cada parlamentar didpdprazo maximo de
cinco minutos” no debate de projetos (arts. 212°,8217 e 218). O encerramento da
discussao se da, também, “se a matéria ja houderdiscutida em sessado anterior”

(art. 225). E o que estatui o Regimento Interné\ssembléia Legislativa deoraima.

Em cada turno de discusséao o parlamentar disp@=zeninutos (art. 163).
O encerramento da discussdo pode ser requeridarpderco dos Deputados, ou por
Lideres que representem esse numero, “tendo sptopmsicdo discutida, pelo menos,
por quatro oradores” (art. 167, paragrafo Gnico)o Ejue estabelece o Regimento

Interno da Assembléia Legislativa Baaui.

E de quinze minutos o tempo concedido a parlamengarAssembléia
Legislativa doAmazonaspara discutir projetos (art. 194). Por deliberagadPlenério
encerra-se também a discussao desde que “tenhadofal Autor, o Relator, o Autor
de voto separado ou vencido, e, pelo menos, umoordd cada bancada, salvo
desisténcia ou auséncia”, a requerimento de uno o membros da Assembléia (art.
195).
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O Regimento Interno da Assembléia Legislativa Rihia ressalva que
havera discussao Unica para projeto de iniciatoaegiamental “com prazo fixado de
deliberacdo ou proposicdo com urgéncia regimergedvada”, projeto de criacdo de
cargos na Assembléia e nos Tribunais, lei delegpdajeto de decreto legislativo,
projeto de resolucdo, projeto vetado, concessaoréliito, intervencdo em Municipio,
indicacdo, requerimento sujeito a discussao e pamgeito a discussao independente.
Para as demais proposic¢des, sdo duas as discuafdiasa da redacéo final (art. 148).
Nos projetos sujeitos a duas discussdes, encemgguameira, reabre-se a pauta por
cinco dias, retornando a proposicao as Comiss&ehpgver recebido emendas. Caso
contrario, serd a matéria incluida na Ordem do fiiea Ultima discussao (art. 150).
Cada parlamentar pode usar da palavra por vinteutosn se autor ou relator da
matéria, o dobro do tempo (art. 154). O encerrameéiat discussao ocorre “apos trés
sessdes, se assim deliberar o Plenéario”, no casoatieria em regime de urgéncia (art.
157).

Na Assembléia Legislativa dBeara ha intersticio de quarenta e oito horas
entre a primeira e a segunda discussdo, salvo ‘@argroposicdées em regime de
urgéncia, que serdo apreciadas na sessao ime(hata247). Se a matéria ja tiver sido
discutida, no minimo, por quatro oradores e umotetgs Deputados ou Lideres que
representem este nimero o solicitar, o Plenarice patterrar a discussdo (art. 246),

onde cada parlamentar dispde de dez minutos &4). 2

Submetidas a duas discussfes (art. 174), cadarodéspide de dez minutos
e pode haver encerramento da discussdo das prOpesse a matéria tiver sido
discutida em sessdo anterior, no minimo, por quataslores (art. 184 e 186), diz o

Regimento Interno da Assembléia LegislativaEdpirito Santo.

Concede-se a palavra por quinze minutos para cadanpentar que quiser
discutir um projeto na Assembléia Legislativa Bernambuco (art. 215). Entre a
primeira e a segunda discussédo ha intersticio de@ueunides, salvo para projetos em
regime de urgéncia, “que poderédo ser incluidos rie®@ do Dia da reunido imediata,
apos sua publicacdo” (art. 218). O encerramensod#dates pode ocorrer por decisao
do Plenério, a requerimento de um terco dos Depstadepois de a matéria ter sido
discutida em duas reunides consecutivas, no mi@mo217).

Em turno Unico de discussado e votacdo de propasa&egimento Interno
da Assembléia Legislativa dRio Grande do Norte garante a cada parlamentar
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inscrito dez minutos para discutir proposicao (248). Encerra-se a discussao somente
pela auséncia de oradores inscritos (art. 249).

O Regimento Interno da Assembléia Legislativa da#s deMato Grosso
do Sul assegura a cada parlamentar, nos dois turnos deisd&> e votacdo das
proposi¢cdes, dez minutos para discutir (arts. 2886. Apos a fala de dois oradores, 0
Plenério pode encerrar a subfase da discussa@g&.

Para discutir projetos em tramitacéo ordinariapadamentares fluminenses
dispdem de quinze minutos (art. 156). Entre a prisme a segunda discussdes havera
um intersticio de quarenta e oito horas, podendoeskizido a metade por solicitacédo
de qualquer Deputado e deliberacdo do Plenéria.rEquerimento da maioria absoluta
dos Deputados, podera ser dispensado o intergtéce a segunda discussao (art. 161).
No concernente ao encerramento da discussao, aneetp Interno da Assembléia
Legislativa doRio de Janeiro estabelece: “A requerimento assinado por liderancas
partidarias podera uma matéria, quando iniciadadiseussdo, permanecer na pauta
para recebimento de emendas, pelo prazo maximande dias, sem que se encerre a

sua discusséo, passando-se, neste caso, a matariate” (art. 159).

Na Assembléia Legislativa do Estado$i&o Pauloo parlamentar dispunha,
até novembro de 2007, enquanto vigorou a Xl Cadagbo do Regimento Interno, de
sessenta minutos para discutir as proposicdes gimeeordinario de tramitacdo e
também as em regime de prioridade. Nas proposiedesgime de urgéncia, o tempo
franqueado a cada orador era de trinta minutos (90). Esses prazos foram
reduzidos pela metade quando passou a viger, emel3ovembro de 2007, a Xl
Consolidagao. O encerramento da discussao, a fietgréo de um tergco dos membros
da Assembléia, podia ocorrer desde que ja disautida horas as proposicées em
regime de urgéncia; 18 horas, as em regime deigaice; e 24 horas, as de tramitacéo
ordinéria, preceituava o Regimento Interno paulige. 194 da XII Consolidacéo
regimental). Esses prazos, igualmente, foram cost@e@la metade, a partir da vigéncia
da XllII Consolidacdo do Regimento Interno. Nao quegislador regimental so tivesse
concluido que o prazo para discussdo era demasiadtico, mas também porque o
tempo de duracdo dedicado as sessfes extraordingua era de até cinco horas,
também sofreu reducéo pela metade, passando a& skerad horas e meia, e se tornarou

improrrogavel. Racionalizaram-se, pois, os trabslhegislativos. Mesmo assim, na
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Ordem do Dia da ultima sessédo ordinaria de 2008sta@am 2009 itens, ou seja, 2009

proposicdes para discussdo e votagcédo, ou sometaedon

7.6.2 Emenda aglutinativa
Recente no panorama regimental das Assembléiaslhtégas, a emenda
aglutinativa, juntamente com a aditiva, a supressa&v modificativa e a substitutiva,

figura como proposicéo acessoria.

A emenda aglutinativa resulta da fusdo de outrasnelas ou submendas, ou
destas com o texto da proposi¢ao principal, empeetsra a fazer com que haja
aproximacao dos respectivos conteudos.

Peculiaridade dessa proposicdo sdo as exigénciamai® para sua

formulacéo e a oportunidade de sua apresentacao.

Concebida como derradeiro momento para composigionttresses no
processo legislativo, a emenda aglutinava exige@ujiio de dois tercos dos membros
da Assembléia Legislativa, ou de Lideres que remtesn esse numero, como estatuido
no inciso IV do art. 175 da Xlll Consolidacdo dogReento Interno paulista. Vé-se,
pelo niumero significativo de subscritores, que aémia a ser por ela disciplinada
passou por um crivo de consensualidade — ndo $® exiunanimidade —, o de dois
tercos dos parlamentares; vedando-se, como se \g&daybscricdo, pelo mesmo
parlamentar ou Lider, a mais de uma emenda, ewdemistatar-se que pode haver,
quando houveruma sé emenda aglutinativano processo legislativo de determinada

proposicao.

O momento de sua apresentacdo, também indicativo delgadeira
oportunidade para ser incluida no processo legislamatéria novatranscorre apés o
encerramento da discussao da proposicdo principal &tes de iniciada a votacao
Em funcdo dessa singularidade, a emenda aglutanaév submetida a votos,
independentemente de parecer de qualquer Comigséicda ou de mérito da Casa
Legislativa. Nao h4a, pois, sobre o conteiudo de emexglutinativa qualquer controle
interno de constitucionalidade, financeiro-orcarentou de mérito. Dir-se-a, entao,
gue esse controle poderia ser feito pela maiorsandembros que compdem o Plenario.
No entanto, se dois tergos ja subscreveram a emepm@gsume-se, com a pretensao de
aprova-la -,a fortiori havera de se concluir que dificilmente comporaeno mesmo

colegiado, outra maioria capaz de reprova-la. Bsp imesmopresume-seque 0
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conteuddo de emenda aglutinativa nao tenha Obicesnatereza constitucional,
financeiro-orcamentario e tampouco de mérito. Baierdadeira a assertiva de que
nessa proposicado se deposita a derradeira opoatimiplara se tentar a composicao de
interesses conflituosos no processo legislativo resoldeterminada matéria.
Notadamente quando se concebe uma emenda aghdingdm natureza de
substitutivo.

7.7 Deliberacéao - Critério das decisdes na democilaaepresentativa
No artigo n. 10 d&© Federalista,James Madison, delineando os principais

tracos dedemocracia deliberativafazia a seguinte reflexdo: “como a histéria havia
demonstrado que as democracias estavam continuarsejgitas a tumulto, desordem
e confusdo; que os cidadaos, freqliientemente, isaonifseu raciocinio independente
pelas promessas convenientes de oradores astutqag eos direitos das minorias
(fossem econbmicas, religiosas ou étnicas) eragrdidemente violados por maiorias
tiranicas. E, como esses defeitos eram endémicedeamocracias diretas, quaisquer
que fossem suas condi¢des histéricas, culturaisogiais; isso ensinou os autores da
Constituicdo que a regra da maioria ndo estavadtada falhar, deixando como
alternativas viaveis somente o governo de ‘um’ ogowerno de ‘alguns’, mas que se
devia sim fazer com que a maioria governassediante representantedsto
apresentaria dois beneficios. Primeiro, permitqie um sé governo se estendesse
sobre uma populacdo e um territério muito maiotesyando, assim, mais dificil que
uma maioria injusta viesse a unir-se e executas designios”*** Segundo,

“refinaria e aumentaria as opinidées do publico ass@-las através de

um corpo selecionado de cidadaos, cuja sensateeripodiscernir

melhor os verdadeiros interesses de seus paiogatijotismo e cujo

amor a justica apresentariam menor probabilidadesal®ifica-lo a

considera¢gBes temporarias ou parciais. Sob tallasgentacao,

poderia muito bem acontecer que a voz do publiconynciada pelos

representantes do povo, viesse a ser mais consoamte bem publico

do que se pronunciada pelo préprio povo, reunida pase fim”?4?

241 BESSETTE, Joseph M. Democracia deliberativa: mgidio da maioria no governo republicano,
in A Constituicdo Norte-American®&io de Janeiro: Forense Universitaria, 1986, [1.-292.

242 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, Joh@ Federalista.Trad. Reggy Zacconi de
Moraes,Rio de Janeiro: Nacional de Direito, 1959, n. 1.039-44.
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As decisbes na democracia representativa sdao tamaela maioria. Em
colegiados timbrados pela representacdo, ha regikistoricos de que na Idade Média
a representacdo em ordens religiosas ja utilizavaoctécnica de tomada de decisédo o
voto da maioria absoluta e da maioria de dois &fCcEis, pois, que na democracia
deliberativa, oquorumutilizado também é esse. Mas ndo s6. Faz-se aisuaioria
simples e de outras maiorias qualificadas, alémeddois tercos.

A Constituicdo Federal estabelece o critério debdehcdo por maioria:
maioria de votos, desde que presente a maiorialdhsdos membros (art. 47). Este
critério aplica-se no ambito das Comissdes e nasdplas das respectivas Casas
Legislativas, inclusive as estaduais.

Trata-se de norma principiolégica decorrente dempssa republicana e
democratica, a de que mas publicaa vontade prevalente seja a da maior parte do
conjunto dos representantes. Isto ocorre no prockesgsslativo representativo, ndo no
autocratico nem no direto e tampouco no semidiretmforme esclarece Nelson de

Sousa Sampaid’

Dentre os quoéruns previstos na Constituicdo Fedeal#®m da maioria
simples (26%, ou o0 numero inteiro imediatamenteesop a metade da maioria
absoluta), absoluta (51%, ou o ndamero inteiro imgshente superior a metade),
qualificada de trés quintos (60%) e de dois tef66s6%), h& o de dois quintos (40%),

23 FINER, S. E.A histéria do governo — as épocas intermédiRertugal: Publicacdes Europa-
América, 2004, v. Il, p. 1088-1089.

24 processo legislativa2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 36-55:

Autocréatico: o governante fundamenta em si préprio a compétépara outorgar leis. Ndo é
expressao da atividade legiferante do corpo dedéds, seja diretamente, seja por intermédio de seus
representantes. O processo autocratico de legislanifesta-se nas monarquias absolutas, nas
ditaduras e nos governos de fato.

Direto: pelo préprio povo. Nas cidades-estados greco-namaem Esparta, a assembléia popular,
denominadapella, votava, sem discutir, p@imounéo, de viva voz, em reunides ao ar livre, fora da
cidade; em Atenas, a assembléia popular, denomiBadi@siadecidia, apds parecer do Conselho dos
500, uma espécie de grande comissdo permanentecdasia cujos membros eram designados
anualmente, por sorteio; na Roma antiga, ‘lei &e q povo ordena e estabelece’, e 0 povo votava 0s
projetos de lei nos diferentes comicios, o dasasiei das centulrias, sendo este 0 mais importaite.
comeco da Republica, criou-se o comicio da plebeneilium plebis —cuja deliberacaoplebiscitum

s6 obrigava os plebeus. Posteriormente a Lex lHeidé de 287 2C., as decisdes da plebe passaram a
ter forca de lei para toda a populacdo romana. dNas de hoje, as assembléias populares de cantdo
ou semicantdo suicos. Na esfera municipal, ences®raem pequeno numero, tais como as
assembléias populares de comunas suicamvas meetingslas municipalidades menores da regido
de Nova-Inglaterra, nos Estados Unidos.

Semidireto: 0 povo coopera com 0s seus representantes naafdionda lei. A legislacdo resulta,
entao, de ato complexo, da concordancia da vonthdérgao representativo com a vontade do
eleitorado. E o que caracterizareferendum populardistinguindo-o doplebiscito e da simples
consulta popular.
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previsto no 8 2° do artigo 223 para a “ndo renovat#@ concessao ou permissao” de
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imadéasse dispositivo, ha, ainda, a
anica exigéncia, por norma constitucional, de quwetacao deva se dar pelo processo

nominal.

As Constituicbes Estaduais adotaram tamhb@noiatis mutandisps quoéruns
de deliberacéo previstos na Federal.

QUORUNS DE DELIBERACAO NAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS

ESTADO N° DE DEP. M. ABSOLUTA M. SIMPLES 3/5 2/3
Séao Paulo 94 48 25 57 63
Minas Gerais 77 39 20 47 52
Rio de Janeiro 70 36 19 42 47
Bahia 63 32 17 38 42
Rio Grande do Sul 55 28 15 33 37
Parana 54 28 15 33 36
Pernambuco 49 25 13 30 33
Ceara 46 24 13 28 31
Maranhéo 42 22 12 26 28
Para 41 21 11 25 28
Goias 41 21 11 25 28
Santa Catarina 40 21 11 24 27
Paraiba 36 19 10 22 24
Espirito Santo 30 16 9 18 20
Piaui 30 16 9 18 20
Alagoas 27 14 8 17 18
Rio Grande do Norte 24 13 7 15 16
Amazonas 24 13 7 15 16
Mato Grosso 24 13 7 il5 16
Mato Grosso do Sul 24 13 7 15 16
Sergipe 24 13 7 15 16
Rondénia 24 13 7 15 16
Tocantins 24 13 7 15 16
Acre 24 13 7 15 16
Amapa 24 13 7 15 16
Roraima 24 13 7 15 16

Afirmou-se acima que as Constituicbes Estaduaistaagdlm 0S mesmos
quéruns previstos na Constituicdo Federal. Excefomstituicdo do Estado do Espirito
Santo, que estabeleceugoorumde quatro quintos para aprovacdo de proposta de
emenda a Constituicdo, elevando-o de 60% para 8@¥ho relator da ADI n. 486-DF,

0 Min. Celso de Mello em suas razdes de decidieredgu “assistir plena razdo ao
eminente Procurador-Geral da Republica, quandcestsstque, também em sede de
reforma constitucional, os Estados-membros estgitesl a observancia necessaria dos
padroes normativos fixados pela Carta da Repubtoggs prescricbes impdem, de
maneira incontrastavel, as unidades federadasmaigioclara subordinagcdo normativa
aos postulados que regem o processo de emendasiit@igAo. Essa € a razdo pela
qual o eminente chefe do Ministério Publico da Wnido opinar pela procedéncia da
presente acdo direta de inconstitucionalidade, taoen que a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federalrdo obstante a auséncia de norma explicita inscritaa
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vigente Constituicdo da Republica — consolidou-seorsentido de reconhecer que se
aplicam, de maneira subordinante, aos Estados-membs, as diretrizes basicas
concernentes ao processo legislativo”.ldentificou esta limitacdo como sendo de
ordem formal e, junto com a dualidade de turnogisegiais de discussdo e votacao,
incidem na esfera procedimental, como “exigéndaiedutivel e inampliavel, a maioria
de 3/5”. E arrematou suas razdes argumentandosé3econhecer, ao Estado-membro,
a possibilidade de agravar, ainda mais, em temared@erma constitucional, as
condicOes fixadas pela Carta da Republica, mesmaligergéncia com os padrbes
superiormente instituidos pelo legislador congtielioriginario, tornar-se-a inevitavel
admitir, entdo, que qualquer das unidades federaalagretexto de exercer a sua
autonomia (mesmo que em conflito frontal com o ni@dederal), possa esterilizar e
neutralizar, por completo, o exercicio, pela AsskémblLegislativa local, das funcbes
constituintes decorrentes que lhe foram outorgaétes Constituicdo Federal, bastando
exigir, para efeito de emenda constitucional, sagéb favoravel da unanimidade dos
membros do Poder Legislativo estadual...!” Ao qoeMin. Mauricio Corréa
acrescentou: “pertenco a corrente segundo a qouialeido em tema de elaboracédo de
norma constitucional, havendo disposicdo express@anstituicdo que determine um
certo parametro, os Estados-membros tém de obedeaxrsse principio. Do contrario, 0
Poder Legislativo dos Estados se transformaria nuerdadeira balburdia, cada um
estabelecendo, a seu bel-prazer, regraguieunsdiferenciados do estabelecido pelo

modelo federal”.

7.7.1 Objeto da votacéao - proclamacéao do resultadcefeitos

Impende que o objeto da votacdo esteja definidbmdado, aclarado e
anteriormente anunciado pelo Presidente da sef&a. participam apenas 0s que
estiverem no exercicio do mandato. Vale dizerjamnktiados (por motivo de saude ou
particular) e os afastados para desempenho de camdaveié” ficam impedidos de

fazer parte da deliberacéo.

Vencidas ja as anteriores fases de tramitacédo, quagadeterminado projeto
possa ser submetido a votos, cumpre que ja se tmmsaatado, na forma regimental, a
existéncia no Plenario dpuorumconstitucional de deliberacdo. Sem que tenhadibavi

esta constatacdo, ha impedimento de se procedetag&w. E que, & evidéncia, para

245 Ministro de Estado, Secretario de Estado, Seiwetfe Prefeitura de Capital ou Chefe de Miss&o
Diplomatica temporaria (art. 56, I, c.c. 27, 8d&,CF).
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que o Presidente da sessdo possa enunciar o cordarmmrovacado ou de rejeicdo de
uma matéria posta a votos, imprescindivel qupiorumdeliberativo para ela exigido
efetivamente exista. Cabe apontar, entdo, que, g@iaiciar uma votacdo de matéria
que nao exijgguorumqualificado, deve-se constatar, ao menos, a pcaseéa maioria
absoluta de parlamentares; e, no minimo, a preseéac¢®/5 (trés quintos) ou de 2/3
(dois tercos) para a votacdo das matérias que iraque respectivamente, esse
montante de votos para aprovacdo. Numa votacabodsica, por exemplo, se uma
proposicao for enunciada pelo Presidente da sesséio aprovada (ou rejeitada) e ndo
houver oportuno requerimento de verificagcado de géxda— para que o seu resultado se
confirme pelo processo nominal —, a proposicao sdedpor aprovada (ou rejeitada).
H4&, pois,in casu,presuncdo de que gquorumde votacdo da respectiva matéria fora

anteriormente observado.

Impende também sublinhar que, mesmo quando enunaiadcurso da
discussado, o voto sO se torna eficaz se proferml@evido momento procedimental
regimentalmente previsto para ser acolhido. AssEirtemporaneo e inexistente para
efeito dequorumé o voto declarado no curso da discussdo da matémao também o
€ aquele que pretende ser consignado por parlamegmia a proclamacao do resultado
da votacgao pelo Presidente da sesséo.

Como salienta Sepulveda Pertence, “os Deputadosbeaet da propria
Constituicdo, como conteudo do mandato em quers&siidos, mais que o direito, a
competéncia para, como 6rgdo parcial da funcasligia, votar*® Apds informar o
namero de parlamentares participantes do processmthcdo, o presidente anuncia e
proclama o seu resultado. O ato de proclamacacesi@tado de votacdo em Orgaos
colegiados, como sdo os do Poder Legislativo (PiendComissbes), implica
efetivacdo da vontade do oOrgdo no exercicio da &dongeliberativa que,
constitucionalmente, lhe é atribuida. Realizadatagéo, cessa a atribuicdo dos 6rgaos
parciais (cada um dos parlamentares), e o resulladdecisdo é imputado, entdo, ao
Poder Legislativo como um todo, ao colegiado, repnéante do povo, de onde emana

o poder politico.

A proclamacédo do resultado da votagéo é ato pvivate quem a presidiu,
competindo-lhe, nessa oportunidade, quando diavitasver, a interpretacdo das

normas constitucionais e regimentais acerca doeplictento de votacdo. E duvidas

24%\/oto de Lideranca. IrRDPn. 76, p. 60.
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ha. Tome-se como hipétese, numa Casa Legislativa 180 (cem) parlamentares, a
votacdo de uma proposta de emenda a Constitui¢gmgaorumde aprovacdo € 3/5
(trés quintos). Supondo-se que, em votacdo nomindbs tivessem participado da
votacdo e assim votado: 58 ‘sim’, 20 ‘ndo’ e 22isggs de ‘abstencao’, qual seria o

resultado a ser proclamado? Rejeitada a matérié&dc8o adiada?

Ha Regimentos Internos que disciplinam a quest&ogituando: “a votacao
das proposicles, cuja aprovacao exjj@orum especial, sera renovada tantas vezes
quantas forem necessarias, no caso de se atingitaapmaioria simples” (art. 196,
paragrafo unico da Xlll Consolidacdo do Regimemiteidno da Alesp). Ou, entdo, na
Céamara Municipal de Sdo Paulo, quando norma redgmhestatui: “Art. 287 — ... 8 3°
- Na votacdo dos projetos que nao atingiguorum regimental, os mesmos serao
considerados pendentes de votacdo e constardaodeéanQ@io Dia da proxima sessdo. 8
4° - Serdo considerados rejeitados: 1) os projewos, necessitandquorum de trés
quintos para aprovacgao, tiverem mais de dois gsimte votos contrérios; Il) os
projetos que, necessitandaorumde dois tercos para aprovacao, tiverem mais de um

terco de votos contrarios”.

No Senado e na Camara dos Deputados, na ausénciarm@ regimental
sobre a questao, os Presidentes tém reiteradamecithdo que, numa situagdo como a

exemplificada, a proposicéo seria tida como rejeifa’

Ora, ndo pode ser negado que as conclusdes solpmctamacdo do
resultado de votacdo no ambito do Congresso Nalcapantam para uma rejeicdo de
matéria sem que ela tenha sido efetivamente rdgit@ fato de a proposi¢cdo néo ter
alcancado o numero necessario para sua aprovagasigréfica, por si s6 eontrario
sensy que tenha sido rejeitada. E, sim, por interp@ague se conclui que, levada a
votos, caso ndo se alcance o numero de escrutieiosssarios para sua aprovacao,

uma proposicéo é tida por rejeitada.

Se, em virtude de preceito constitucional, a patgr1988, aboliu-se da
pratica legislativa a aprovacao tacita por decutsoprazo, ainda ndo se extinguiu,
todavia, a rejeicdo tacita, verificada quando ndcasnge, numa votacao, guorum

exigido paraaprovacaode determinada matéria. Em colegiados, onde selelgor

24" No Senado, veja-se a votacdo, em 28 de junho 64,2fn Proposta de Emenda Constitucional n.
353/01 (apensas as de n°s 452/01 e 71/03), queirthapsobre fixacdo de nimero de vereadores.
Submetida a votos e ndo obtengloorumpara aprovacédo (foram 41 favoraveis e 11 contranda
necessarios 49 favoraveis), a matéria foi declaraphtada.
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maioria de votos, impende que o resultado proclante uma votacdo seja a exata
expressao dos votos, espelhando tdo-somente ass&praumeérica entdo obtida, caso
contrario somente se estara a exiggumrumpara aprovacao. Parece que a disciplina
que melhor atende a proclamacédo do exato resuttadoma votacdo de um colegiado
legislativo assenta-se na premissa de s6 se daejdtada uma proposi¢cdo quando ela
obtiver: 1) mais de 2/5 de votos contrarios, quaiseé exigir 3/5 para aprovacao; Il)
mais de 1/3 de votos contrarios, quando se exi@rpara aprovacao; e lll) maioria
relativa de votos contrarios, quando presente, &mos, a maioria absoluta do

colegiado.

Quando ndo se atingir essas necessarias condigbesseltado for tendente
a aprovacao, vale dizer, se houver relativamentés matos favoraveis, ficaria a

proposicdo com sueotacao adiadgara uma proxima deliberagcdo em outra sessao.

Dir-se-4, no entanto, que, ao assim se procedero@damacao do resultado
de uma votacédo, estar-se-ia contribuindo para asmbade dos trabalhos legislativos,
com possibilidade de infindaveis adiamentos. Pode €ontudo, a decisdo do
colegiado seria sempre fidedigna, ndo se rejeitagdmo se rejeitou e se rejeita,
proposta de emenda a Constituicdo que obtivessebfenha) numero de votos
tendentes a aprova-la, como ocorreu na votacdo Rk ‘das Diretas-ja” — cuja
aprovacao era aguardada pela maioria do povo enas#, assim conhecida a Proposta
de Emenda n. 5, de 1983 e que teve como primejratirio o Dep. Dante de Oliveira,
votada na 622 sessdo conjunta congressual, de 2aridlele 1984:

“O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) A Mesa vai proclamar o resultado
da votagao: 298 — “SIM”; 65 — “NAQO”; 3 abstencdes.

Os votos, embora majoritarios, nao alcancaram gworum
constitucional necesséarios a aprovacdo da matéfaproposta esta
rejeitada.

Rejeitada pela Camara, deixa a matéria de denetida ao Senado

Federal.
A proposta vai ao Arquiva®*®

A mesma sorte ndo teve as contas do Executivo dizdei de S&do Paulo
relativas ao exercicio de 1990, com parecer préwidribunal de Contas do Municipio
pela sua rejeicdo. Na 1352 sessdo extraordin@aizada em 2 de outubro de 1991,
posto a votos o parecer do Tribunal de Contas ebtdus 53 Vereadores que entéo

compunham aquela Camara Municipal, o seguinte el 7 votos pela aceitagcédo do

248 Djario do Congresso Nacionagdicdo de 26 de abril de 1984, p. 767.
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parecer; trinta e um votos pela rejeicdo do parepenze Vereadores faltaram. Como
eram necessarios 36 votos (2/3) para rejeitar egear o Presidente da sessédo
proclamou: “A matéria ficou pendente de votacd€omo fundamento da decisédo do
presidente, a existéncia de exata norma regimeftdl 287 supra mencionado)

exigindo expressa manifestacdo da Casa Legislamwaordem a aprovar ou rejeitar

matéria gizada pelguorumqualificado?*°

Proclamado o resultado de uma votacao, seja darimg@i@ncipal (projeto)
ou de acessoria (emendas), impende que o Presidectare, quando for o caso,
prejudicada(s) outra(s) proposicdo(des). E o qseddim os Regimentos Internos na
disciplina “da prejudicabilidade”, na terminologoaulista (art. 178) e pernambucana

(arts. 199 a 203), ou “da prejudicialidade”, naigeacdo mineira (art. 284}°

Decorrente da rejeicdo, vem a lume no cenario dxgsso legislativo a
autoria coletiva. Com efeito, matéria constante de projetde lei rejeitado, diz o
preceito constitucional, s6 podera ser renovadan@sma sessao legislativa, mediante
outro projeto de autoria conjunta, a (autoria) daama (absoluta) dos membros da
Assembléia Legislativa. Com rejeicdo de qualquer proposicdo se da por maioria
simples?*! desde que presente para votar, no minimo, maioriabsoluta dos
membros da Assembléia,é mesmo possivel vislumbrar para esta matériansgu
perspectiva de aprovacdo, jaA agora tramitando solmaoto protetor da autoria
majoritaria dos membros da Assembléia, credenciandaaprovacédo, no minimo, por
essa maioria, o que, em termosgi®rumdeliberativo ja seria suficiente. Ja a rejeicao

de matéria constante de proposta de emenda caistiah tem como efeito a

29 A essa decisdo do presidente da Camara Municipabdb Paulo foi impetrado o Mandado de
Segurancga n. 13.996-0/4 perante o Tribunal degausie Sdo Paulo, com pedido de liminar negado.

O parecer foi novamente incluido na Ordem do dxidl 362 sesséo extraordindria, realizada no dia 8
de outubro, com o seguinte resultado: 19 votos petatacédo do parecer; 41 pela rejeicdo do parecer;
e 9 abstencdes.

20«part, 284 — Consideram-se prejudicadas:

| — a discussédo ou a votacdo de proposicdo contivabjeéntico ao de outra aprovada ou rejeitada na
mesma sessao legislativa;

Il — a discusséo ou a votagdo de proposigdo sentelte outra considerada inconstitucional pelo
Plenério;

Il — a discusséo ou a votagéo de proposicdo amexaditra, quando aprovada ou rejeitada a primeira;

IV — a proposicéo e as emendas incompativeis ctstifutivo aprovado;

V — a emenda ou a subemenda de matéria idéntieaatch aprovada ou rejeitada;

VI — a emenda ou a submenda em sentido contranie aatra aprovada;

VIl — a emenda ou parte de proposicdo incompatiel matéria aprovada em votacao destacada.”

#1 Evidente que, presentes em Plenario um ndmerormpie a maioria absoluta dos membros da
Assembléia, a rejeicdo dar-se-a pekioria desses votantedita, entdo, maioria relativa.
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imposicdo de uma condicdo temporal: a matériategjaisomente podera ser objeto de

nova proposta em outra sessao legislativa anual.

7.7.2 Voto de Lideranca

Em apurado registro acerca de traco essencial dodam@ parlamentar,
Celso de Mello observa: “O direito de votar tragwmerrogativa constitucional insita ao
préprio exercicio do mandato legislativo. Dentrenagitas atribuicbes parlamentares,
avulta, por sua inquestionavel essencialidade, @epdever de votar, que incumbe,

individualmente, a cada membro do Congresso Natigrfa

Em ordem a acentuar o carater pessoal do voto aaasCLegislativas, o
constituinte de 1988 prevé sancdo com a perda dudawa, se o parlamentar ndo
comparecer a um terco das sessOes legislativaséoras e extraordinarias realizadas
no Plenario (art. 55, Illl, da CF). E, como norma mieordenacdo dos Estados-
membros, a Constituicdo Federal determina a a@aps Deputados Estaduais das
regras sobre perda de mandato nela definidas2&r€& 1°). A imprescindivel presenca
do parlamentar perpassa o funcionamento das Casagsslativas. No entanto,
necessario se fez até a sancdo com perda do mamiésie a Constituicdo de 1934

(art. 34), para coibir a pratica absenteista pagtdar.

Frise-se. A singular metodologia de trabalho dasa€d egislativas aponta
para a esfera publica no momento decisional. Téeaimpaio Ferraz Jr. fundadamente
observa quedecidir publicamentefaz parte da metodologia de trabalho do
Legislativo®® Nele, ha uma peculiar separacdo entre os mometegzroducdo e a
encenacdo das decisGes para consecucao das fuyre@gsuas do Poder Legislativo.
“As decisBes podem ser tomadas em reunifes de ejabiem comissdes técnicas, mas
a encenacdo da tomada de decisdo é pulfitaE publica e exige participagéo
individual dos que foram eleitos como representadtepovo no Legislativo. Investido
no mandato pelo voto do povo, o parlamentar passapamir, pelo voto nas Casas
Legislativas, uma vontade soberana que juridicaenéria imputada aquele. Age em

nome alheio, sendo-lhe proibido delegar a outresewexercicio,que € a propria

22 MELLO FILHO, José CelsaConstituicdo Federal anotad&&o Paulo: Saraiva, 1986, p. 154.

%3 A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, promulgamia05 de outubro de 1989, ndo admite
sessdes reservadas ou secretas e preceitua:

“Art. 10 — A Assembléia Legislativduncionara em sessdes publicgsresente, pelo menos, um
guarto de seus membros.”

24 FERRAZ JR., Tércio Sampai®emocracia... ob. cit., p. 63.
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esséncia do mandato representativo, podendo-sesgmomesmo, fazer-se referéncia a

caracteristica de indelegabilidade do mandato is, do proprio do voto parlamentar.

O quorum constitucional para decisédo, previsto no art. 47Ginstituicao
Federal como regra de deliberacdo por maioria, &stéém inserto em todas as
Constituicdes Estaduais: “Salvo disposi¢cao constinal em contrario, as deliberacdes
de cada Casa e de suas Comissfes serdo tomadasipoia dos votospresentea

maioria absoluta de seus membros”.

No entanto, acerca dos processos de votacdo, omeetp Interno da
Assembléia Legislativa do Estado de Rondbnia, sgdowela Resolugcédo n. 32, de 21
de agosto de 1990, e alterado pela Resolucéo n.dE288 de outubro de 2006, faz
tabula rasada efetiva presenca parlamentar no Plenario, preglo-a tdo-s0, ao

dispor no artigo 218:

“Pelo processo simbdlico, o Presidente, ao anun@iaotacdo de
qualquer matéria, convidara os Deputados a favperananecerem
sentados, e proclamara o resultado manifesto do®svAA
manifestacdo dos Lideres representara o voto de seliderados,
permitida a declaracéao de voto.”

Também no Regimento Comum do Congresso Nacdithehcontram-se

ainda positivados preceitos sobre o exercicio do de Lideranca:

2 Regimento ComunResolucéo n. 1, de 1970-CN, com alteracdes pases; até 2006, e legislacéo
conexa. Brasilia: Congresso Nacional, 2007, p. 27.

Nota: “O Regimento Comum do Congresso Nacionabfgginalmente aprovado pela Resolucéo n.
1, de 1970-CN. Parte de seus dispositivos foi gada ou alterada pela Constituicdo Federal de 1988
e por Resolucdes subseqientes, razao pela qualeeembro de 1994, a Secretaria-Geral da Mesa do
Senado Federal preparou uma edicdo adaptando onBetgi Comum aquelas modificacdes.

Ao final da 512 Legislatura, em janeiro de 20@3Mesa do Congresso Nacional, valendo-se do
disposto no art. 151 do Regimento Comum, apliccasgliariamente o art. 402 do Regimento Interno
do Senado Federal e publicou o texto do Regimerdm@n, consolidado em relacdo ao referido
texto editado em 1994, introduzindo as modificac@esorrentes das Resolugbes n°s 3, de 1989-CN;
1, de 1995-CN; e 1 e 2, de 200-CN.

Além disso, na mencionada consolidacdo foram miskas as regras contidas na Lei Complementar
n. 95, de 1998, que dispbe sobre a elaboracdodacde, a alteracdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 5€dastituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos que menciona, @@mo na Lei Complementar n. 107, de 2001,
que a alterou.

Agora, ao final da 522 Legislatura, a Mesa do @esso Nacional faz publicar o texto do Regimento
Comum nos termos daquele editado em 13 de janeir2003, uma vez que ele ndo sofreu alteracdes
nos ultimos quatro anos.”
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“Art. 45 - Na votacao pelo processo simbolico, an@ressistas que
aprovarem a matéria deverdo permanecer sentadesitéedo-se os
que votarem pela rejeicdoO pronunciamento dos Lideres
representard o voto de seus liderados presentepermitida a
declaracéo de voto.”

Em parecer sobre o voto de lideranga, previstortigoal76 do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, onde Deputadaaledapetrara Mandado de
Seguranca contra o presidente da Camara, visagde ae lhe assegurasse o direito de
voto, sempre que presente as sessfOes da Casa@ooR¥nturador Geral da Republica,

José Paulo Sepulveda Pertence observava, em 2esebse de 1985:

“(...) é inegavel que o voto de lideranca € um rimsento de
excepcional eficacia para vencer o problema do rdb&mo nas
sessdes plenarias do Legislativo. Como o proble@éwaé novo, nem é
brasileiro, mas, ao contrario, de ha muito preocppdamentos de
todo o mundo, a repulsa ao mecanismo estabeleaite eB6s constitui
um indicio eloquente da sua incompatibilidade com poincipios
cardeais, que regem o instituto do mandato legislat>®

O contundente parecer de Sepulveda Pertence, epa & transicdo do
regime militar autoritario para o democratico, doena que o voto de lideranca, o
decreto-lei, o decurso de prazo e a fidelidadegémith esvaziavam “o conteudo real do
mandato legislativo”. Destes instrumentos citadogue mais “castrava, de modo mais
fundo, a plenitude do mandato parlamentar”, eraito vle lideranca, paradoxalmente
regrado por norma regimental, de exclusiva atriéoicdo Legislativo. Argumentava,

entao:

“De fato. O decreto-lei pode ser rejeitado. E ecdrso de prazo’
nao resiste a forca da decisdo da maioria absdlut@aamara, bastante,
nao apenas para rejeitar o projeto ou o decretarlas também para
vencer a obstrucdo, pela auséncia, da minoria éaebra aprovacao.
J& o instituto do voto de lideranca faz, dos Lidemandatarios dos
seus liderados, independentemente ou mesmo contoatade deles.
Tanto que nem a presenca do Deputado na sess@oaemanifestacéo
contraria ao voto do Lider impedirdo que este temipgso do namero
total da bancada partidaria. Desse modo, o votiddeanca, sob certa
perspectiva, supera até o extinto mecanismo ddidatke partidaria
[nova redagdo dos arts. 35 e 152 da CF, cf. EC Z5/8¢este, com efeito, em
primeiro lugar, o ‘fechamento de questao’ era abp decisdo formal
de o6rgaos amplamente representativos da vontaddddgraa (a
Convencdo ou o Diretorio Nacional), sujeita, ainda, controle de

°*RDPn. 76, p. 60.
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legalidade da Justica Eleitoral. De outro modo, @dmem sabido, a
inobservancia da diretriz partidaria ndo anulavan revoto contrério,
nem a abstencdo do parlamentar dissidente, ainelgpugdesse sujeita-
lo, mediante odue process of lawa sancdo extrema da perda do
mandato. Este, porém — aqui esta o ponto — enquhnmtsse, poderia
ser exercido com plenitude. J4 no sistema do vadideranca, a
oposicdo a vontade pessoal do Lider, é certo, rigo gm risco o
mandato do dissidente, mas, por outro lado, o esvae sua
prerrogativa fundamental, o exercicio do voto emtignio.”?*’

A essencial caracteristica da indelegabilidade ato,yois personalissimo o
exercicio do mandato parlamentat Sepulveda Pertence acentuava que o “o voto de
lideranca importa na criacdo, por forca de nornganmental, de umaepresentacao
sem mandato o Lider representa todos os Deputados do seuidPart
independentemente da vontade deles, desnecesséi@gnstituir o mandatario e — o
gue é mais assustador — impotente para destitmiel@aso concreto, do poder de voto
plural”.  Acentuava mais, e sao consideracdes aalidambém para a ordem
constitucional em vigor, que “os Deputados recelsEmpropria Constituicdo, como
conteudo do mandato em que s&o investidos, maiqlieeito, a competéncia para,
como 6rgdo parcial da funcdo legislativa votar"?®® E delegar essa essencial
atribuicdo, como ainda faz o legislador regimendaldoniense e o congressual, fere de
morte 0 mandato parlamentar livre. Maxime porgag:ha norma constitucional
expressa exigindo presenca de maioria absolutang@osbros da Casa Legislativa como
condicao deliberativa (art. 47) a auséncia as sessdes plenarias é punida conda per
do mandato parlamentar (art. 55, Ill, c.c. art. 87,°);c) e também em razdo de néo
mais vir expressa norma constitucional de contecmiwformador da aprovacao por

decurso de prazo.

Mais. Nada obstante decisdo do Tribunal Superieit&ll, confirmada pelo
Supremo Tribunal Federal sobre fidelidade partalaentendendo ser do Partido

Politico 0 mandato parlamentdf muito embora também o fechamento de questdo no

%7 |dem, p. 59-60.

28 Em sentido contrario: FALCAO, Alcino Pinto. Votoe dLideranga comasub genusdo voto por
procuracdoRevista de Direito Constitucional e Ciéncia PoltiRio de Janeiro: Forense: Instituto Brasileiro
de Direito Constitucional, n. 6, jan., 1988, p62%6.

“9RDPn. 76, p. 61.

280 Informativo STF.528. ADI 3999. “O Tribunal, por maioria, julgomprocedente pedido formulado em duas
acdes diretas de inconstitucionalidade, a primajuizada contra a Resolucdo 22.610/2007, pelo dRaSocial
Cristdo - PSC, e a segunda, também contra a Re&swl@g2.733/2008, pelo Procurador-Geral da Republica,
ambas do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, as gqudisciplinam o processo de perda de cargo eletivio
decorréncia de desfiliacdo partidaria sem justasaabem como de justificacdo de desfiliacdo pariada
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ambito de um Partido sobre como deve ser o votoseos parlamentares nas Casas
Legislativas sobre determinada matéria (art. 11°,8da CF); ndo obstante inexistir
mandamento expressma Constituicdo Federal consagrando o mandat@rmpartar
no Brasil como sendo um mandato livre, jamais irapeo, como ha na Constituicédo
da Franca: “Todo mandato imperativo € nulo.” (am); da Espanha, que preceitua que
os membros das Cortes Gerais ndo estdo vinculadosralato imperativo (artigo
67.2); da Alemanha, que estatui que os membrosadarRento Federal Aleméao “seréao
representantes do povo como um todao estando sujeitos a ordens ou instrugdes
mas apenas a sua consciéncia” (artigo 38.1). Emmédmvendo orientacdo do Lider do
Partido na Casa Legislativa sobre como devem vasrliderados acerca de
determinada matérianesmo assimem Regimentos Internos que nao prevéem o voto
de lideranca nas Assembléias Legislativas, e saguase totalidade, ha norma
garantidora do exercicio do mandato parlamentagsymindo-o livre, jamais
imperativo: ‘O voto da Deputada ou do Deputado, mesmo que contia o da

respectiva representacdo ou sua Lideranca, sera dbimlo para todos os efeito¥®" .

O constituinte gaucho, por sua vez, espancandajgealdivida, assentou,
de forma expressa, caracteristicas do voto parlametArt. 51 - As deliberacbes da
Assembléia Legislativa, salvo disposicdo em coidraresta Constituicdo, serao
tomadas por maioria deotos, individuais e intransferiveis presente a maioria de

seus membros”.

O voto de lideranca, por implicar delegacdo indavib poder-dever de

votar conferido a cada parlamentar individualmemstghtrai atribuicdo essencial do

Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, conhedas ac¢des. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurdjie
delas ndo conhecia por reputar ndo se estar didmtatos normativos abstratos e autbnomos. No mérito
julgaram-se validas as resolu¢des impugnadas a®& auCongresso Nacional disponha sobre a matéria.
Considerou-se a orientagéo fixada pelo Supremaulgaimento dos mandados de seguranga 26602/DF (BJE d
17.10.2008), 26603/DF (j. em 4.10.2007) e 26604/DBE de 3.10.2008), no sentido deconhecer aos
partidos politicos o direito _de postular o respeitoao principio da fidelidade partidaria perante o
Judiciario, e de, a fim de conferir-lnes um meio pocessual para assegurar concretamente as
consegiiéncias decorrentes de eventual desrespeitm referido principio, declarar a competéncia do TSE
para dispor sobre a matéria durante o siléncio do kgislativo. Asseverou-se que de pouco adiantaria a Corte
admitir a existéncia de um dever, qual seja, alifiédele partidaria, mas néo colocar & disposicaomenanismo

ou um instrumental legal para garantir sua obser@rSalientando que a auséncia do mecanismo |lensdro

de excegdo, interpretou-se a adequacdo das resslugtacadas ao art. 23, 1X, do Cdodigo Eleitorate es
interpretado conforme a CF. Concluiu-se que a @#dé normativa do TSE recebeu seu amparo da
extraordinaria circunstancia de o Supremo ter rbecido a fidelidade partidaria como requisito para
permanéncia em cargo eletivo e a auséncia expréssmecanismo destinado a asseguréa-lo. Vencidos os
Ministros Marco Aurélio e Eros Grau, que julgavamogedente o pleito, ao fundamento de que as citadas
resolucdes seriam inconstitucionais, haja vista ceter ao TSE dispor normas senédo tendo em vist@e@ugao

do Codigo Eleitoral e da legislacdo eleitoral, gu&o trataram da perda de cargo eletivo em razdo de
infidelidade partidaria, e, ainda, porque avancambre areas normativas expressamente atribuidas pel
Constituicdo, a lei. ADI 3999/DF, rel. Min. JoaquBarbosa, 12.11.2008.”

#1111 Consolidacdo do Regimento Interno da Asserigléegislativa de S&o Paulo, art. 199, § 4°.
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mandato parlamentar. O voto parlamentar pluralupgeddneo ao mandato parlamentar
imperativo, inadmitido pelo constituinte brasileirgue o pressupde livre: “Os
Deputados e Senadores sawiolaveis, civil e penalmentepor quaisquer de suas
opinides, palavras eotos” (art. 53,caput,da CF). E esse preceito aplica-eg,vido
art. 27, 8 1°, da Constituicdo Federal, aos Depst&ktaduais. Imperioso, pois, sejam
expungidos, tanto do Regimento Interno da Asseralilépislativa de Rondbénia como
do Regimento Comum do Congresso Nacional os disposique prevéem o voto de

lideranca.

7.7.3 Decurso de prazo

O decurso de prazo estd associadocancepcdo chanceladorado
Legislativo, homologador de proposituras de inigemt do Executivo mediante
presuncao de deliberacdo parlamentar, depois derithe certo prazo de tramitacdo no
processo legislativo. Prevaleceu na ordem conshat imediatamente anterior e
soava como rango autoritario a ser extirpado degwe®o legislativo pelo constituinte
de 1988, designadamente porque, ao impingir aoamarito prazo certo para
deliberacdo de proposicdo, concedia ao Executiveitdi de imiscuir-se na agenda
legislativa, bem como a possibilidade de, contrdtan atuacdo dos parlamentares de
sua base de sustentacdo, conduzir um processo drugdn que podia resultar em

aprovacao tacita de proposicdes de sua iniciativa.

Substituido pelainclusdo automatica na Ordem do Dia até final
deliberacdo de proposicdo de iniciativa do Executoy o decurso de prazo estaria
banido do processo legislativo, inclusive do prsoefegislativo estadual, vez que
evitar sua consecucao erigiu-se em principio demiscia obrigatéria, inclusive para
os Estados-membros. E, outrossim, a conclusdo de&laGoncalves Ferreira Filho:
“(...) se poderia ver como ‘principio’ a necessiglade deliberacdo da Assembléia

Legislativa sobre os projetos de 16§

No entanto, essa técnica deliberacédo pelo siléncidonge esta de ter sido
abolida do processo legislativo previsto na Counsiiio Federal e nas Constituicbes
Estaduais. Tome-se o disposto no artigo 66, 8 &°Cdnstituicdo Federal, que, de
resto, foi acompanhado pelas vinte e seis Congdieisi Estaduais: “decorrido o prazo
de quinze dias, o siléncio do Presidente da Regalldtnportara sancado”. Dir-se-a que

ai se concedeu ao Executivo a deliberacao fictaemanto, o siléncio do Legislativo

%2Do Processo Legislativd. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 255.
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também ja& aprovou centenas de medidas provisodaadas em data anterior a da
publicacdo da Emenda Constitucional n. 32, de 13edembro de 2001, vez que todas
elas “continuam em vigoraté que medida proviséria ulterior as revogue
explicitamente ou até deliberacéao definitiva do Cogresso Naciondl (art. 2° da EC

n. 32). O siléncio do Legislativo prorroga, tambémyigéncia de medida proviséria
(art. 62, 8 7°); bem assim, a omissédo do Legisdatao ndo editar decreto legislativo
apos a rejeicdo ou perda de eficacia de medidagmmoa, também conserva as relacdes
juridicas constituidas e decorrentes de atos e durante a vigéncia da medida

provisoria (art. 62, § 11).

O siléncio, como técnica de deliberacdo, esta igeate previsto em
procedimentos legislativos estadu&fsN&o apenas, em moldes correlatos a esses, nos
Estados que adotam a medida provisoria, como éso daAcre (art. 52, IV e V),
Maranhdo (art. 40, IV),Paraiba (art. 61, IV e V), Piaui (art. 74, 1V, acrescido pela
EC de revisédo n. 1/94p5anta Catarina (art. 48, V e VI) eTocantins (art. 25, IV e V),

mas também em preceitos regimentais ou legais sxpar

Anote-se,e.g.,0 estatuido na Lei Complementar paulista n. 9181 Hele
abril de 2002:
“Artigo 1° - Os membros do Conselho Diretor da Agén

Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Toarespo Estado
de Sédo Paulo — ARTESP, serdao nomeados pelo GowrdadEstado

263 pode-se também acrescentar ao rol de matérias agaevpelo siléncio, a anuéncia tacita dos
Executivos Estaduais, prevista no art. 4° da Len@lementar federal n. 24, de 1975, cuja vigéncia e
validade, apés o advento da nova ordem constitatioam 1988, sao reconhecidas em varios
julgados do Supremo Tribunal Federal (ADI-MC n.88&J; ADI n. 1.179/SP; ADI n. 2.439/MS).
Trata-se de lei editada com a finalidade de edtaoje denominada ‘guerra fiscal’ entre os Estados,
vez que, por convénios celebrados entre os Estadgsovados pela unanimidade dos representantes
das Unidades federadas no Conselho Nacional ddéidc@oFazendaria - CONFAZ, faculta-seg.,
adotar medidas atinentes a isencdo ou reducdo MEGIESsses convénios tém sido aprovados por
decreto do Executivo, ndo obstante o preceituad@ %8 do art. 150 da Constituicdo Federal, que
exige lei estaduddtricto sensuTranscreve-se:
“Art. 4° - Dentro do prazo de 15 dias contados dhligacdo dos convénios no Diério

Oficial da Uniéo, e independentemente de qualquéraocomunicagédo, o Poder Executivo

de cada Unidade da Federacao publicard decretdicaamtiio, ou ndo, os convénios

celebrados, considerando-s#tificacéo tacita dos convénios a falta de maniféscao no

prazo assinalado neste artigo.

§ 1° - O disposto neste artigo aplica-se tambérdriidades da Federagdo cujos
representantes ndo tenham comparecido a reunidoqusmhajam sido celebrados os
convénios.

§ 2° - Considerar-se-éjeitado o convénio que ndo for expressa ou tacit@ente
ratificado pelo Poder Executivo de todas as Unidadeda Federacdoou, nos casos de
revogacao a que se refere o art. 22, § 2°, destpdo Poder Executivo de, no minimo,
guatro quintos das Unidades da Federacédo”.
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e submetidos a aprovacao do Plenéario da Assemigigisiativa apos
arglicao publica pela Comissdo de Transportes eu@macdes, em
reunido extraordinaria, convocada para esse fim.

§ 1° - A Assembléia Legislativa deliberara em 38sdapos os
quais as nomeacdssrao consideradas aprovada’s

Fazendo uso da mesma técnica de aprovacao fictai £€omplementar
paulista n. 1025, de 7 de dezembro de 2007, dispeobtire os diretores da Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia — ARSESP, [zacgue as nomeacgoes
efetuadas pelo Governadoserdo consideradas aprovadas,se a Assembléia

Legislativa ndo deliberar em 30 dias (art. 16,)8 7°

O Regimento Interno da Assembléia Legislativa daraiba prevé,
expressamente, queséra considerada definitivamente aprovada, sem vatao”, a
redacao final de proposicdo, apos ter ela figurado Ordem do Dia sem receber
emenda (art. 155, § 5°. Da mesma forma, o Redgonémerno da Assembléia
Legislativa de Sao Paulonsidera aprovadaa redacao final proposta pela Comissao
de Redacdo que, depois de publicada, ndo recebadanpara evitar incorrecdo de
linguagem, incoeréncia notoria, contradicdo evidemt absurdo manifesto (art. 151, 8
3° e art. 218).

Regimento Interno da Assembléia Legislativa riorgiense-do-sul, ao
disciplinar a apreciagao por aquela Casa Legigladins convénios e acordos em que 0
Estado do Rio Grande do Sul seja parte, estiputamgpde 30 dias para sua apreciacao;
no entanto, dispés que “ndo deliberados no pratabekecido ... serdo arquivados,
apo6s publicados no Diario da Assembléia para camtetto”. Ou seja, 0s acordos e
convénios ficam tacitamente aprovados, bastandgdawseu mero conhecimento pela
Assembléia. Mais, determinou também que “os corogm acordos que estiverem
tramitando ha mais de 30 dias na Assembléia serguivados ao final da sesséo
legislativa, sendo previamente publicados no DidecAssembléia para conhecimento”
(art. 218).

No procedimento legislativo abreviado, as Comisséeas sede deliberante,
atuam por delegacao do Plenario. Por ele, as COpssdiscutem e votam projetos de
lei que dispensarem, na forma do Regimento Intemmmmpeténcia do Plenario, salvo
se houver, para decisao deste, requerimento decegimd dos membros da Assembléia
Legislativa. No procedimento legislativo abreviadoprazo concedido pelo legislador
regimental para que um décimo dos membros da Adsambequeira, ou ndo, a
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deliberacao final do Plenariserve também para confirmar aprovacdo ou rejeicao
tacita do projeto pelo Plenaria Isto é, a delegacdo de competéncia do Plenério da
Assembléia a Comissao de mérito para que estaaxeng nome daquele, a funcao
deliberativa do Legislativo, pode ser suspensadealegie haja, no prazo fixado pelo
legislador regimental, o pedido de um décimo dombres da Assembléia. Inexistente

0 requerimentopresume-se conclusiva a deliberacdo da Comissdomérito e, pois,

aprovado ou rejeitado o projeto, na forma do deaigiela Comisséo.

Com presuncao diversa, isto é, de rejeicdo, mdzartdo-se também da
deliberagdo decorrente do siléncio, o constitucgarense de 1989 buscou manter o
decurso de prazo, todavia paegeicdo ficta de um projeto de lei. Preceituou, apés
quarenta e cinco dias de tramitacao, inclusdo a@tioenem Ordem do Dia de projeto
de iniciativa do governador com solicitacdo de ooy e estipulou que, apds quarenta
e cinco dias do pedido de urgéncia e ap6s maisessdes consecutivas de inclusdo na
Ordem do Dia do projeto, se, ainda assim, ele n@sge sido deliberado, seria, entao,
considerado “definitivamente rejeitadd (art. 63, 8 2°, da Constituicdo Estadual do
Ceara). Sobre a matéria, embora tenha havido dgéia de inconstitucionalidade, néo

h&, ainda, decis&o definitiva do Supremo Tribureddfal*®*

Esses exemplos demonstram que ainda ha utilizag@iecurso de prazo em
normas do processo legislativo. Denotam, outrosg¢amisto ndo é novidade) que ha
delongas em deliberacdes do Legislativo e que seabdar a essa morosidade alguma
conseqguéncia, impulsionando-se procedimento invpesa que nao ocorram nem a
demora e nem o siléncio deliberativo das Casasslatgias. Entretanto, ha que se
ponderar que a falta de celeridade pode tambénirsass/vezes, para se aprofundar
pesquisas, informacdes, debates e discussfestsotegoolémico e controverso inserto
em propositura legislativa e que exija cautelaec@aucao redobradas antes de deciséo
final parlamentar. Sem dizer que, as veresielhor a se fazegm termos de legisla

nada se fazer

264 ADI 143-4. Rel. Min. Celso de Mello. Decisdo monatica final: “Tendo em vista reiterada
omissdo do autor da presente acdo direta, que stevab— ndo obstante formalmente intimado — de
subsidiar esta Corte com a prestacdo de informagfesantes ao prosseguimento da causa, julgo-a
extinta, com a conseqiente cassacdo das medidéslares anteriormente deferidas (fls. 238/256 e
fls. 257/264).”
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7.8 O respeito a Minoria e a questao dos limitesadbbstrucéo

Obstrucéo parlamentar diz respeito a tatica de dinpdelongar, obstruir os
trabalhos legislativos mediante utilizacdo de narmpaocedimentais ja expressa ou
implicitamente previstas, ndo se confundindo comdaba vedada a parlamentar, esta
sim caracterizadora de violagio a disposicdes ggnRato Interno ou Cdédigo de Etica
e Decoro Parlamentar, e ensejadora de sancao ldiscipO escopo principal da
obstrucdo consiste em evitar ou procrastinar dedifiies do Poder Legislativo acerca

de determinada matéria.

Porque informada pela relatividade do ponto deaviglo qual pode ser
vista, a obstrucdo pode ser tanto da minoria commdioria parlamentar, contudo, a
evidéncia, soa mais natural quando efetivada parelag Com efeito, a obstrucéo
parlamentar é direito que encontra na democraaidicédo para prosperar, porque em
regimes democraticos ndo se prescinde de minoadsamentares, assegurando-se a
elas garantias na participacdo do processo leyislaNo entanto, em cenarios
autoritarios com imposicdo das normas do procesgiglativo, mas que consentem na
existéncia do mandato representativo parlamentaexmediente obstrucionista, da
mesma forma, também alcanca ambiente para medisw. decorre da concepcao
atribuida ao processo legislativo que, como saidtdaul Machado Horta, “ndo existe
autonomamente, como valor em si, pois é técnicarac® de concepcdes politicas,
realizando fins do podef®® Como técnica a servico de atuacdo parlamentar para
consecucdo de fins politicos, o processo legigatpode ser utilizado como
instrumento de operacionalizagdo em ordem a atiogiobjetivos politicos desejados
tanto pela maioria como pela minoria parlamentapnméas dele fardo uso para se

atingir diferentes desideratos.

Acompanhando, ainda, a analise de Raul MachadoaHat processo
legislativo como técnica a servigo de concepcOédisigars sofre variadas leituras.

“Dai sua mutabilidade no tempo e sua compreensdi@adeg
refletindo a organizacao social, as formas de GQuver de Estado, a
estrutura partidaria e o sistema politico. Asgéés entre o Executivo
e o Legislativo podem ser substancialmente alterpddo nimero e a
disciplina dos partidos politicos, com reflexosvit@veis na fixacao do
processo legislativo correspondente. Assim, quamdgxecutivo e o
Legislativo ndo passam de dois setores entregadividade de um so
partido, ou de um partido majoritario e dominai® yelacées de poder

2% Direito constitucional3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 519.
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sao relacdes de partido, e 0 processo legislatiilmra alto indice de
automatismo. As regras normativas do processo sligio
desempenharao, neste caso, uma funcdo secundasaag relacoes
politicas se encarregam de estabelecer adequadtaragnto entre
vontade governamental e vontade legislativa. Masssrelacdes entre
Executivo e Legislativo se ressentem da auséncia pdeido
majoritario, por forca de difusa concorréncia phtia, as relagdes
entre Executivo e Legislativo serdo movedicas etaswezes criticas,
e 0 processo legislativo se tornarda polémico e raditbrio,
reclamando desenvolvidas normas de composicdordttes.

Embora tenha se acentuado a tendéncia de constitli@acdo de normas
regimentais do processo legislativo, € ainda naggrRentos Internos que se concentra
a autonormatividade das Casas Legislativas paraiptlis|a dos procedimentos
legislativos; entdo, nos Regimentos Internos, deslgmente, é que se hdo de buscar
as formas mais eficazes de atuacdo parlamentaruclmstista. Enquanto alguns
Regimentos Internos de Assembléias Legislativagppsadigos em oferecer opc¢des para
obstrucdo parlamentar, outros dificultam-na. Tomes mais usual das préticas
obstrucionistas: prolongar ao maximo a discussdoa pse evitar votacdo de
determinada matéria. O Regimento da Assembléiaslagia do Estado de Sao Paulo,
em sua Xll Consolidacéo, que vigorou até novemla@07, por exemplo, garantia a
cada parlamentar inscrito (93 Deputados, excetorasigente) para discutir uma
propositura, em regime ordinario de tramitacdo,empo de sessenta minutos. O
encerramento da discussao dar-se-ia pela ausémaiedores inscritos ou, apos vinte e
quatro horas de discussao, mediante requerimenemcderramento, formulado por um
terco dos parlamentares, e devidamente aprovado PBknario. Caso o Plenario
rejeitasse o encerramento da discusséao, ela pralaegia até que nao mais houvesse
oradores inscritos. Nas proposi¢cdes em regime géngia, o tempo garantido a cada
parlamentar inscrito era de trinta minutos, com spgmbdade de encerramento,
mediante requerimento, apo0s doze horas de discus¥@mo o tempo destinado a
Ordem do Dia das sessfes era de cento e vinte asinpitorrogaveis, e como qualquer
parlamentar podia requerer verificagcdo de presergsn ndo houvesse no Plenario, no
minimo, um quarto dos membros da Assembléia (24ui2elps), interrompendo-se a
contagem do tempo, a demora na deliberacdo, casebse obstrucdo, era garantida.
A partir de 13 de novembro de 2007, com a entradaigor da XlII Consolidagéo do

Regimento Interno, os prazos foram diminuidos petéade. Pode-se dizer que houve,

266 1 dem.
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in casu,na expressdo de Mirkine-Guetzéviféh certaracionalizacdodos trabalhos

legislativos.

No entanto, é de se registrar, igualmente, queogsiso obstrucionista pode
aprofundar as necessarias condicdes democraticgqaeddeve se revestir a elaboracao
legislativa. Jean Rivero salienta que “o fendmemomnitario modificou profundamente
a fisionomia do teatro politico, aproximando o lstgiivo do Executivo. Eis por que o
valor liberal da lei ja ndo repousa tanto, hojegreco seu 6rgdo de elaboracdo quanto
sobre seuprocesso de elaboracad: ele, com efeito, que fornece aos cidad&os a
garantia de que suas liberdades ndo serdo arhitrante sacrificadas®® Por isso
mesmo, a lei deve ser “votada ao cabo de um dgh#téco e contraditério, que
permitaa todas as tendéncias, até as mais minoritaeax@esseme de um processo
lento”. Acentua, ainda, o autor que “a lei ndo podigrante sua gestacdo, escapar ao
controle da opinido publicg®® Enfatiza, enfim, e isso pode ser decorréncia deupa
obstrucionista da minoria parlamentar, que a lei fido elaborada, pelo menos [deve
ser] discutida em praca publica, ela ndo pode penpaeim atentado contra uma
liberdade ‘de surpresa’”. E arremata: “a morosidqde caracteriza sua adog¢ao protege
a liberdade: previne as medidas brutais adotadasosefeito da emocao nascida de
uma crise, impondo ao legislador certo recuo cdagé® ao aconteciment4™

H&4 Regimentos Internos que restringem, sobremgne@éssa tatica
parlamentar de obstrucdo, vez que reduzidissim@nopd destinado a discusséo,
possibilitando somente a alguns parlamentaresestdide usar da palavra para debater
a matéria, desprestigiando assim o que assinalemyeBentham como “a maxima da
igualdade: assegurar a todos os membros a faculiaderem ouvidos”* Sobre os
prazos de discusséo fixados nos Regimentos IntedagsAssembléias Legislativas,

confira-se o item 7.6.4upra.

Por outro lado, hd norma constitucional com a fadele de assegurar ao
préprio Legislativo a garantia de tramitacdo depngjeto de lei por um prazo minimo

razoavel. E o que informa o artigo 65 da Constitaigio-grandense-do-sul: “A

%7 As novas tendéncias do direito constituciordo Paulo: Cia. Editora Nacional, 1933, p. 55-65.
%8 RIVERO, Jean; MOUTOUH, Hugued.iberdades publicasTrad. Maria Ermantina de Almeida
Prado Galvao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 200648. 1

29 1dem, p. 149.

2004, ib.

2" BENTHAM, Jeremy.Tacticas ParlamentariasCiudad de México: CaAmara de Diputados, 2002, p.
183.
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Assembléia Legislativa, mediante requerimento sttoscpela maioria de seus
membros, pode retirar da ordem do dia, em casmdeocacao extraordindria, projeto

de lei quendotenha tramitado no Poder Legislativo por, no minitninta dias”.

O Regimento Interno da Assembléia Legislativa dta@s de Sao Paulo
considera “obstrucdo parlamentar legitima” a auséas votacfes, desde que aprovada
pelas Bancadas ou suas Liderancas e comunicad@a Merespectiva sessao (arts. 90,
§ 1°, item 1; 117, § 4°; 90; e 199, § 3°). A ewitla, o parlamentar que n&o registrou,
até entdo, presenca na sesséo nao fica abrigadanaelto da presuncéao regimental de
ser considerado presente em votacdo, caso sua daneamha a se declarar ‘em
obstrucéo’.

7.9 Sobrestamento das deliberacdes de proposicées@rdem do Dia

Frise-se, mais uma vez, que a Constituicdo Fedetalior erigia o processo
legislativo federal como um dos principios de ob&ecia obrigatdria pelos Estados-
membros (art. 13, Ill). Exsurgia dai a compulsoagkel da previsdo dos seguintes
dispositivos nas ConstituicOes Estaduais de 196746Mmo na Constituicdo paulista,

por exemplo:

“Artigo 24 — O Governador podera enviar a Assembpgigietos de lei
sobre qualquer matéria, os quais, se o0 solicitaevetdo ser
apreciados dentro de 90 dias a contar do seu reuehto.

§ 1° - Se o0 Governador julgar urgente a medidajgra solicitar que
a apreciacao do projeto se faca em 40 dias.

8 3° - Na falta de deliberacao dentro dos pragetbelecidosmeste
artigo e nos paragrafos anteriores, cada projetorasencluido
automaticamente na ordem do dia, em regime de wigémas 10
sessOes subseqiientes em dias sucessivos; seabhddasas, nador
apreciado,considerar-se-a definitivamente aprovado

“Artigo 26 —

§ 3° - A apreciacdo do veto pelo Plenario devezafeita dentro
de 45 dias de seu recebimento, em uma so discussasiderando-se
aprovada a matéria vetada se obtiver o voto favetale 2/3 (dois
tercos) dos membros da Assembléia.

8§ 5° - Se 0 veto ndo for apreciado no prazo dé,&@&nsiderar-se-
a acolhido pelo Assembléia.
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Assim estatuido, o decurso de prazo, de observaoliggatoria pelos
Estados-membrogx vido disposto no artigo 13, inciso Ill, da Consgéo de 1967,
com a redacao dada pela Emenda Constitucional de 1,969, fazidabula rasado

voto parlamentar.

A atual Constituicdo Federal, ensaiando um modettefativo com maior
autonomia para os Estados-membros, ndo enunciotessgmente para os Estados
federados um rol de principios de observancia abdiga, como, por exemplo, o do
processo legislativo; além do que, aboliu o decuis@razo, num forte indicativo em
ordem a resgatar funcéo primacial do colegiadoapaghtar, a deliberativa. E deliberar
mediante resultado dos votos efetivamente enunsigaklos membros do Poder
Legislativo, ndo mais de forma ficta, por presungé&m decorréncia da auséncia dos
votos; votos que la se pressupunham proferido® kbasvesse transcorrido albis o
prazo para apreciacdo dos projetos de lei em reglmairgéncia solicitado pelo
Executivo, ou o prazo para deliberacdo dos projeeolei vetados.

Os constituintes estaduais de 1988-9 buscaram ralabas respectivas
Constituicdes Estaduais observando os principidSatestituicdo Federal, por expresso
comando desta, sendo um deles o da efetiva detidergelos membros do Poder
Legislativo, das matérias submetidas ao crivo paglgtar. Principio da efetiva
deliberacdo, pois conformador de fungcdo essencalrepresentacdo politica, a

deliberativa.

Como resultado decorrente deste principio constinat, tem-se a
inexisténcia do decurso de prazo no processo &pisl estadual. Contudo, ao
disporem sobre a exigéncia de expressa deliberagdGonstituicbes Estaduais deram
consequéncias diversas para uma idéntica situagioaso dos projetos de iniciativa

do Governador, com solicitacdo de urgéncia, e caan@de deliberacdo esgotado.

Nessas hipéteses,sé a Assembléia Legislativa ndo deliberar em até
guarenta e cinco dias, o projeto sera incluido na&n do Diaaté que se ultime sua
votacad, é o que determinam as Constituicoes Estaduakaide (art. 54, 8§ 5°)Goias
(art. 22, § 1°), Pernambuco (art. 21, 8 1°)Rio Grande do Sul(art. 62, § 2° apds

transcorridos 30 diasRoraima (art. 42, § 1°) &ao Paulo(art. 26, paragrafo Unico).

J& as Constituicbes delagoas (art. 88, § 1°),Amapa (art. 106, § 19),
Amazonas (art. 35, § 1°),Bahia (art. 79, § 1°),Espirito Santo (art. 65, § 19),
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Maranh&o (art. 46, 8 1°)Mato Grosso (art. 41, 8§ 1°)Mato Grosso do Sul(art. 69, 8
1°), Minas Gerais (art. 69, § 1°)Para (art. 107, § 1°)Parana (art. 66, § 2°)Paraiba
(art. 64, 8§ 2°) Piaui (art. 76, paragrafo UnicoRRio de Janeiro (art. 114, § 1°)Rio
Grande do Norte (art. 47, § 2°)Rondoénia (art. 41, § 1°)Santa Catarina (art. 53, 8§
19), Sergipe (art. 63, “caput”’) eTocantins (art. 28, 8 1° estabeleceram que,
transcorridos quarenta e cinco dias sem deliberag@oojeto serd incluido em Ordem

do Diapara que se ultime sua votacao.

Ndo é de pouca monta a consequéncia do disciplim@meonstitucional
dessa matéria, notadamente quando dai decorrécagid de normas regimentais que
fixavam, ou fixam, emdoze(art. 194, da Xll CRI-SP)seis(art. 194, paragrafo unico,
da XllI CRI-SP),trés (art. 131 do RI-GO) owluashoras (art. 237 do RI-SC) o prazo
para encerramento da discussdo. A repercussao oumedimento legislativo pode
envolver, dependendo do entendimento que se deca@anandos constitucionaipgra
que se ultime a votacacaté que se ultime a votagdo), a supressao da propse de

discusséao do projeto, caso ela ndo se efetue zo pi@s quarenta e cinco dias iniciais.

Foi o que se deu na Assembléia Legislativa de SadoPquando, em
resposta a Questdo de Ordem suscitada sobre es$édama Presidente submeteu a
votos, sem discusséo, projeto que tramitara pois mdai quarenta e cinco diasm
regime de urgéncid? Por sua direta relacdo com o tema desenvolvigwpdeizem-se,

abaixo, excertos do contetudo da Questdo de Ordem:

“PRESIDENTE — DEP. VAZ DE LIMA —(...) Sabe-se que num processo, e
também no processo legislativo evidentemente, ltadgamento de
atos para se atingir determinado fim, trata-segd® para “ir adiante”,
apontando semprpara um “caminho a frente”, jamais estagnacao,
como a que se pode constatar mediante simplessarddi atual Ordem
do Dia [com 342 proposicOes]. A Assembléia Legistatndo pode
subtrair, dela prépria, como 6rgdo colegiado quéugcgdo finalistica
primordial preconizada pela Constituicdo: votartaEs, parece-me, a
exegese dos dispositivos constitucionais citados.igfo que devemos
buscar, para o bem desta propria instituicdo pantaar.

O legislador constituinte fixa prazo de 45 e deddds para se
obter a votacdo de cada proposicdo em regimeginaia (art. 26) e
dos vetos (art. 28), respectivamente. Apdés o prfaaxdo (45 e 30

2’2 projeto de Lei n. 633/2006, de autoria do Exeaytisom solicitacdo de urgéncia constitucional.
Incluido na Ordem do Dia em 14-11-06, foi, sem d$s@o, aprovado em 10-04-07. Transformou-se
na lei n. 12.584, de 23-04-07: Autoriza a Fazend&dtado a alienar, por doacdo, ao Municipio de
Cruzeiro, imével com benfeitorias, que abriga o BuwsHistérico e PedagdgicMajor Novaes,
devendo o Municipio manter a atual destinacdo do bg@romover a sua conservacao.
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dias), determina que a proposi¢cdo permaneca nanOdieDiapara
votacdg nao admitindo aprovacdo ou rejeicao ficta de que
proposicdo, em clara indicacdo em ordem a valorzamandato
representativo e o préprio Parlamento.

Essas razdes sedimentam conviccdo de que, a@rit@r esses
dispositivos constitucionais como impulsionadores @rocesso
legislativo, esta Presidéncia estara irao encontro, igualmente, da
intenc&o do legislador constituinte federal.

Desta forma, vencida a oportunidade de discuss@atagao nos
primeiros 30 dias (8 5° do art. 28 - veto) e nosnpiros 45 dias
(paragrafo unico do art. 26 — projetos de lei),spase adiante no
processo, passa-se a fase da votacao.

Acolhendo, pois, a questdo de ordem da nobre Digpia Lucia
Amary, decido, como orientacdo normativa, que, dirpda proxima
sessdo deliberativa desta Assembléia Legislati@apmyanizacdo da
Ordem do Dia, os projetos de lei com urgéncia ttutsonal e os
vetados, cujos prazos ja ultrapassaraespectivamente, 45 e 30 dias
de tramitacdo pela Assembléia, deverdo figurar nde@ do Dia_em
fase de votacd® ndo mais em fase de discussdo e votatdo.”

Na hipdtese de projetos de Ieetados no entanto, ha uniformidade nos
comandos constitucionais. Todos determinam quegtadg o prazo de trinta dias, sem
deliberacéo, o veto deve ser incluido na Ordem idod@ sesséo imediata, sobrestando-
se as demais proposico@se sua votacao final:Acre (art. 58, § 8°)Alagoas(art. 89,

§ 7°), Amapa (art. 107, § 6°)Amazonas(art. 36, § 4°)Bahia (art. 80, § 5°)Ceara
(art. 65, 8 6°)Espirito Santo (art. 66, § 6°)Goias(art. 23, § 5°)Maranhéo (art. 47, §
59), Mato Grosso (art. 42, 8§ 7°)Mato Grosso do Sul(art. 70, § 6°)Minas Gerais
(art. 70, 8§ 7°)Para (art. 108, § 6°)Parana (art. 71, § 6°)Paraiba (art. 65, § 6°),
Piaui (art. 78, 8§ 6°),Pernambuco (art. 23, § 7°)Rio de Janeiro(art. 115, 8§ 6°)Rio
Grande do Norte(art. 49, § 5°)Rio Grande do Sul(art. 66, § 6°)Rondbnia (art. 42,

§ 6°),Roraima (art. 43, § 6°)Santa Catarina(art. 54, § 6°)Sao Paulo(art. 28, § 6°),
Sergipe(art. 64, § 6°) docantins (art. 29, 8§ 6°). Ressalve-se, no entanto, que mem
Constituicdo do Estado de S&o Paulo e tampoucarRodaima ha alusédo a figura do

sobrestamento das demais proposi¢cfes para del@medas matérias vetadas.

23 Questdo de Ordem n. 237, respondida na 142 sesdatiria, 4-4-2007Diario Oficial do Estado
de S&o Paulo — Poder Legislativedicdo de 19-04-2007, p. 29-30.
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CAP.8 SANCAO, VETO, PROMULGACAO E PUBLICACAO NO PROCESSO
DE FORMACAO DAS LEIS

Todas as Constituicbes Estaduais acompanham osulgdss desse
momento da fase constitutiva do processo de formdedei previstos na Constituicao
Federal, que concede ao Executivo oportunidade paeavir apreciando, mediante
sancdo (aprovacao) ou veto (rejeicdo), o projetted@ aprovado pelo Legislativo e

remetido na forma dautdégrafoao Executivo
8. 1 Autografo

Pelo autografo o Presidente da Assembléia da @émiExecutivo do teor
final da matéria aprovada pelo Legislativo, seji denario ou por Comissdo em sede
deliberante. No autografo, o inteiro teor da redafidal aprovada. Certifica-se pelo
autografo o conteudo do projeto de lei que deveréobjeto da sancao ou do veto, e
sua remessa implica confirmacdo, pela Assembléigislativa, da aprovagdo do

projeto naquela final versao.

Se, decorrente da deliberacdo do Plenéario, parsepédmida do projeto for
indevidamente mantida no autografo, havera burlpracesso de formacéo das leis, e
eventual sancdo do Executivo sobre matéria jategjai pelo Parlamento e que, por
equivoco, constara do autégrafo, ndo observara wdaleprocesso legislativo e
padecera de necessaria conformacao swmdardde constitucionalidadé’

8.2 Sancao e vicio de iniciativa

Impende observar que, apés a publicacdo do autbd@iprojeto de lei em
diario oficial e sua remessa ao Executivo, o0 pregesegislativo, até entédo
escancaradamente publico, mergulha no siléncionteliguinze dias Uteis. Nao ha mais
debates, discussfes, tampouco consultas publicaslel®eracdo monocratica do
Executivo, mediante sancdo ou veto, € ato de nedulegislativa no processo de
formacao de leis permeado, em regra, por atitueatsi e aguardada (a deliberacéo do
Executivo) com expectativa. As razdes e contragaz@ fundamentar deciséo

deliberativa do Executivo sdo colhidas em ambierdeervados de areas técnicas desse

2 STF — ADI n. 1393-9/DF, rel. Min. Celso de Mellbjario da Justica Secdo I, 9-10-1996, p.
38.138.
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Poder, ofuscando-se o principio da publicidade atéentdo, presidira 0 processo no
ambito do Poder Legislativo.

Contendo regra que contraria a posicao atual doeBup Tribunal Federal
sobre sancao e convalidacao de vicio de iniciaav@pnstituicdo do Estado de Minas
Gerais afirma que & sancdo expressa ou tacita supre a iniciativa doofer
Executivo no processo legislativgart. 70, 8 2°). Com o mesmo viés, a do Rio de
Janeiro sustenta queeth caso de duvida em relacdo as matérias de competiad
exclusiva do Governador do Estado, a sancao tornaigerado o possivel vicio de
iniciativa” (art. 112, 8§ 39).

Essa questdo remonta a Sumula n. 5 do SupremonBtitiederal quando,
sob a égide da Constituicdo de 1946, pronunciaedsebre a Lei n. 2.156, de 24 de
setembro de 1959, do Municipio de Campinas-SP,oéaado a tese da convalidacao,
decidiu que a sancédo de projeto [com iniciativasgtiva usurpada por parlamentar]
supre a falta de iniciativa do Poder ExecutiVomas, j4 em 1974 a Egrégia Corte
decidira perfilhando a tese da ndo-convalidacade gue a sancdo néo supre vicio de
iniciativa. 2’° Em homenagem a preceitos constitucionais do peucéegislativo, em
especial ao de que h& fases procedimentais pansafdio da lei, dentre elas a da
discricionaria iniciativa em matérias de competéncia reservada previstas
constitucionalmente, o Supremo Tribunal Federal téranentendimento de que a
usurpacao - mediante projeto de lei ou por inteimé emenda parlamentar - de

iniciativa privativa ndo admite convalidagcdo medéasancdo do Executivid’

De fato. Como salienta Alexandre de Moraes, o vél@aniciativa “macula
de nulidade toda a formacéao da lei, ndo podenda@avalidado pela futura sancao

presidencial®’®

Oportunas as observacdes de Jodo Jampaulo Junicorexuir longo e

aprofundado exame sobre o assunto:

"5 STF, Pleno, RMS-9619/SP, rel. Min. Victor Nunes20-8-1962DJU de 18-10-1962.
STF, Pleno, MS-10890, j. 25-3-19d3JU 30-5-1963, p. 342.
STF, 22 Turma, RE-51238, rel. Min. Victor Nungsl6-4-1963,DJU de 8-8-1963.

2’ Repr. 890-GBRTJ69/625 e s.

2T STF, ADI/MC n. 1.060-RS, rel. Min. Carlos VellosbJU , edicdo de 23-9-1994, p. 25.313.
STF, Pleno, ADIMC 1070/MS, rel. Min. Celso de Melj. 23-11-1994DJU de 15-9-1995.
STF, Pleno, ADI 1963-5/PR, rel. Min. Mauricio €&a, j. 18-3-1999DJU de 7-5-1999.
STF, Pleno, ADI 700/RJ, rel. Min. Mauricio Corrga23-5-2001DJU de 24-8-2001.

"8 Direito constitucional21. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 624.
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“E comum nas Casas Legislativas, especialmente ede s
estadual e municipal, o argumento de que n&o exstalquer
impedimento a que se invada seara de competénsavesla. A
sancdo do Executivo seria o instrumento habil patear a macula
causada pela usurpacéao da iniciativa.

E clara a intencdo de alguns membros do Parlameatariar
situacdes insustentaveis e fatos politicos, notaddéen em temas
envolvendo o funcionalismo publico — criacdo degoar funcdes,
aumento de vencimentos e outros.

As matérias pertinentes ao funcionalismo — impdésirpara a
Administracao, que necessita de servidores quatlis e bem pagos —
podem render, noutro giro, dividendos eleitoraisapgaoliticos menos
preparados. As pressfes sdo muitas. Sabedocandtituinte elencar
essas matérias na competéncia reservada do Ex@ctftiv

Ndo se coadunam, pois, com o0s postulados que rememincipio da
separacdo de poderes, tampouco com a jurisprudétoe da Suprema Corte 0s
dispositivos dasConstituicbes Estaduais mineira e fluminensesustentando que a
sancdo do Executivo supre o vicio de usurpacdo daidiativa reservada O
dispositivo da Constituicdo do Rio de Janeiro (81@®scentado ao art. 112), alias, foi

promulgado recentemente, em 31 de maio de 200&,Fpaknda Constitucional n. 38.
8.3 Reapreaciacgdo pelo Poder Legislativo da matérigetada

Se, contudo, o Governador do Estado consideram@tpr no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesgkligo, opora veto, total ou parcial, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data dbieento, e comunicara 0s motivos
do veto ao Presidente da Assembléia Legislativardetie quarenta e oito horas.
Alexandre de Moraes observa, como caracteristicoveto, que deve ser sempre
expresso, motivade supressivo,pode sertotal ou parcial e superavel pelo
Legislativg por isso mesmeelativo?®° Como j& anotado no capitulo 2, mesmo quando
a Constituicdo Federal de 1891 ndo admitia veteiglafart. 37), o que so6 viria a
ocorrer com a reforma de 1926, as Constituico¢adasis da Bahia (art. 41), Ceara
(art. 33), Maranhao (art. 27, § 2° e Para (arf) &8otavam-no para proposicdes
orcamentarias; e a Constituicdo mineira (art. 38%)&mpliava-o para outras matérias,

além da orcamentaria.

8.3.1 Obrigatoriedade do escrutinio secreto?

2% O processo legislativo — sancéo e vicio de inisiatiSdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 136.
20 Dijreito Constitucional21. ed., S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 632-633.
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Da mesma forma, em 1989, sem se afeicoar ao pwtegslativo federal,
0s constituintes galchos (art. 66, § 4°) e pauliGa. 28, § 5°) adotaram, comagra
para votacdo de matéria vetadagserutinio aberto a deliberacédo ostensiva, e ndo o
escrutinio secreto como previsto na ConstituicadeFra (art. 66, 8 4°); ao depois
foram acompanhados pelos constituintes dos Estddo&cre (art. 58, §8 4° - EC n.
10/95), do Rio de Janeiro (art. 115, 8§ 4° - EC812Q01) e do Maranhé&o (art. 47, 8§ 3° -
EC n. 35/2002). Alias, o legislador regimental gimndense-do-sul acentuou que a
deliberacdo dar-se-a ewotacdo nominalndo admitindo sequer a votacdo simbdlica

nessa hipotese (art. 216).

Como reserva de Plenério, a reapreciacao de progado pelo Executivo
nao pode ser delegada a Comissédo ou Comiss@esatéyia vetadaou, de outro modo
0 veto oposto pelo Governador s6 pode ser reapreciadulsmetido aos votos dos
membros da Assembléia Legislativa, e ndo prevadeca maioria absoluta dos

parlamentares assim decidir.

Diz-se que um escrutinio secreto garantiria a ieddpncia dos
congressistas, presumivelmente os da base de s®agderdo governo com seus passos
acompanhados pelos tentaculos vigilantes do Leagtutivo. Mas, a regra gaucha e
paulista de votagcdo aberta mostra-se mais consstim os principios democratico e
republicano ?®! De fato, na esfera publica as decisées deveut,court ser publicas,
por todos acompanhadas. Fernanda Dias Menezes rdeiddd, em analise sobre a
aplicacdo ao Poder Legislativo do principio da midéhde na Constituicdo de 1988,
acentua o interesse dos cidaddos em acompanhar seasorepresentados votam, e
salienta:

“O fato é queo exercicio do mandato politico pressupde
coragem civica que leve ao enfrentamento das pressé- afinal, elas
fazem parte do processo politico —, cabendo adoeknfrenta-las

publicamente, e ndo, a pretexto de livrar-se ddlastalar-se sob o
manto confortavel do sigilo.

(...) faz parte dos encargos da representacao i@xtar suas
posi¢cdes, em tudo o que respeite ao que é de sseemiblico, mesmo
em situacbes mais delicadas, em que possa seniows® a vontade,
por poder ferir a suscetibilidade de seus paresi¢coo julgamento de

%1 Acompanhada depois pela Assembléia Legislativ@dmna, mediante Emenda Constitucional n.
17, de 08-11-2006: “Art. 56 — Salvo disposicao d¢dnsional em contrario, as deliberacbes da
Assembléia Legislativa e de suas comissGes serfiadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta de seus membros. Paragrafo unitdhe serd permitido o voto secreto nas deliberacbes
do processo legislativd
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um deles) ou do governo (quando entender necessjeibar o veto).
Afinal, sdo os o0ssos do oficio. Por isso mesmo éagooragem deve
constar da bagagem dos representant&$®? (negritou-se)

8.3.2 Deliberacado sobre o veto ou sobre o projetetado?

Alias, a regra paulista manteve também a reaprégiap Legislativo pelo
viés da apreciacdo do projétd ao contrario da sistemética da Constituicao Feden
vigor em que se reaprecia o veto opodtd. Sob a perspectiva da reapreciacéo do
projeto pelo viés do veto, os parlamentares votafavar ou contra o veto: “Estara,
entdo, mantido o veto, portanto, rejeitado o pmjee contra ele se manifestar maioria
absoluta dos Deputados e Senadores — separadamem® escrutinio secreto
(Constituicdo, art. 66, § 4°). Assim, o projetoaedtdefinitivamente aprovado se a

maioria absoluta dos Deputados e Senadores regeitato. _N&o se reunindo contra o

veto essa maioria absoluta em ambas as Casasi elganantido e conseqientemente

sera arquivado o projetoconclui Manoel Gongalves Ferreira FilRS.

Ja sob a perspectiva da reapreciacao do projetmtos parlamentares sdo a
favor ou contra o projeto. Corrobora-o, também, regpa norma regimental: “A
votacdo ndo versara sobre o veto, mas sobre otprojea parte vetada, votando Sim
0S que o0 aprovarem, rejeitando o veto, e Ndo osoquecusarem, aceitando o veto”

(paréagrafo Unico do artigo 233 da XlIl ConsolidagioRegimento Interno de SP).

A consequéncia pratica dessa relativizacdo do pdateista do objeto da
votacdo (projetomu veto), é que, ndo se reunindo em favor do projetdei vetado
maioria absoluta de votos para sua aprovacao, ma®srstatando como resultado da
votacdo nimero de votos tendente & sua aprovagémarregimentaf® indicavotacéo
adiada do projetp e ndo a suaejeicdo ficta, como se da na pratica parlamentar
congressual, e acima demonstrado no logico radmeixposto por Manoel Goncalves

Ferreira Filho. No entanto, esse raciocinio tem @@remissa praxe parlamentar de

282 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. O sigilo naesisa democratico. In: YARSHELL, Flavio
Luiz; MORAES, Mauricio Zanoide. (Org.Estudos em homenagem a Professora Ada Pellegrini
Grinover.Sao Paulo: DPJ, 2005, p. 237-238.

283 “Artigo 28 — (...) § 5° - A Assembléia Legislatiwdeliberara sobre a matéria vetada, em Gnico
turno de discussédo e votacdo, no prazo de trirda dé seu recebimento, considerando-se aprovada
guando obtiver o voto favoravel da maioria absotida seus membros.”

24unrt, 66 — (...) § 4° - O veto sera apreciado esssfio conjunta, dentro de trinta dias a contar de
seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo datmaioria absoluta dos Deputados e Senadores,
em escrutinio secreto.”

25Do Processo Legislativd@ ed., p. 226-227.

26« yotacdo dos projetos, cuja aprovacao exgjjrumespecial, serd renovada tantas vezes quantas
forem necessarias, no caso de se atingir apenagimaimples.”
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considerar rejeitada proposicao que, necessitarelgudrum qualificado para sua
aprovacgdo, ndo venha a obté-lo; em resultado qoer@#@ne maioria de votos N&o,
onde, portanto, os votos Sim prevalecem sobre agueim resultaddaendente a
aprovacao™’ Nesse caso, ao invés de se proclamar como resptgjditado o projeto

e mantido o vetodever-se-ia declaraadiada a votacdolsso em homenagem a regra
fundamental das deliberagcdes em colegiados, com@as&@o Legislativo: decisdo pela
maioria. Se a maioria nao rejeita em resultado esqor da votacdo, a rejeicdo assim

declarada é presumida, ficta, proveniente sim tirpnetacao.
8.3.3 Destaques na vota¢do da matéria vetada

Como decorréncia de a apreciagao do veto ser ogdensdaga-se se seria
facultado ao legisladorna reapreciacdo da matéria vetada, o destaque de
expressdestanto na apreciacao de veto total quanto na depestcial. Registre-se, por
primeiro, que se admite a rejeicdo parcial de \etal, mas ai a rejeicao incidindo

sobre texto integral de artigo, de paragrafo, dgsi ou de alinea®®

Admite-se,
igualmente, a rejeicéo parcial de veto parcial, aigambém incidindo a rejeicao sobre
texto integral de artigo, de paragrafo, de inciaade alinea. A essas situacfes Manoel
Goncalves Ferreira Filho ja respondia: “Em relagéoveto parcial, ou a vetos parciais,
ndo parece haver problema. A apreciacdo das digEssi vetadas ha de ser
fragmentaria, e nada obsta que o Congresso acahabj@cbdes contra fracbes do
projeto e recuse outrad® Em relagdo ao veto total: “Havendo a possibilidddeveto
parcial, o veto total equivale a recusa de cadpodigsdo do projeto. Ora, nada obsta
logicamente que o Congresso reaprecie cada digmodig projeto de per si, ratificando

umas, rejeitando outrag®

A questdo que se coloca agora é: pode haver destdeglexpressoes da

matéria vetada, seja ela decorrente de veto tatphocial?

Parece que sim, responde-se; e com supedaneo gtes lde Manoel
Gongalves Ferreira Filho: “mtificagdo do projeto tem por consequéncia dispensar a

anuéncia ddxecutivo Como a sancao, torna-o lei perfeita e acabddai se infere

7" NOBREGA NETTO, Miguel Jerdnimo. O processo de gétmno Parlamento Federal brasileiro.
In: L & C - Revista de Administracdo Publica e Politio. 106, abr. 2007, p. 23-26.

28 STF — Repr. 1.389)JU de 20-9-1987, p. 20.411.

29Do Processo Legislativog® ed., p. 227.

20 1dem, p. 227-228.
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claramente que eoncordanciado Executivoé, em nosso Direitaispensavel embora

suamanifestacdono o seja, para a transformacdo de um projetteigrfr*

Ora, como a manifestacdo do Executivo ndo foi dispda, certifica-a o
veto oposto, nada obsta que a Assembléia Legialagaprecie cada disposicdo do
projeto de per si, de acordo, agora, com métodonegal de votacdo, que admite,
também, o destaque de expressfes do projeto.

8.4 Promulgacdao - Publicacdo

Outra questdo, agora atinente a hipotese de vetiapaom rejeicdo, pela
Assembléia Legislativa, e consequente promulgagdmaitéria. José Afonso da Silva,
na segunda edicdo do livitrocesso Constitucional de Formacgéo das Leesfirma

gue ainda haveria a seguinte pratica:

“Projeto vetado em parte, rejeitado o veto. (..0 Bstado de Séao
Paulo, numa hipotese como essa, 0 Presidente damb&sia
Legislativa, sendo mantida a parte vetada, incaqser a parte
sancionada e publicada, e promulga tudo de uma weg com
numero diferente. De modo que a parte sancionageomulgada
pelo Governador toma uma numeracao, depois conedagdo veto
parcial e incorporacdo do texto a parte ndo vetgd&ansformada
em lei, promulga-se tudo com outra numeracéo, fioaam mesma lei
com dois numerosem motivo justificado e, talvez, pelo equivoco de
pensar que a parte sancionada nao foi promulgadae mao é certo;
a verdade é que, com o procedimento usado, aléepdfusdo da
mesma lei com nameros diversos, uma parte foi dug@hde
promulgada por autoridades distintas: Governad#tresidente da
Assembléia.®?

Ocorre que ha muito assim ndo mais se procedert& patada do projeto e
novamente aprovada pela Assembléia com a consequesjeicdo do veto €
promulgada, tanto pelo Governador, como pelo Peesed da Assembléia ou pelo
primeiro Vice-Presidente, com o0 mesmo numero dadkitiva a parte sancionada do

projeto, como se pode constatar em publica¢demixié®®

21 |dem, p. 228.

2920, cit., p. 241-242.

293 _ Lei Complementar n. 857, de 20 de maio de 199fublicada no Diario Oficial de 21 de maio
de 1999, e a publicacdo da “parte vetada pelo semgjowernador do Estado e mantida pela
Assembléia Legislativa, do projeto que se transtarma Lei Complementar n. 857 (...) Faco saber
que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgs, termos do artigo 28, § 8°, da Constituicdo
do Estado, o seguinte dispositivo da Lei Complement 857, de 20 de maio de 199@, qual passa

a fazer parte integrante” Publicada em 11-12-199%iario Oficial do Estado — Poder Legislativo,

p. 1.
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Contudo, independentemente de a votacéo ser osheosisecreta, com ou
sem destaque, imperioso que haja deliberacdo disladgo sobre a matéria vetada.
De fato, a auséncia de deliberacdo, sobretudo atws \parciais, propicia incerteza e
inseguranca juridicas. Alias, constata-se um sobgthdéficit deliberative tanto de
Assembléias Legislativas, como a pauliseag, quanto do Congresso Nacional
concernente aos vetos opostos pelo Executivo. Nogkesso, pendente de andlise, ha
“140 projetos de lei vetados, perfazendo 881 pastdses as quais incidiu a negacao
do Poder Executivo. Se a cifra aditarmos 18 prgjede lei com 178 dispositivos
vetados, nem sequer lidos, conforme exige o regismeomum do Congresso, o total
de proposi¢cBes que tiveram negada a aprovacadobEpaoutivo_atinge numero talvez

sem precedente na histéria do Parlameh&8 projetos de lei e 1.059 partes a serem

apreciados”?®* Na Assembléia Legislativa do Estado de S&o Peermanesciam na
Ordem do Dia da ultima sesséo de 2008, para agégianais de quatrocentos projetos
de lei vetados, alguns de 1995 (itens 32, 33 e*34Jodavia, ao contrario do que
ocorre nas sessdes congressuais, ndo ha o sobzestadna deliberacdo de outras
proposicdes, ou seja, ndo ha ‘trancamento’ dasasutmatérias da Ordem do Dia,
resolvendo-se a primazia de uma proposi¢cdo sobte,opara discusséo e votacgao,

mediante requerimento geeferénciaregimentalmente previsto.

- Lei n. 10.710, de 29 de dezembro de 200@ublicada no Diario Oficial de 30 de dezembro de
2000, e a publicacdo das “partes vetadas pelo seghwernador do Estado e mantidas pela
Assembléia Legislativa, do projeto que se transftarmma Lei n. 10.710 (...) Faco saber que a
Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo, ressbs do artigo 28, § 8°, da Constituicdo do
Estado, os seguintes dispositivos da Lei n. 10.74E029 de dezembro de 200d3 qual passam a
fazer parte integrante.”. Publicada ndDiario Oficial do Estado — Poder Legislativp, 1.

24 MACIEL, Marco. Veto e inseguranca juridideolha de S. Pauloedicdo de 27-9-2007, p. A-3.

2% Na Gltima sessdo ordinaria de 2008 constavam da®do Dia 432 projetos de lei vetados. Fonte:
Secretaria Geral Parlamentar da Assembléia Legialato Estado de S&o Paulbiario Oficial do
Estado — Poder Legislativedicdo de 18-12-2008, p. 8-15.
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CONCLUSOES

Partiu-se da premissa de que a Constituicdo de h888mais impde, de
forma expressa, a compulséria observancia do psocdsgislativo federal ao
constituinte estadual. De fato, a ordem constit@ioimediatamente anterior, em
incontestavel anti-federalismo, determinava incosgdo automatica ao direito
constitucional legislado dos Estados, das dispesi¢c@ela constantes. Ademais,
impunha expressamente a obrigatéria observancmidoipio do processo legislativo.

O processo legislativo federal remanesce agora qommaipio implicito e,
se remanesce como principio implicito, os Estadesibros nédo estdo obrigados a
observancia dessa implicita limitacdo a sua prépugonomia; maxime enquanto
padrdo normativo a ser simetricamente adotadolpsr A essas conclusdes, perfilhada
também por uma corrente de juristas com acentuadtiz nfederalista, decisdes
majoritarias do Supremo Tribunal Federal ndo smréim, ainda; todavia, jaA ha

dissidéncias, como a do Min. Menezes Direito, emé@do queo principio da

simetria_deve comportar modulacdoe, acompanhado pela Ministra Carmen Lucia,

“considerou que a legislacao ordinaria no ambittefal, que dispensagquorummais
rigoroso da lei complementar, ndo impede que, mapedéncia dos Estados-membros,
seja possivel exigir lei complementar. Frisou guerga da Federacao brasileira deve
estar exatamente na compreensdo de que os Estatolsras podem fazer opgbes
constitucionais locais com os padrdes normativepativeis na Constituicdo Federal
sem que isso malfira, em nenhum aspecto, qualquecipio sensivel ou qualquer
limitacdo expressa ou implicita, e concluiu naolwrrar razdo alguma para a
aplicacdo alargada do aludido postula88”’E posicdo diametralmente oposta & do
Min. Mauricio Corréa: “pertenco a corrente seguradgual, sobretudo em tema de

elaboracédo de norma constitucional, havendo digposeéxpressa na Constituicdo que

29 STF —Informativon. 526.
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determine um certo parametro, os Estados-membnosie&obedecer a esse principio.
Do contrario, o Poder Legislativo dos Estados ssdfiormaria numa verdadeira
balburdia” (ADI 486/DF).

Pressupondo que o processo legislativo estadual pméoisa ser mera
transcricdo do federal, procedeu-se neste estash@lése e avaliacdo das Constituicdes
Estaduais e dos Regimentos Internos das Assembléegislativas. Nelas

fundamentadas e justificadas, apresentam-se, eagamnclusdes finais.

Os constituintes estaduais procuraram conceder racegso legislativo
estadual alguma peculiaridade. De fato, emboraedfoam criado espécies legislativas
novas, algumas Constituicdes Estaduais deixaramgentanto, de adotar todas as
espécies legislativas previstas na Constituicaerdo quecontrario sensuytambém
se contrapfe aos “simetristas”, adeptos da aplocatd@ compulséria simetria do
processo legislativo federal ao estadual. Com @&fas Estados deixaram de adotar
espécies legislativas que, como a medida provisdaaei delegada, implicasapitis
diminutio para a funcédo legiferante do Poder Legislativo. eAcEspirito Santo,
Maranh&o, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Sul, S@atarina, Sdo Paulo e Tocantins
nao adotaram, ainda, o regime de leis delegadas, tda-s6 Acre, Maranhéo, Paraiba,
Piaui, Santa Catarina e Tocantins ja podem ediéatisas provisérias. Trés Estados, ao
menos, ndo acentuando o fortalecimento da funggislé¢iva do Executivo, deixaram
de adotar o regime das leis delegadasdas medidas provisorias: Espirito Santo, Rio
Grande do Sul e Sdo Paulo. Como no ordenamentotittansnal imediatamente
anterior somente Acre, Mato Grosso, Rio de Janeir8do Paulo n&do adotavam o
regime de leis delegadas e estavam proibidos deadalecreto-lei, vé-se que apenas
Sé&o Paulo continuou mantendo postura de fortaledondo Poder Legislativo nesse

aspecto.

O constituinte mineiro ndo prevé como espécie latijm do processo
legislativo estadual o projeto de decreto legigtati

Distanciando-se do paradigma federal, que ndo adaniniciativa popular
com titularidade para deflagrar o processo de &gt da Constituicdo da Republica,
guatorze Estados admitem-na ja para proposta dedar@nstitucional estadual: Acre,
Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Espirito Santeas;d?ard, Paraiba, Pernambuco,
Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina, SatoRa&ergipe. Fortes, certamente,
na convicgao de que o rol de titulares para prepoenda a Constituicdo Federal ndo €
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principioldgico, tratando-se de regra da norma pgevé um processo para mudanca
constitucional, esta sim fulcral, principiolégicaprolario da concep¢do de uma
Constituicao rigida, porém mutavel, exceto em @bago seu cerne fixo, inabolivel. Os
constituintes dos Estadosupra mencionados optaram, entdo, por conceder aos
detentores diretos do poder o direito de iniciggrocesso de alteragcdo constitucional.
Todavia, em flagrante exuberancia, o constituirdeapnse também outorgou ao seu
Tribunal de Justica igual atribuicdo. E, com impioiés restritivo, a Constituicdo de
Roraima exige subscricdo de, no minimo, dois tedms Deputados Estaduais para
proposta de emenda constitucional, e a do Rio &ata Norte prevé tao-s6 dois
titulares para idéntica finalidade: Governador @,nminimo, um terco dos Deputados

Estaduais.

Sem qualquer simetria com o modelo federal tamlmpra,exigiria,in casy
a participacdo das Assembléias Legislativas, o tdoimde do Rio Grande do Sul,
zeloso de sua autonomia para dispor sobre regragroxesso legislativo estadual,
concede as Camaras Municipais titularidade conoterpara apresentacao de projetos

de lei ordinaria e complementar ao processo letiysl@stadual.

Como arautos do principio democratico e do repahli¢ 0os constituintes
gauchos e paulistas de 1989, e depois, mediantedamgeos acreanos, 0s maranhenses
e os fluminenses, aprofundaram a aplicacdo do ipimaa publicidade no processo
legislativo estadual, ndo adotando, tal qual ptevisa Constituicdo Federal, o
escrutinio secreto para apreciacdo do veto. Nasmsi®ias Legislativas desses
Estados os cidaddos podem acompanhar como seeseafantes decidem, na esfera
publica, assuntos de interesse publico constamte®ths opostos pelos Governadores,
eis que a votacdo ai € ostensiva. Nao s6. O comgét paulista, ao contrario da
sistematica da Constituicdo Federal em vigor, ment®mo regra a veto oposto pelo
Governador, a reapreciacdo do Legislativo pelo wésreapreciacdo do projeto;
diverso, pois, do processo legislativo federal, gqaeda pelo viés da reapreciacdo do
veto oposto. A conseqiiéncia pratica dessa relag@a do ponto de vista do objeto da
votacdo (projetamou veto) estd imbuida de efetivo fortalecimento dgitkativo. De
fato, ndo se reunindo em favor do projeto de I¢ade maioria absoluta de votos para
sua aprovacdo, mas se constatando como resultadeotdgdo numero de votos

tendente a sua aprovacao, norma regimental inditacdo adiada do projef@ néo a
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sua rejeicdo ficta, como ocorre na pratica parldaarenongressual, que se da pela

perspectiva da deliberacdo do veto.

Outra peculiaridade do processo legislativo estkéw@anéo adocao da regra
de sobrestamento das demais proposi¢cdes constdete®rdem do Dia, quando
incluidos os projetos de lei vetados e os projetesautoria do Governador com
solicitagao de urgéncia constitucional, como deteacio pela Constituicdo da
Republica para o processo legislativo federal. @restamento de proposicbes —
pretericdo do andamento das demais proposicoediguam na Ordem do Dia em
beneficio somente dos projetos de autoria do Ekexutom solicitacdo de urgéncia
constitucional — é regra que informa um procedimdegislativo, o sumario, ndo se
constituindo em principio constitucional. De modweq ao ndo adotarem o
sobrestamento de proposi¢cdes, 0s constituintesispaaile roraimenses admitiram
figurar na Ordem do Dia de suas Assembléias Leiysls juntos, sem primazia, tanto
os projetos de lei de iniciativa governamental, ceohicitacdo de urgéncia prevista
constitucionalmente, como também os demais projd®sutoria outra, que ndo a
governamental, e que igualmente tramitam em reglem@rgéncia, mas a urgéncia ja
prevista por norma regimental e decorrente de @w@wy do Plenario da Assembléia ou
a resultante de enquadramento automatico nessmeaegé tramitacdo pelo proprio

legislador regimental.

Ao contrario da Constituicdo Federal, que admiém sestricdo de matéria
(exceto codigo), solicitacdo de urgéncia do Predalda Republica para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa, Constituicbes Estaduegstringiram o alcance da
discricionariedade dos Governadores na solicitagéourgéncia a projetos de sua
iniciativa, ndo admitindo a sua aplicacdo para giog de lei complementar
(Amazonas, art. 35, 8§ 2°; Espirito Santo, art. $2°; Mato Grosso, art. 41, § 29 e
Paraiba, art. 64, § 4°); para projeto de lei orcsiei estatuto (Acre, art. 54, § 3°; Para,
art. 107, § 2° e Parana, art. 66, § 3°); orcaméBahia, art. 79, § 2°); e para projeto
“‘gue dependa deuorum especial para aprovacao; de lei organica, estautiu
equivalente a codigo; e a projeto relativo a plahaianual, diretrizes orcamentarias,
orcamento anual ou crédito adicional” (art. 69,°8da Constituicdo de Minas Gerais).
Como se Vvé, o constituinte mineiro foi o0 que marstbu o rol dos projetos que podem

ser submetidos ao procedimento legislativo sumadocerceamento das opcdes de
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discricionariedade do Executivo para solicitagcaoudgéncia fortalece o alvedrio do
Legislativo para disciplinar regimentalmente o titgénde matérias de tal jaez.

Previsto no Regimento Interno da Assembléia Letiildade Rondbnia e no
Regimento Comum do Congresso Nacional, o votodirdinca, por implicar delegacéo
indevida do poder-dever de votar imputado a cadaresentante parlamentar,
individualmente, subtrai atribuicdo essencial dondao parlamentar, traduzida no
voto individual. O voto parlamentar pliarimo da sd@eeo ao mandato parlamentar
imperativo, inadmitido pelo constituinte brasileirggue o pressupde livre: “Os
Deputados e Senadores sawiolaveis, civil e penalmentepor quaisquer de suas
opinides, palavras eotos” (art. 53,caput,da CF). E esse preceito aplica-eg,vido
art. 27, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, aos Demst&staduais.

Da mesma forma, impropriamente, a Constituicdo dbado de Minas
Gerais afirma que & sancdo expressa ou tacita supre a iniciativa doofer
Executivo no processo legislativgart. 70, 8 2°). E, com o0 mesmo viés, a do Rio de
Janeiro sustenta queerh caso de duvida em relacdo as matérias de competia
exclusiva do Governador do Estado, a sancao tornaigerado o possivel vicio de
iniciativa” (art. 112, 8§ 3°). Essas disposi¢cdes constituggonao se coadunam com o
principio da supremacia da Constituicdo. Atos lagjgos contrarios a Constituicdo
nao tém qualquer forca de contrariaMa¢bury v. Madisop sdo nulosin casy pela
inobservancia de requisito formal concernente atwb de deflagrar o processo

legislativo acerca de matéria cuja iniciativa a §tdnicdo impds reserva.

Os dispositivos que prevéem o voto de liderangaedam ser suprimidos,
tanto do Regimento Interno da Assembléia Legiséatie Ronddnia (art. 218) quanto
do Regimento Comum do Congresso Nacional (art. ASinesma sorte dever-se-ia
impingir a dispositivos da Constituicdo de Minas&e e do Rio de Janeiro que, ainda
recalcitrantes, usurpam a reserva de competéngesldaéva constitucionalmente

prevista.

Constata-se, outrossim, que a possibilidade dezegd@lo de sessdes secretas
nas Casas Legislativas congressuais, tal qual gdompelo modelo federal, afasta do
padrdo republicano aquelas sessdes legislativaandes mais proximos do canone
republicano os preceitos de Constituicdes estadgais s6 admitem sessfes plenarias
publicas, jamais secretas. Sob a perspectivaudeog constituintes estaduais podem
se tornar arautos de novas experiéncias no sistedeaativo, induzindo, inclusive, a
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melhores praticas no processo legislativo, podesenhecer as vantagens, comaonas
casy de nao se impingir aos Estados-membros padrdescdeadicional observancia

do processo legislativo federal.
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