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RESUMO

O objeto do estudo é o processo legislativo peevisi ambito dos Estados-
membros da federacdo brasileira. Sob a perspeatgivcue a Constituicdo de 1988 ndo mais
impde, de forma expressa, uma compulsoria obseavéiocprocesso legislativo federal ao
constituinte estadual, buscou-se analisar as pédaliles adotadas nas Constituicdes Estaduais
e nos Regimentos Internos das Assembléias Legasdaticerca do processo de formacdo das
leis.

Fez-se um histérico da evolucdo dos Legislativggonais no Brasil Colonia, e
seguiu-se apontando a estrutura, competénciaieriamento das Assembléias Legislativas
Provinciais. Anotou-se 0 auge da autonomia dosiBstmmembros sob a égide da Constituicdo
de 1891, com Legislativos Estaduais uni e tamb@aniegrais, assinalando-se principalmente
normas de Constituicbes Estaduais ndo adotadas pel@ Federal, como o veto parcial,
previsto nas Constituicdes da Bahia, do Ceara, iarg Para e de Minas Gerais, e que sO
viria a se efetivar no ambito federal com a refodeal926; a participacdo popular e a das
Céamaras Municipais no processo legislativo gaucbim papel eclipsado da Assembléia dos
Representantes e a preponderancia do Presideriistaldo na feitura das leis estaduais. E
acompanhou-se, a partir de 1930, gradual esvaziangas competéncias legislativas das
Assembléias Legislativas assim efetivadas pelatando Federal de 1934 até a atual.

Do exame das ConstituicOes Estaduais em vigor aterse que 0S constituintes
decorrentes procuraram conceder ao processo tegiséstadual alguma peculiaridade: 1)
alguns deixaram de adotar todas as espécies tiegislarevistas na Constituicdo Federal,
notadamente a lei delegada (Acre, Espirito Santyaihdo, Paraiba, Piaui, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins) e aapobvisodria, cujo regime sé esta previsto
no Acre, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Santa Cataflfmcantins; 2) quatorze Estados admitem a
iniciativa popular para a proposta de emenda ¢oostal estadual, o que ndo ocorre no
modelo federal; 3) as Camaras Municipais galuchasuem titularidade concorrente para
apresentacao de projetos de lei ordinaria e congpliemnao processo legislativo estadual; 4)
voto ostensivo para apreciacao do veto (Rio Grdod8ul e Sdo Paulo, nas Constituicdes de
1989, e depois, mediante emendas constitucionare, Maranhdo e Rio de Janeiro); 5) nao
adocéo da regra de sobrestamento das demais ggsosonstantes de Ordem do Dia, quando
incluidos os projetos de lei vetados e os projg¢oautoria do Governador com solicitacéo de
urgéncia constitucional, como determinado pela fRoitdio da Republica para o processo
legislativo federal (Roraima e Sao Paulo); 6) igltrdas matérias passiveis de solicitacdo de
urgéncia constitucional pelo Governador; 7) inadibikdade de sessdes plenarias secretas
(Séo Paulo).

Ha singularidades na pratica parlamentar atinemferecesso legislativo estadual
decorrentes de normas regimentais especificas (letbideranca, decurso de prazo), bem
como advindas da solucdo de Questdo de Ordem:agusabre interpretacdo do Regimento
Interno, na sua pratica ou relacionada com a Qoigéib Estadual e a Federal; e de
precedentes parlamentares.

Os enfoques dados pelos constituintes decorremekoe legisladores regimentais
das Assembléias Legislativas acerca do processslatleg estadual demonstram a
importancia que deve ser dado ao papel do Podéslamg estadual como arauto de novas
experiéncias que aos Estados-membros deverisssevado num sistema federativo, como € o
brasileiro.



ABSTRACT

The object of the study here presented is thelldnis process in the Brazilian
Federation' State-members. Since the 1988 Fedeoalstiition no more imposes,
expressly, a compulsory observance of the fedezgislative process to the state
constituent, it is an object of analysis the pewities adopted by the State Constitutions
and Legislative Assemblies' Rules of Procedure eomieg the law formation process.

An analysis of the evolution of the regional Legisle branches during the
Brazilian colonial era was made, giving speciakribn to the structure, authority and
operation of the Provincial Legislative Assembli@®e peak of the State-members'
autonomy occurred under the 1891 Constitution gJlimith State Legislatives having both
unicameral and bicameral chambers, as well asntpgementation of certain rules by the
States' Constitutions that were not implementethkyFederal Constitution, eg, the partial
veto - implemented in some State Constitutionshsag Bahia's, Cearas's Maranhao's,
Para's and Minas Gerais' - wich would be incorgardb the Federal Constitution only
after the 1926 reform. Another example of the Stasutonomy was the popular
participation, conjunctly with the City Council the Rio Grande do Sul legislative process,
with the Representatives’ Assembly having almosinmoortance and the State's President
having great powers in the creation of rules. Havewn the 30's, there has been an
emptying of the States' legislative authoritiest thvere gradually transferred to the Federal
authority since 1934 to nowadays.

Analysing the State Constitutions in force, it isspible to say that the
representatives were concerned in granting the stgislative process some peculiarities:
(i) some states have not adopted all the legigafrms provided by the Federal
Constitution, such as the delegated legislatiahpgéed by Acre, Espirito Santo, Maranhao,
Paraiba, Piaui, Rio Grande do Sul, Santa CataB&a, Paulo and Tocantins), and the
provisional measure, which was only establisheddre, Maranh&o, Paraiba, Piaui, Santa
Catarina and Tocantins; (ii) fourteen states endb& popular initiative to the state
constitutional amendment proposition, a possibilitgt does not exist within the federal
sphere; (iii) the Rio Grande do Sul' City Coundtimve authority to present statutory law
and complementary law projects to the state letyisigrocess; (iv) ostensible vote in order
to consider the veto (Rio Grande do Sul and SadoPauthin the 1989 Constitutions'
sphere, and later, through constitution amendmetdses of Acre, Maranhdo and Rio de
Janeiro); (v) non-adoption of the suspension ridl¢he propositions within the Agenda,
when the rejected legislative bills and some Chigkcutive's projects that contains
constitutional urgency request are brought to {states of Roraima and Sao Paulo); (vi)
restriction of the matters that can be object afstibutional urgency request by the Chief
Executive; (vii) inadmissibility of secret plenasgssions (state of Sdo Paulo).

There are singularities in the parliament practegarding the state legislative
process by virtue of specific regimental rules,hsas leadership vote and deadlines. Other
singularities can be originated from the QuestiOnder: doubts about interpretation of the
Rules of Procedure, when related to its exercige &ederal or State Constitutions.

The significance given by the constituents and lLlegislative Assemblies
regimental lawmakers to the state legislative pgechows the importance that needs to be
credited to the state legislative branch's rola aarbinger of new experiences, specially in
a Federation, such as the Brazilian one.



RIASSUNTO

L'oggetto di studio € il processo legislativo psevinellambito degli Stati-Membri
della Federazione Braziliana. Sotto l'aspetto jgttisp che la Costituzione del 1988 non impone
piu, in maniera espressa, un obbligo dottemperatgaprocesso legislativo federale alla
constituente statale, si é cercato di analizzapedeliarita adottate nelle Costituzione Stataleie
Regimento Interni della Assemblea Legislativequemto concerne il processo delliter legislativo.

E stato fatto uno storico dei Legislativo regionadt Brasile Colonia, e si é seguito
indicando la strutura, le competenze ed il funzizerato delle Assemblea Legislative Provinciale.
Si é notata 'auge dellautonomia delle Stati-Mestitto I'egida della Costituzione del 1891, con
Legislativi Statali unicamerali ed anche bicamessgnalandone principalmente le norme delle
Costituzioni Statali non adottate allora da quEkalerale, come il veto parziale previsto nelle
Costituzioni della Bahia, Ceara, Maranhdo, Parair@®Gerais, e che sarebbe stato effettuato
nell'ambito federale, com la Riforma del 1926; deatipipazione popolare e quella delle Camere
Municipali nel processo legislativo "gatcho”, aslo eclissato dellAssemblea dei Reppresentante
e la preponderanze del Presidente dello Stato fmifaazione delle leggi statali. E si é
accompagnato a partire del 1930, il graduale smatéo delle competenze legislative delle
Assemblea Legislative. Cosi effettuate dalla Gogtihe Federale del 1934 fino alla attuale.

Dall'esome delle Costituzione Statale in vigoreosistata che le Costituenti decorrenti
cercano di concedere al processo legislativo statalina peculiarita: 1) alcuni hanno lasciato di
adottare tutte le specie legislative prevista n€ltstituzione Federale, specialmente la legge
delegata (Acre, Espirito Santo, Maranh&o, ParRibaj, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&o
Paulo e Tocantins) ed il provvedimento prowisdlioui regime é previsto solamente nell'Acre,
Maranhéo, Paraiba, Piaui, Santa Catarina e TogaBjimuattordici stati ammettono I'eniziativa
popolare per la proposta di emenda Costituziotetiglisil che non avwiene nel modello federale:
3) le Camere Municipali "gatichas" possiedano titalaoncorrente per la presentazione di progetti
di legge ordinaria e complementare al processcldtigp statale; 4) voto ostensivo per la
valutazione del veto (Rio Grande do Sul e Sao Pande Costituzioni del 1989, e dopo mediante
emenda costituzionali, (Acre, Maranh&o e Rio deidan 5) non adozione della regola del non
proseguimento delle ulteriori proposizioni che tams nellOrdine del giorno, quando inclusi i
progetti di legge vietati ed i progetti che hamome autore il Governatore con solle citazione
d'urgenza costituzionale, come determinato dallstitGnione della Repubblica per il processo
legislativo federale (Roraima e S&o Paulo); 6)rireste delle materie passibili di sollecito
d'urgenza costitucionale da parte del Governa@rajammissibilitd di sessioni plenarie segrete
(Sao Paulo).

Esistono singolarita nella pratica parlamentaiegite al processo legislativo statale
decorrente da norme reggimentali specifiche (votadlership, decorrenza del termine) come
pure il raggiungimento della soluzione di Questi@¥®rdine: dubbi sull'interpretazione del
Regimento Interno, nelle sue pratica o relazioalldaCostituzione Statale e a quella Federale, e di
precedenti parlamentari.

Le focalizzazione date dai costituenti decorrentiae legislatori reggimentale delle
Assemblea Legislative a proposito del processsl&yio statale, dimostrano limportanza che
deve essere dato al ruolo del Potere Legislatigtal8tcome araldo di nuove esperienze che gli
Stati-Membri dovrebbero aver riservato in un sist€ederativo, come € quello braziliano.
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