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Resumo:

O presente artigo tem como tema o recrutamento parlamentar para o sistema de comissdes
permanentes nas assembléias legislativas de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul. Argumenta-se que o padrdo de recrutamento para comissdes estratégicas varia em
fungdo do grau de desenvolvimento institucional do sistema de comissoes e da capacidade de
atuacdo das oposicOes, uma vez que, existem arranjos institucionais diversos e graus
diferenciados de estruturacdo partidaria e competicdo politica nos estados analisados. Em
contextos em que o sistema de comissfes se mostrou mais desenvolvido, expertise e
senioridade mostraram-se atributos importantes que o parlamentar deve possuir para ser
nomeado para as comissdes. Em cenarios de baixa competitividade das oposicGes e baixo
desenvolvimento institucional do sistema de comissGes, observa-se uma dindmica
distributiva dos trabalhos legislativos. Isto posto, os resultados encontrados apontam no
sentido de que as variaveis politicas e institucionais importam no recrutamento de

parlamentares para comissdes estratégicas.
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1 - Introducéo:

O presente artigo pretende contribuir com os esfor¢cos empreendidos pela literatura brasileira
em estudar o funcionamento dos legislativos subnacionais (SANTOS, 2001). Apresenta
como tema o recrutamento parlamentar para o sistema de comissdes permanentes nas
assembléias legislativas de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul no periodo de
1999 a 2008".

O foco incide sobre o recrutamento para a Comissao de Constitui¢do e Justica e a Comisséo
ligada ao orgamento e controle das finangas em cada um dos estados, com o objetivo de
verificar qual critério adotado pelos lideres para a sua composi¢cdo, uma vez que a literatura
sobre o recrutamento para comissdes na Camara do Deputado aponta que os lideres
valorizam quesitos como lealdade, expertise e senioridade para indicar os parlamentares que
irdo compor as comissdes estratégicas no interior do Poder Legislativo (SANTOS, 2003 e
2007; MULLER, 2005 e; SANTOS e ALMEIDA, 2005). A escolha de tais comissdes
explica-se pelo seu caréter estratégico (COX e MCCUBBINS 1993; MULLER, 2005). A
Comissdo de Constituicdo e Justica cabe oferecer parecer sobre a constitucionalidade dos
projetos encaminhados as assembléias, enquanto a Comissdo de Financas e Orgcamento
aprecia a adequagdo financeira das proposicdes®. Tais comissdes sdo consideradas
estratégicas no processo legislativo, uma vez que podem barrar projetos de lei, alegando

inconstitucionalidade ou inadequacéo a peca orcamentaria.

A escolha das Assembléias Legislativas de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do

Sul para a investigacdo da organizacdo e funcionamento dos sistemas de comissdes estaduais

* Nos trés estados estudados, a nomeacdo e a destituicdo de membros nas comissées permanentes estio
centralizadas nas mdos das liderancas partidarias. Levando em consideracdo tal ponto, acredita-se que 0s
lideres adotem algum critério seletivo para alocar determinado deputado em uma dada comiss&o.

® Ocorre uma variagdo no nome da comissio em cada estado. Em Minas Gerais: Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Orcamentaria; Rio Grande do Sul: Comisséo de Financas, Planejamento, Fiscalizagdo e Controle;
Rio de Janeiro: Comissao de Or¢amento, Financas, Fiscalizagdo Financeira e Controle.



justifica-se pelo tamanho das casas legislativas. Assembléias que apresentam um ndmero
reduzido de deputados tendem a apresentar um sistema de comisses pouco desenvolvido
devido a existéncia de poucos incentivos institucionais a especializacdo dos deputados e a
racionalizacdo dos trabalhos legislativos. Desta forma, optou-se por analisar assembléias que

possuem um maior nimero de cadeiras®.

O recorte longitudinal de 10 anos, ou duas legislaturas e meia (1998-2003; 2003-2007 e
2007-2008), permite perceber alteragdes regimentais e funcionais nos sistemas de comissoes,
verificar o padréo de recrutamento para as comissdes pesquisadas e analisar as alteracGes no

padréo de competicdo politica nos estados considerados.

As variaveis independentes serdo o grau de desenvolvimento institucional do sistema de
comissdes e a existéncia de uma oposicdo parlamentar competitiva. A pesquisa tem como
objetivo verificar qual o impacto de tais varidaveis sobre o padrdo de recrutamento

parlamentar para as comissdes estratégicas nas assembléias legislativas analisadas.

Através do uso de regressdes logisticas binarias foi possivel especificar critérios de
recrutamento nas assembléias estudadas, reforcando o argumento que a diversidade
institucional, assim como a estruturacdo do sistema partidario e grau de competitividade das
oposi¢cdes, podem influenciar no recrutamento parlamentar para os sistemas de comissdes

permanentes.
2 - Das Comissoes

Montero e Lopez (2002) definem comissdes legislativas como grupos de trabalho,
temporarios ou permanentes, estruturados a partir de areas tematicas e constituidos por uma
parte dos integrantes de uma assembléia, sendo que a estes, ela [a assembléia] delega parte
de suas fungdes com a finalidade de promover um desempenho mais eficiente dos assuntos

préprios da funcéo legislativa. Segundo os autores, a origem da racionaliza¢do dos trabalhos

® A Assembléia Legislativa de Minas Gerais possui 77 cadeiras, enquanto que a Assembléia Legislativa do Rio
de Janeiro apresenta 70 cadeiras e a galcha 55 cadeiras.



por meio das comissdes atendeu a dois motivos claros: (1) facilitar o trabalho em plenério e;
(2) ser um instrumento se ndao de controle, pelo menos de equilibrio entre o parlamento e o

Governo.

Portanto, a formacdo das comissdes surge do principio de divisao do trabalho possibilitando
a um pequeno grupo de legisladores, teoricamente informados sobre os temas, e que podem
contar com recursos humanos e materiais apropriados para o exercicio de sua funcdo, obter
melhores resultados, em tempo e qualidade, do que se o assunto fosse tratado pelo plenario.
Outra razdo para que haja tal divisdo dos trabalhos, é a grande quantidade de atividades

desempenhadas pelos legislativos nos modernos estados de direito.

Destacam-se como principais papéis das comissdes: a) enriquecimento do processo
deliberativo; b) estabilidade do trabalho parlamentar em decorréncia do carater especializado
de suas atividades; c) ganhos informacionais no que tange a aspectos técnicos e politicos
sobre policies’; d) ganho de tempo no processo de decisdo; e) ganhos qualitativos da
producdo legal e; f) contato dos representantes eleitos com a sociedade civil organizada nos

periodos entre as elei¢oes.

De acordo com a literatura neo-institucionalista, o melhor indicador do grau de
desenvolvimento institucional de um 6rgéo legislativo é o sistema de comissdes permanentes
(Krehbiel, 1991). Um sistema de comissdes bem desenvolvido mostra a capacidade de
organizacdo interna dos trabalhos legislativos, a capacidade de resposta deste poder as

demandas da sociedade e a autonomia do Legislativo frente o Executivo.

Segundo Santos (1997 e 2000), quanto mais descentralizados forem os trabalhos legislativos
maior podera ser o grau de liberdade dos deputados na busca de seus proprios interesses, 0

que pode aumentar a dificuldade enfrentada pelo Executivo em conseguir a cooperacao de

" Fenno (1973), em seu trabalho classico sobre as comissfes, argumenta que a especializagdo facilita o
desenvolvimento de expertise e incrementa o poder individual dos membros do Congresso para alcancar seus
objetivos politicos, seja a reelei¢do, a realizagdo de politicas publicas, ou a aquisicdo de influéncia e status
profissionais.



sua base de apoio. Existe, portanto, uma relacdo entre a extensdo dos direitos parlamentares,
as prerrogativas acumuladas nas maos das liderancas partidarias e a capacidade do Executivo
de iniciar e influenciar o processo legislativo. Estudar o grau de desenvolvimento
institucional do sistema de comissdes pode ser uma boa referéncia a respeito da capacidade
de atuacdo do Legislativo. O sistema de comissdes desenvolvido pode possibilitar a
intervencdo do Legislativo de forma mais qualificada e competitiva no processo decisério
vis-a-vis 0 Executivo. (SANTOS, 2000; ANASTASIA, MELO e SANTOS, 2004).

O trabalho classico de Fenno (1973) sobre seis comissfes permanentes na House of
Representatives, afirma ndo ser possivel determinar uma unica logica de funcionamento para
as diversas comissdes que compde o sistema. O funcionamento das comissdes leva em
consideragcdo 0 meio ambiente — variaveis externas as comissoes, tais como o plenéario, o
Executivo e os partidos — e qual a preferéncia a ser maximizada pelos parlamentares na
comissdo, tendo em vista que os deputados podem maximizar reeleicéo, politicas pablicas ou

postos de poder dentro da estrutura legislativa.

Shepsle e Weingast (1987) ressaltam que a forca das comissdes do congresso americano
reside no fato delas alterarem a legislacdo em sua etapa final, o que caracteriza um poder de
veto ex-post, através da atuacdo de 6rgdo que compatibiliza as propostas do Senado e da
Camara dos Estados Unidos, o conference committee. A vigéncia de tal poder faz com que
os parlamentares calculem a possibilidade de um veto nesta etapa da tramitacdo, o que faz
com que o processo de emendamento, caso esteja disponivel para os parlamentares, nao
afaste a politica do ponto de preferéncia do legislador mediano da comissdo. Caso o plenario
queira se sobrepor as preferéncias das comissdes, provavelmente a comissdo vetara a
vontade do plenério nas ultimas etapas de tramitacdo. No Brasil ndo existe 6rgdo semelhante
a Comissdo de Conferéncia, o que faz com que Pereira e Mueller (2000) problematizem a
relevancia do sistema de comissdes. Ha duas possibilidades de respostas. A primeira delas é
que se as preferéncias entre as Comissdes e 0 Executivo sdo muito distantes e se 0 Executivo
detém uma base parlamentar majoritaria que Ihe de sustentacdo no plenério, 0 executivo

prefere usar a via de tramitagdo extraordinéria, solicitando urgéncia para o seu projeto. A



comissdo torna-se irrelevante para o Executivo. A outra possibilidade de resposta é um
cenario onde as comissdes se tornam relevantes no processo legislativo brasileiro. Tal fato
ocorre quando suas preferéncias se aproximam das do Executivo. Os autores consideram que
neste caso, € como se as comissdes possuissem um veto ex-post. O veto em si ndo seria
exercido pela comissdo em si e sim pelo Executivo. Os legisladores levam em conta a
proximidade de preferéncias entre comissdes e Executivo e evitam alteracdes que se afastam
das preferéncias do Executivo. Neste caso, a deferéncia ndo é prestada ao sistema de

comissdes e sim ao Executivo.

3 - Do Recrutamento

Os argumentos apresentados acima revelam a importancia dos sistemas de comissdes para 0
processo politico, e, portanto torna-se essencial entender o processo de selecdo dos seus
membros. Nesse sentido, no que se refere ao padrdo de recrutamento para as comissdes na
Cémara dos Deputados, merecem destaque os trabalhos de Santos (2003 e 2007), Santos e
Renno (2004), Santos e Almeida (2005), Miiller, (2005) e Montenegro (2008). A discussao é
pertinente, uma vez que se pretende verificar a possibilidade de se entender o padrdo de

recrutamento das assembléias legislativas mobilizando tal literatura.

Segundo a literatura especializada sobre o tema, a indicacdo de lideres para comissdes
estratégicas pode obedecer alguns critérios importantes. Os lideres podem se valer de
lealdade, expertise e senioridade para indicar os parlamentares que irdo compor as comissdes
no interior do Poder Legislativo (SANTOS, 2003 e 2007; MULLER, 2005 e; SANTOS e
ALMEIDA, 2005).

Fator chave para indicacdo seria a lealdade politica, que pode ser definida de duas maneiras:
a primeira delas verifica a lealdade do deputado através de seu comportamento parlamentar,
ou seja, verifica o comportamento do deputado em vota¢fes hominais tendo como referéncia
0 voto da lideranga do partido (SANTOS, 2003 e 2007). Entretanto, Miller (2005) sugere

que este tipo de procedimento analitico refere-se a verificacdo de disciplina partidaria e ndo



lealdade politica. Logo, trata-se de dois conceitos distintos. O autor reconhece a validade do
conceito de disciplina como um indicador valido para analisar a composi¢do das comissdes,
mas podendo ser utilizado somente no decorrer das legislaturas. Perde-se, portanto, o
momento do recrutamento no inicio das legislaturas®. Para Miiller o recrutamento inicial é
um “posicionamento estratégico” dos partidos frente as comissdes que estes julgam ser as
mais importantes para a consecucdo dos seus objetivos. J& o conceito de lealdade politica,
diz respeito a trajetoria politico-partidaria dos deputados. Toma-se como suposto que tal
trajetoria € um fator importante na decisao dos lideres ao indicarem membros para comissdes
estratégicas para o partido. Sdo indicadores de trajetéria politico-partidaria: a) origem
partidaria (primeira filiacdo); b) namero de filiagdes (migracdo partidaria); c) coeréncia
ideoldgica nas migragdes® e; d) participacdo em diretérios nacionais (estaduais). Para fins
deste artigo e do alcance limitado da pesquisa realizada, o conceito de lealdade politica
utilizado serd o referente a trajetdria politico partidaria, sendo observada a filiacdo do

parlamentar nas legislaturas consideradas.

Além da lealdade, expertise e senioridade sdo critérios importantes considerados pelos
lideres. A literatura aponta para a importancia da informacdo e da expertise para a
estruturacdo e desempenho das comissdes. Na tentativa de reduzir a incerteza com relagdo as
politicas adotadas, a instituicdo pode se valer de conhecimento prévio do deputado com
relacio a um determinado tema da politica. Tal conhecimento pode advir da formacéo
académica e/ou profissional do parlamentar. A literatura também tem mobilizado o exercicio
de cargos executivos eletivos ou ndo como uma variavel proxy para mensurar a expertise

prévia do parlamentar (SANTQOS, 2003 e 2007). Nesse estudo serdo verificadas a formacéo

& Segundo Miiller (2005) uma alternativa metodoldgica seria verificar a fidelidade retrospectiva. Entretanto
surgiriam dois problemas de ordem metodoldgica. O primeiro deles seria 0 de como analisar os deputados
estreantes e 0 segundo é como tratar os deputados que migram de partido.

% “O suposto adotado é que a trajetoria politico-partidéria dos deputados pode ser um fator importante na
decisdo do lider partidario na composicao das comissdes. Assim sendo, um parlamentar que tenha passado por
varios partidos, mas permanecido no mesmo bloco ideoldgico, pode ser mais ‘confidvel’ do que um
parlamentar que possua uma trajetoria de migragdes interblocos.” (Muller, 2005:372).



académica, o exercicio profissional e a ocupagdo cargos publicos, eletivos ou ndo, no poder

executivo para verificar a posse ou ndo de expertise prévia por parte do deputado.

A senioridade remete diretamente a experiéncia parlamentar prévia do deputado. Como tal,
encontra-se vinculada a existéncia de estimulos para a constituicdo de uma carreira no
legislativo. Obviamente, deputados mais seniores tendem a deter maior conhecimento no que
se refere ao trabalho legislativo (dominio do regimento, contato com a burocracia da casa,
conhecimento sobre os demais parlamentares, etc.), mas ndo necessariamente no que diz
respeito a determinada area de politica, ainda que isso também possa ocorrer. A literatura
sobre padréo de carreira no Brasil, analisando a Camara dos Deputados, aponta para uma
baixa valorizagdo do exercicio parlamentar vis-a-vis os cargos do Poder Executivo, o que faz
com que os politicos no Brasil tenham pouco incentivo para se especializarem na arena
parlamentar e que, parte significativa deles, trabalhe com o objetivo de alcancar algum cargo
no Executivo (SAMUELS, 2003). Soma-se a isso as altas taxas de renovacdo legislativa
vigentes no pais, a vigéncia de uma estrutura de organizacdo dos trabalhos legislativos
centralizada nas maos das liderangas partidarias, e a inexisténcia de regras que beneficiem,
na estrutura decisoria, deputados com acumulo de mandatos. A vigéncia destes fatores
compromete a aquisicdo de expertise por senioridade. Neste artigo, senioridade sera
verificada através do nimero de mandatos parlamentares continuos ou ndo que o deputado
exerceu na propria assembléia. O exercicio de mandato como deputado federal e/ou senador
também serd utilizado como uma variavel proxy para verificar seniority’®. O suposto é que
um deputado com um maior numero de legislaturas tenha uma bagagem politica sobre
determinados temas e consegue avaliar o impacto politico de determinada politica publica
(SANTOQOS, 2007).

Entre os autores mencionados existe alguma divergéncia, no que se refere aos critérios

utilizados para o recrutamento na Camara dos Deputados. Santos (2003) analisa 0 processo

19 pode-se afirmar que o0s politicos ndo possuem um padrdo de carreira linear no Brasil. Eles alternam
mandatos nos Poderes Executivo e Legislativo e nas esferas da Unido, Estados e Municipios. Por este motivo,
parece interessante adotar como proxy o exercicio parlamentar do deputado estadual na Camara dos Deputados
e no Senado Federal.



de indicagdo, pelos lideres, de deputados para compor a Comissdo de Constituicdo e Justica
e Comissdo de Financas e Tributacdo na Camara dos Deputados nos dois periodos
democraticos da historia politica do Brasil, a saber, o periodo de 1946-1964 e o periodo pds-
1988 e considera apenas as indicag¢des dos dois maiores partidos de cada periodo, ou seja, as
indicacdes do PSD para o primeiro periodo democréatico e as do PMDB para o segundo.
Segundo o autor a racionalizacdo do Legislativo brasileiro influiu na estratégia de nomeacéo
de membros para as comissdes. Devido ao carater faccional dos partidos politicos brasileiros
vigente no periodo de 1946-1964, os lideres partidarios valiam-se da expertise prévia do
deputado sobre o tema da comisséo e da lealdade politica'* do parlamentar. Com relac&o ao
periodo pds-1988, a partir da vigéncia de um presidencialismo racionalizado, e em
decorréncia do aumento da disciplina e da previsibilidade do comportamento dos partidos
politicos, o Unico critério adotado pelos lideres partidarios para indicar membros para a CCJ
e para a CFT, foi, segundo o autor, a especializacdo prévia do deputado. Resultado
semelhante pode ser observado em Santos e Rennd (2004) onde os autores compararam as
indicacGes dos presidentes das comissGes nos dois periodos democraticos. Para periodo
1946-1964, a lealdade parlamentar juntamente com a experiéncia prévia do deputado eram

0s principais atributos que um presidente de comissao deveria possulir.

Santos (2007) voltou ao periodo de 1946-1964 para verificar como os principais partidos*?
indicavam seus representantes aos 0rgdos que definiam a politica orcamentaria na Camara
dos Deputados. A expectativa tedrica assumida pelo autor é a de que a decisdo de um partido
com relacdo ao predominio em uma comissdo € funcdo de sua relevancia politica da
comissdo. No periodo estudado as comissdes sempre foram presididas por membros do PSD,
maior agremiacdo da época. As duas outras principais agremiacdes ficam com a vice-

presidéncia. Os resultados alcancados pelo estudo mostram que a politica de indicacdo do

11 i .. . ., . o
“Quanto mais esse deputado vota com a maioria do seu partido, maior é o seu compromisso com a faccéo

majoritaria da legenda, e maior, portanto, a confianca politica inspirada por esse membro no lider partidario.”
(SANTOS, 2003: 102).

12 partido Social Democratico (PSD), Unido Democrético Nacional (UDN) e Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB).

10



PSD, partido majoritario da época, para as comissdes encarregadas de analisar o orgamento
sempre se baseou na escolha dos melhores quadros, ou seja, politicos dotados de expertise e
leais a ala majoritaria do partido, o que reforca o argumento da forca alocativa do
Legislativo para o periodo.

Muiller (2005) realizou trabalho sobre os padrdes de recrutamento dos membros titulares das
Comissdes Permanentes na Camara dos Deputados no periodo referente a 502 Legislatura
(1995-1999) e tem como hip6tese que os partidos politicos, através de seus lideres, recrutam
parlamentares por sua lealdade politica a fim de executar metas partidarias nas principais
comissdes da casa. Segundo o autor, a lealdade partidaria remete a coeséo entendida como a
capacidade de acdo dos membros de um partido em torno de metas comuns, 0 que remete a
dimenséo ideoldgica. A lealdade partidaria permite aos lideres partidarios, avaliar o grau de
confianca que pode ser atribuido a cada membro de sua bancada. Os resultados apresentados
pelo autor sdo condizentes com a sua hipotese, ou seja, “o sistema de Comissdes
Permanentes leva os partidos a selecionarem parlamentares com maior lealdade politica para
as comissdes estratégicas” (MULLER, 2005: 390).

Santos e Almeida (2005) procuram verificar qual é o padrédo de selecdo dos relatores de
comissdo e qual é a influéncia dos mesmos para o processo de tomada de decisdo. Apesar da
relatoria ndo possuir poderes formais para influenciar a decisdo da comisséo - pois em uma
votacdo final a maioria dos membros da comissao podem votar em uma proposta alternativa
a do relator - o cargo é considerado chave. A importancia do cargo residiria na funcdo de
agente informacional de comissdo e do uso estratégico da informacdo que este ator pode
fazer. O principal resultado do trabalho reside na forca informacional da relatoria de
comissdes, ou seja, quando o relator tem uma preferéncia moderadamente oposta ao da

proposta inicial, ele é mais informativo que um relator que seja a favor ou neutro.
Montenegro (2008) analisa a composicdo Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,

Industria e Comercio (CDEIC) no periodo de 1995 a 2006, partindo da premissa que a

rotatividade dos membros da comissdo € um fator que inviabiliza o aprendizado

11



especializado dos deputados. Montenegro investiga as hipdteses de que a rotatividade € um
fendmeno que atinge os deputados novatos, de que deputados com mais de dois mandatos
recebem mais propostas para relatarem, de que o conhecimento prévio e carreira sao fatores

importantes para evitar a rotatividade. Nenhuma das hipdteses foi corroborada.

4 — Da variacdo do Sistema politico-partidario e das Assembléias:

O objetivo desta secdo é verificar a capacidade dos partidos politicos brasileiros em
estruturar a dinamica politico-eleitoral nos estados considerados nesta pesquisa e perceber a
evolucdo dos subsistemas partidarios dos estados de MG, RJ e RS, ou seja, é necessario
assumir o suposto que em decorréncia do arranjo federativo vigente no Brasil, 0s sistemas
partidarios eleitorais nos estados ndo precisam necessariamente expressar a correlacdo de
forcas presente no sistema partidario nacional. (LIMA JUNIOR, 1983, SANTOS, 2001 e
MELO, 2007). Entendido desta forma é que se pode falar em subsistemas partidarios nos

estados.

Verificar a capacidade dos partidos politicos em estruturar a dinamica politico-eleitoral nos
estados considerados, assumindo como suposto que a competitividade da oposicao tenha
relacdo com a existéncia ou ndo de alternancia politica e/ou ideologica para o cargo de
governo estadual e com o grau de estruturacdo do sistema partidario, ou seja, quanto mais

estruturado for o subsistema partidario maior podera ser a competitividade das oposicdes.

A pluralidade de partidos é condicdo necessaria, entretanto, insuficiente para se caracterizar
um sistema partidario, assim como, a simples percepc¢éo de atuacdo dos partidos politicos na
arena eleitoral. Segundo Bardi e Mair (2008) o conjunto de partidos existentes em uma dada
sociedade pode configurar um quadro partidario ou um sistema partidario. Este Gltimo é
caracterizado por padrbes de interacdo entre os partidos quer seja na arena eleitoral,
parlamentar e/ou governativa. A inexisténcia de um padrdo de interacdo entre partidos
politicos configura o que os autores chamam de quadro partidario. Os autores propdem que a

compreensdo de um sistema partidario passe pela observacdo da interacdo dos partidos

12



politicos em diversas arenas. Considerar a relacdo entre os partidos apenas na arena eleitoral
é insuficiente e ndo necessariamente ajuda a entender o sistema partidario parlamentar e
governamental. Para cada uma das arenas 0s partidos podem apresentar estratégias
diferenciadas de acéo entre si e relacdes diferenciadas com o eleitorado. Dito de outra forma,
0 sistema partidario deve ser compreendido de maneira dindmica, multidimensional e
complexa. Os autores apresentam trés dimensdes que podem, ou ndo, ser relevantes na
analise de sistemas partidarios, a saber: vertical, horizontal e funcional. A primeira
dimensdo, chamada de vertical, refere-se a existéncia de clivagens que cortem a sociedade.
A segunda dimensdo (horizontal) deve considerar a existéncia de niveis de governo com
graus de autonomia, engquanto que, a dimensdo funcional remete a diferentes arenas
competitivas no mesmo nivel de governo. Pode-se, portanto, perceber que a dimenséo
horizontal tende a ser relevante em paises federalistas, como o Brasil assim como a
dimensdo funcional, pois é possivel distinguir claramente a existéncia de um sistema
partidario eleitoral e um sistema partidario parlamentar quando se observa a Camara dos
Deputados (FIGUEIRDO e LIMONGI, 1999 e SANTQOS, 2003).

A combinacdo entre federalismo e voto proporcional faz com que os principais partidos
nacionais ndo sejam os maiores em todos os estados, 0 que gera subsistemas partidarios, ou
seja, o desempenho dos partidos pode variar quando o foco de anélise desloca-se do plano
nacional para o estadual ou quando se compara estados. (LIMA JUNIOR, 1983; SANTOS,
2001; MELO 2007). Os recursos e estratégias disponiveis aos atores politicos variam quando
se transita de uma esfera de governo a outra, podendo estabelecer diferencia¢fes acentuadas
entre o sistema partidario nacional e os diversos subsistemas existentes nos vinte e sete

estados brasileiros.

Para se verificar o grau de estruturacdo partidaria nos estados foram utilizados dois

indicadores. O percentual de deputados federais migrantes nos estados’® e a volatilidade

3 Em estudo sobre migraces partidarias Melo (2004:140) testa a hipotese de que, nos estados onde a migragio
foi mais intensa, o sistema partidario se revelou menos eficaz no sentido de organizar continuamente a
competicio eleitoral. O autor parte da premissa de que migragdes em “larga escala e de forma continuada,
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média nas eleicdes para a Camara dos Deputados e para as Assembléias Legislativas 4. O
suposto é o de que quanto mais elevados os valores para estes dois indices, menos
estruturado se mostrara o sistema. O grau de estruturacdo do sistema partidario, por sua vez,
pode ter impacto sobre a competitividade das oposicOes. Trata-se, portanto de uma condigéo
necessaria, mas insuficiente para explicar por si s6 a forca de atuacdo das oposi¢des nos
legislativos estaduais.

Quadro | - Numero total e Porcentagem de Deputados Migrantes para o periodo (1983-

2008).
UF 1983-2008

N* N° de Dep. Fed. Migrantes %**
MG 421 105 24,9
RJ 369 119 32,2
RS 252 17 6,7

Fonte: Elaboragio propria a partir de MELO (2004:141-142) e banco dados de Migragdes™
* O N é composto por deputados titulares e suplentes;
** A porcentagem é relativa ao total de deputados, titulares e suplentes das unidades federativas;

O Rio Grande do Sul é o estado que a apresentou a menor taxa de migracdo entre oS
deputados federais, no periodo de 1983 a 2008 apenas 6,7% dos deputados da bancada
gaucha mudaram de partido. Minas Gerais apresentou 24,9% deputados migrantes, enquanto
que o Rio de Janeiro apresentou 32% de deputados federais que mudaram de partido. Ainda
que o indice para a bancada mineira também seja elevado, o Rio de janeiro destaca-se como

0 estado onde as fronteiras partidarias se revelaram mais fluidas. Melo (2004) verificou uma

apresenta um razodvel potencial de desorganizacdo do sistema partidario. Ou, pelo menos, funciona como
obstaculo a sua estabilizacdo”.

0 ideal seria trabalhar com o nimero de deputados estaduais migrantes em cada estado, mas em virtude das
dificuldades em obter e sistematizar tais dados optou-se por trabalhar com os dados para as bancadas federais,
0 que permite fazer inferéncias acerca do grau de estruturacdo do sistema partidario, pois os distritos eleitorais
que definem a eleicdo para deputados federais sdo os estados.

15 Agradeco a Geralda Luiza de Miranda por ceder o banco de dados contendo as migragdes dos deputados
federais entre 2003 e 2007. N4o foi registrada nenhuma mudanca de partido para o periodo de 2008. Fato este
que pode ser explicado pela decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca do pertencimento do mandato ao
partido.
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associagédo positiva entre o percentual de deputados que migram no estado e a volatilidade

entre uma eleicdo e outra:

foi possivel verificar o impacto das migracfes sobre a volatilidade em cada estado
nas elei¢Bes realizadas entre 1982 e 2002. O resultado para todas as legislaturas,
a excecdo daquela iniciada em 1987, bem como para todo o periodo, mostra que
0s estados nos quais as taxas de migracdo se mostram mais intensas foram os
mesmos em que a volatilidade eleitoral foi maior. Ao que parece, portanto, a
mudanca de partido funcionou como um obstaculo no processo de estabilizacao
dos diferentes subsistemas estaduais. (MELO, 2004:169).

O exame da volatilidade eleitoral é capaz de auferir o nivel de estabilidade nas votacdes dos
partidos possibilitando inferéncias sobre o grau de consolidacdo do sistema partidario
(RENNO, PERES e RICCI, 2008). O suposto é o de que “sistemas com menor volatilidade
eleitoral seriam mais estaveis e, portanto, mais institucionalizados, indicando uma maior
capacidade dos partidos de sinalizar de maneira consistente suas posi¢des programaticas
(...)”. (RENNO, PERES e RICCI, 2008:3). Ademais 0s autores constatam que dentre os
fatores que podem explicar a variacdo nas taxas de volatilidade entre os estados brasileiros
encontra-se a dindmica das migracGes partidarias, o que corrobora a analise de Melo (2004)

sobre o impacto das migracdes partidarias sobre o grau de estruturacdo do sistema partidario.
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Quadro 11 - Evolucéo da Volatilidade Eleitoral para a Camara dos Deputados nos
estados de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul (1982-2006)".

UF 1982-86 1986-90 1990-94 1994-98 1998-02 2002-06 Média'’
MG 42,4 49 36,6 13,5 24,1 19 30,7
RJ 41 37,6 42,6 28,2 30,3 31,4 35,1
RS 31,1 23,9 17,6 11,3 11,3 15,4 18,4

Fonte: Renno, Peres e Ricci (2008:8)

A andlise do quadro acima nos mostra a evolucdo desagregada da volatilidade eleitoral na
votagdo para deputados federais nos estados considerados nesta dissertacdo. O Rio Grande
do Sul apresenta a menor volatilidade média para o periodo (18,4), enquanto que o Rio de
Janeiro apresenta a maior média (35,1). Na analise desagregada destaca-se a tendéncia de
reducdo da volatilidade em Minas Gerais e no Rio de Janeiro considerando-se as quatro
ultimas elei¢bes. Entretanto, tal tendéncia € muito mais acentuada em MG do que no RJ.
Apesar da volatilidade cair no estado fluminense no periodo de 1994-98, ela sofre um
pequeno acréscimo para 0 periodo seguinte. Logo pode-se perceber elementos de
desestabilizacdo do sistema partidario no caso do Rio de Janeiro, pois o estado apresenta o
maior percentual de deputados federais migrantes para o periodo considerado e a maior

volatilidade média entre os trés estados comparados.

16 Apesar dos quadros apresentarem uma série temporal de 1982-2006, em muitas analises que se seguem
optou-se por destacar o periodo de 1990-2006. Entretanto, algumas analises podem se referir a todo o periodo,
principalmente para a realizacdo de comparacfes entre as duas séries temporais. Optou-se por destacar o
periodo 1990-2006 pelo fato de que o sistema partidario brasileiro inicia seu processo de estabilizacdo neste
periodo. As transformagdes experimentadas pelo sistema partidario brasileiro foram profundas: em 1982 o NEP
era igual 2,4; em 1990 saltou para 8,7. (MELO, 2007).

70 indice de volatilidade utilizado neste trabalho foi proposto por Mogens Pedersen. A volatilidade total,
como também é conhecido este indice, é calculada da seguinte maneira: a) para cada partido que concorreu em
uma eleicdo, diminui-se o percentual de votos (ou cadeiras) que ele obteve na eleicdo antecedente; b) os valores
resultantes da operacdo para cada partido sdo somados, desconsiderando-se o sinal; ¢) o resultado é dividido
por dois. Quanto maior for a diferenca entre duas elei¢des consecutivas, maior é a volatilidade O indice de
volatilidade € um indicador de estabilidade dos sistemas partidarios e mede o grau de mudanca eleitoral entre
duas eleicbes consecutivas (NICOLAU, 2004).
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Considerando que o atual sistema partidario comeca a ser estruturar a partir da década de
1990 (MELO, 2007) optou-se por calcular a volatilidade média para a Camara dos
Deputados para o periodo 1990-2006. O Rio Grande do Sul apresenta a menor volatilidade
media para o periodo (13,9). Minas Gerais e Rio de Janeiro apresentam respectivamente os
seguintes valores para volatilidade média 23,3 e 33,1. Contrastando os dois periodos
analisados percebe que a diferenca entre as médias diminui quando se compara a média de
MG ao RS. Para o periodo 1982 a 2006 a diferenca entre as médias era de 12,3 tendo como
referéncia o Rio Grande do Sul, para o periodo1990-2006 a diferenca € de 9,4. Quando a
comparacdo € realizada entre o RJ e 0 RS pode-se verificar situacdo inversa. Para o primeiro
periodo a diferenca era de 16,7, enquanto que o segundo periodo apresenta um aumento na
diferenca das medias chegando a 19,2. Deve-se destacar que a diferenca das médias
encontradas quando se compara os valores encontrados em Minas Gerais e no Rio de Janeiro
aumenta de um periodo para outro. A diferenca entre as médias para todo o periodo é de 4,4.
Contudo, quando se restringe a observacao ao periodo 1990-2006 observa-se o valor de 9,8.
A diferenca entre as médias para todo o periodo e a media para o corte temporal 1990-2006
considerando as médias para 0 mesmo estado mostra que o RJ apresenta o valor 2, e MG e
RS apresentam respectivamente os valores 7,4 e 4,3. Isto significa que o quadro de maior
estabilidade do sistema partidario nacional, alcancado ao longo da década de 1990, exerce

pouco impacto no subsistema partidario do RJ.

O mesmo procedimento foi adotado para verificar a volatilidade nas elei¢des para deputado
estadual, conforme pode ser verificado no quadro VI. Percebe-se padrdo idéntico ao
observado nas eleicdes dos deputados federais, sendo que o RJ apresenta a maior

volatilidade média e o RS a menor.
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Quadro 111 - Evolucdo da Volatilidade Eleitoral para as Assembléias Legislativas em
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul (1982-2006)

UF 1982-86 1986-90 1990-94 1994-98 1998-02 2002-06 Média
MG 42,9 46,5 31,0 26,3 21,7 29,6 33,0
RJ 43,1 32,4 36,8 23,8 36,1 32,9 34,2
RS 28,6 321 15,9 9,8 14,1 11,0 18,6
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados em <www.jaironicolau.iuperj.br>, acesso em
09/04/2009; .

Quando a observacdo compreende o periodo entre 1990-2006, observamos as seguintes
medias: Minas Gerais apresenta o valor de 27,2, o Rio de Janeiro apresenta a volatilidade
média de 33,2 e 0 Rio Grande do Sul apresenta 0 menor valor médio entre os trés estados
(12,7), assim como na Camara dos Deputados. Diferentemente do que ocorre quando se
analisa a volatilidade para a Camara dos Deputados, Minas Gerais apresenta valor proximo
ao da volatilidade média observada no Rio de Janeiro. Entretanto, a comparacdo entre a
diferenca do valor da volatilidade média para todo o periodo e para o periodo 1990-2006
revela que houve uma diminuicéo na diferenca das médias quando se compara Minas Gerais
e Rio de Janeiro. Ademais, o valor da volatilidade media em Minas Gerais pode ter sido
alterado para cima em virtude da eleicdo de parlamentares pertencentes a partidos da

coligacéo eleitoral do governador e da diminuicdo da bancada do PT, nas elei¢cdes de 2006.

Os dados referentes a migracdo partidaria dos deputados federais e a volatilidade eleitoral
nas elei¢bes para deputado federal e estadual permitem afirmar que o RS apresenta o sistema
partidario mais estruturado, entre os estados considerados, pois apresenta a menor taxa de
migracdo partidaria para o periodo considerado e os menores valores para a volatilidade
média para eleicdes da Camara dos Deputados e Assembléia Legislativa. Por outro lado, o
RJ parece apresentar um menor grau de estruturacdo partidaria, pois apresenta a maior taxa
de migracdo e valores altos de volatilidade eleitoral principalmente quando se restringe a
analise ao periodo 1990-2006. A Unica questdo que parece evidente até o momento é a

estruturacdo do sistema partidario do RS.
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A partir dos dados apresentados foi possivel constatar que o Rio Grande do Sul é o estado
que apresenta o sistema partidario mais estruturado, pois possui 0 menor numero efetivo de

partidos, as menores taxas de migracdo e volatilidade média.

Configura-se também, como um dos objetivos desta secdo, classificar os sistemas de
comissdes nos estados pesquisados tendo como referéncia o grau de institucionaliza¢do do
sistema. Assume-se que um sistema de Comissdes Permanentes serd mais desenvolvido,
portanto, institucionalizado, quanto mais descentralizada for a distribuicdo de poderes de
agenda e veto entre comissdes, lideres partidarios e o plenario, e quanto maior for sua
capacidade de gerar especializacdo e consequentemente informagéo sobre politicas publicas.
Sera com base nos trabalhos de Strom (1990) e Santos (2000) que tal classificacdo sera
empreendida.

Serdo considerados trés critérios para empreender a classificacdo do sistema de comissdes
permanentes nos trés estados estudados, a saber: capacidade estrutural, cujo objetivo é
verificar incentivos institucionais para a aquisicdo e circulacdo de informacédo; capacidade
de fiscalizar o governo, que observa se 0 sistema de comissdes possui condi¢des estruturais
para reduzir a assimetria informacional existente entre os poderes e 0 poder das comissoes,
ou seja, a capacidade das mesmas protegerem suas preferéncias seja pela utilizacdo do poder

terminativo ou pelo controle dos prazos.
No que diz respeito a capacidade estrutural das comissées, € importante verificar o namero
de comissdes; a quantidade de membros em cada comissdo e; a existéncia ou ndo de

restricdo de participacdo do deputado em mais de uma comisséo.

O quadro abaixo mostra 0 nimero de comissdes existentes, a relacdo de deputados por

comissdo e 0 numero de comissdes nas quais 0s deputados podem participar em cada estado.
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Quadro 1V - Numero de Comissdes Permanentes, Relagdo Deputados Comissdes e
Numero de Comissdes em que cada deputado pode participar

UF | N°de Comiss6es Deputados/comissdes NUmero de comissdes em que se
Permanentes permite participacao
MG | 18 4,8 2
RJ 36 1,9 N&o previsto no RI
RS 12 45 2

Fonte: Elaboracgdo propria a partir da leitura dos Regimentos Internos das Assembléias de MG, RJ e RS.

A observacdo do quadro acima mostra que a assembléia mineira apresenta uma relacéo de
4,8 deputados por comissao sendo que cada deputado sé pode participar de duas comissdes
como membro titular. Tal limitagdo também se verifica na ALERGS, que apresenta a relagéo
de 4,5 deputados por comisséo. A relagdo observada no RJ € de 1,9 deputados por comisséo,
devido ao excessivo numero de comissdes permanentes. Sintomaticamente, a ALERJ néo

estabelece limite em relacdo ao numero de comissdes que o deputado pode participar.

Quadro V - Quantidade de Parlamentares por Comissdes Permanentes

Estado CCJ CFT Demais Comiss@es
Minas Gerais 7 7 5*
Rio de Janeiro 7 7 5**
Rio Grande do Sul 12 12 12

Fonte: Elaborag8o propria a partir da leitura dos Regimentos Internos das Assembléias de MG, RJ e RS.
* A Comisséo de Administracdo Publica também é composta por sete membros.

** O dado vale para a maioria das comissdes, mas algumas sdo compostas por sete parlamentares: Educacio;
Saude; Seguranca Publica e Assuntos de Policia e; Tributagdo, Controle de Arrecadacdo Estadual e de
Fiscalizacdo dos Tributos Estaduais. O RI é omisso quanto ao nimero de integrantes da Comissdo de Prevenir
e Combater a Pirataria no Estado.

O quadro acima mostra a quantidade de parlamentares por comissdo permanente. Na
ALERJ, algumas comissdes sdo integradas por sete membros, mas a maioria € composta por
cinco membros. Se existisse proibicdo quanto ao nimero de comissfes em que se €
permitida a participacdo do deputado, provavelmente o sistema de comissées permanentes
no RJ ndo contaria com membros suficientes para funcionar. Em MG cada comissdo que
compde o sistema conta com cinco parlamentares como membros efetivos, excetuando-se as

Comissdes de Constituicdo e Justica, Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria e

20



Administracdo Pudblica, que contam com sete membros cada. No RS todas as comissdes

permanentes sdo compostas por 12 membros.

Em segundo lugar, cabe verificar a capacidade do sistema de comissfes no sentido de
fiscalizar o Executivo (Strom, 1990). Para tanto se fara necessario comparar a jurisdigdo
temética do sistema de comissdes permanentes das assembléias vis a vis as secretérias de
estado. O suposto é que quanto maior for a correspondéncia entre os temas, menor sera a
assimetria informacional entre 0s poderes, 0 que pode permitir as oposicdes influenciarem
nos processos e nas decisdes e possibilitar a existéncia de um Legislativo pro-ativo e
independente frente o Executivo (Anastasia, Melo e Santos, 2004).

Quadro VI - Numero de Secretarias de Estado e de Comissdes Permanentes.

UF N° de Secretarias N° de Comissdes
Permanentes

MG 18 18

RS 18 12

RJ 18 36

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados coletados dos Rls das assembléias e dos seguinte sitios da internet:
http//www.mg.gov.br; http//www.estado.rs.gov.br e; http//www.governo.rj.gov.br. Acesso dia 15/12/2008.

A partir do exame do quadro acima, se constata que a ALMG apresenta uma
correspondéncia numeérica exata ao numero de secretarias de estado existentes, e que 0
sistema de comissdes permanentes da ALERJ apresenta o dobro de comissdes frente as
secretarias de estado. A ALERGS conta com 12 comissGes permanentes frente a 18
secretarias de estado. Ainda que nem toda secretaria de estado tenha seu correspondente no
sistema de comissdes, pode-se afirmar que o sistema de comissdes da ALMG é que tem
melhores condi¢des de gerar informacdes aos deputados de forma que estes possam agir com

autonomia frente o Executivo®®.

18 As 4reas tematicas das comissdes em cada estado, assim como as secretérias de Estado sdo apresentadas
respectivamente nos quadros | e Il do anexo.
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Seria 0 caso de se perguntar se 0 sistema de comissfes carioca ndo estaria em condicdes
ainda melhores que o mineiro para fazer frente ao Executivo, uma vez que o nimero de
comissdes € o dobro do encontrado para as secretarias. Tal suposi¢do implicaria em ignorar a
debilidade estrutural do sistema comissional na ALERJ. Ao que tudo indica, no Rio de
Janeiro, as comissdes foram criadas ao sabor de demandas especificas e dispersas e o
resultado final dificilmente pode implicar em ganhos informacionais para o poder

legislativo.

No caso do Rio Grande do Sul, a existéncia de apenas 12 comissdes leva a uma maior
incorporagéo de temas como no caso da Comissdo de Educagéo, Cultura, Desporto, Ciéncia
e Tecnologia. Paralelamente, o secretariado conta com 04 pastas: Secretaria de Educacéo;
Secretaria de Cultura; Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer e; Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia. Tal fendmeno evidencia que algumas comissdes no RS contém temas em
demasia 0 que pode vir a sobrecarregar os seus membros, dificultando a producdo de

informacao e diminuindo o incentivo a especializagéo.

Por fim, serd analisada a capacidade do sistema de comissGes permanentes em proteger suas
preferéncias com relacdo ao processo de tramitacdo e conteldo da proposta, ou seja, cabe
verificar se as comissdes tém poder conclusivo sobre os projetos de lei de sua jurisdico.
Para tanto, serdo observadas nos regimentos internos das assembléias as normas que
regulamentam o pedido de urgéncia e a capacidade do plenario de reverter uma decisao da

comissao.

Nas trés assembléias pesquisadas é permitido as comissdes permanentes iniciar processo
legislativo de leis ordinarias e complementares. Ademais, as comissdes também podem
apresentar emendas aos projetos de lei, fazendo com que suas preferéncias sejam
consideradas, ou seja, as comissdes podem reformular livremente projetos, inclusive os de

autoria do Executivo. Entretanto ndo possuem controle do tempo de tramitacédo
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Quadro VII - Poderes das Comissdes Permanentes em MG, RJ e RS

UF Iniciar Processo Apresentar Poder Reversdo para | Controle sobre
Legislativo Substitutivos, | Conclusivo o Plenario 0s prazos de
emendas e sub-
emendas tramitacéo
MG Sim (186) Sim (226), desde | Sim (103) | Cabe recurso de Néo
que conste no 1/10 dos
parecer da parlamentares
comissao. dentro do prazo
de dois dias.
(104)
RJ Sim (84) Sim (111; 112 e; Sem Cabe recurso de Né&o
113) informacéo 1/10 dos
noRI parlamentares
(26)
RS Sim (57) Sim (57) Sim (72) | Cabe recurso de Né&o
1/10 dos
parlamentares
dentro do prazo
de cinco dias.
(72)

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos Rls das respectivas assembléias.

Em relacdo a existéncia do poder conclusivo do sistema de comissdes, na ALMG o artigo
103 do RI confere as comissdes permanentes apreciar conclusivamente projetos de lei que
versem sobre declaracdo de utilidade publica, denominacéo de proprios publicos, resolucdes
que tratem de subvencdo, providéncia a 6rgdos da administracdo publica, manifestacdo de
pesar por falecimento de personalidade publica e manifestacGes de apoio, aplauso, regozijo,
congratulac@es, repudio e protesto. Segundo o artigo 104 do Rl da ALMG, cabe recurso a
decisdo da comissdo, desde que requerida dentro de um prazo de 48 horas e por 1/10 dos
deputados. Na ALERGS, segundo o paragrafo 1° do artigo 72, os projetos rejeitados por
maioria absoluta de votos da CCJ terdo carater conclusivo, cabendo recurso de 1/10 dos
deputados dentro de um prazo de 5 dias. Um dado que o quadro acima nao revela, mas que
sem davida importa ressaltar, € que o sistema de comissdes da ALERGS tem poder
conclusivo sobre proposi¢fes substantivas, o que ndo ocorre na ALMG. Ademais, a leitura
do regimento mostra que a CCJ, no caso gaucho, é dotada de muito poder. O caso do RJ

novamente se apresenta de forma peculiar. Apesar do Rl da ALERJ fazer mencéo a reversao
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de decisdo terminativa da comissdo, fazendo com que a matéria seja decidida no plenario,

ndo esta explicito em quais situacdes as comissdes permanentes tém poder terminativo.

Do ponto de vista formal, as comissdes nas assembléias legislativas estudadas, assim como
ocorre na Céamara dos Deputados, possuem poderes limitados, o que torna incerta a
preservacdo de suas preferéncias na aprovacdo final de um projeto de lei. Em todas as
assembléias, basta requerimento de 1/10 dos parlamentares para que uma decisdo conclusiva
da comissao seja “derrubada” ¢ a decisdo se dé no plenario. Outro elemento que mitiga o
poder das comissdes é a utilizacdo do pedido de urgéncia, uma vez que as mesmas nao
conseguem emitir parecer em tempo habil. Apesar das comissbes poderem emendar
livremente as proposicoes o resultado pode ser uma nao decisdo. Suponhamos que a emenda
afaste o projeto analisado das preferéncias do Executivo. Duas possibilidades podem
acontecer. Ou o projeto é derrotado em plenario, caso o Executivo tenha uma maioria

confortavel, ou o0 Executivo pode vetar o projeto de forma parcial ou total.

Em relacdo a organizacgdo institucional do sistema de comissdes permanentes, Minas Gerais
apresenta a melhor estrutura regimental para a producdo de informacédo e sua conseqlente
distribuicdo. Entretanto, a fragilidade da oposicdo no Estado, se comparada com a
capacidade de atuacdo das oposi¢des do Rio Grande do Sul, permite dizer que o sistema de
comissdes da ALERGS coloca-se em posicdo equivalente ao mineiro, compensando as
desvantagens estritamente regimentais. Verificadas a existéncia de espacos para a atuacao
das oposicdes e classificado o sistema de comissdes nos estados pesquisados, observar-se-a
na proxima secdo o impacto das variaveis politicas e institucionais sobre a nomeacdo dos
parlamentares para a comissdo de constituicdo e justica e para a comissdo responsavel pela

fiscalizacdo orcamentaria.

5. Do Recrutamento Parlamentar para o Sistema de Comissdes Permanentes nas
assembléias.

O presente capitulo tem como objetivo principal verificar o padrdo de recrutamento para a

Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) e para comissdo responsavel pela fiscalizagdo
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financeira e orcamentéaria (CFO) nas assembléias legislativas pesquisadas. Espera-se que, em
funcdo da dindmica politica estadual e da capacidade de atuacéo das oposi¢Ges, assim como
em fungdo do grau de desenvolvimento institucional do sistema de comissfes, ocorram

variagdes no recrutamento de um Estado para outro.

A partir da observacdo dos dados foram construidas variaveis que permitem a realizacdo dos
testes empiricos pretendidos neste trabalho. A primeira destas visa verificar se o
parlamentar possui senioridade. Observou-se a quantidade de mandatos como deputado
estadual. Foi considerado sénior o deputado que possui mais de dois mandatos. Em fungao
do padréo de carreira vigente no Brasil (SAMUELS, 2003) considerou-se, também, sénior o
parlamentar que exerceu o cargo de Senador ou Deputado Federal. A varidvel binaria
recebeu o nome senioridade (o deputado possui senioridade? Experiéncia parlamentar?) e
admite o valor um para parlamentares seniors e zero para parlamentares neofitos.
Obviamente, deputados seniores detém maior expertise no que se refere ao trabalho
legislativo (dominio do regimento, contato com a burocracia da casa, conhecimento sobre 0s

demais parlamentares, etc.).

Da observacdo do exercicio de cargos no Executivo, eletivos ou ndo, foi construida a
variavel Expert-Executivo (o0 deputado possui expertise prévia em funcéo de atuacao politica
em cargos do Executivo?). Foi verificado se os parlamentares j& haviam exercido
previamente mandato de presidente, governador, prefeito, ministro de estado, secretario de
estado e secretario municipal. O deputado que exerceu cargo no Executivo recebeu o valor
um, enquanto que, o deputado que ndo exerceu cargo no Executivo recebeu o valor zero. Tal

variavel é uma proxy para se verificar expertise.

Duas outras variaveis foram construidas levando em consideracdo a formacdo profissional
do parlamentar e sua atividade profissional a fim de verificar se 0 mesmo possui expertise
prévia para integrar a CCJ (Expert-ccj) e a CFO (Expert-cfo). Novamente cada uma das
varidveis admite duas categorias. Um para a posse de expertise por parte do parlamente e

zero para 0 ndo perito. Foi considerado perito no caso da CCJ o parlamentar com formagéo

25



em direito. Peritos na temética de fiscalizacdo financeira e orcamentaria foram todos os
parlamentares com formacao académica e/ou escolar'® na 4rea de administracéo, economia e
contabeis e ou exercicio profissional de administrador de empresas, fiscal de rendas, fiscal

de receitas e empresario.

A lealdade partidaria foi operacionalizada por meio da ocorréncia ou ndo de troca de legenda
por parte do deputado. Para se verificar as migragBes partidarias, levou-se em conta a
filiacdo do parlamentar no inicio de cada legislatura®®. Desta forma, parlamentares que
exerceram apenas um mandato entraram no banco como ‘“sem informag¢do”. Para os demais,
criou-se uma variavel binaria, onde se registrou a mudanga com o valor um e a ndo migracao
com o valor zero. Outra preocupacdo referente ao partido foi classifica-lo tendo como
referéncia o partido do governador. Desta forma foi possivel verificar o posicionamento dos
presidentes e vice-presidentes das comissdes com relacdo ao partido do governador (partido
do governador, partido da coligacdo vencedora, partido da coligacdo perdedora
“desafiante” e partido “independente’), € se, € em que contexto, o Executivo tenta

controlar as duas comissoes.

Para cinco varidveis independentes ndo foi possivel obter informacdo para todos os
deputados: a variavel Senioridade apresentou 03 casos; Expert-CCJ 106 casos; Expert-CFO
32 casos; Expert — Executivo 13 casos e Migracdo 229 casos. Para a realizacdo dos testes
que serdo apresentados abaixo se optou por utilizar as variaveis Senioridade e Expert —
Executivo da maneira como estavam, devido ao baixo percentual de casos perdidos que
possuiam. A variavel Expert — CFO possuia um namero consideravel de casos perdidos,
porém tais casos eram distribuidos entre os trés estados pesquisados, 0 que minimizou o
percentual de casos perdidos por modelo. Ja para as variaveis Expert — CCJ e Migracao foi

necessaria uma recodificacdo. Foram construidas duas variaveis indicadoras para cada, de

19 Considerou-se peritos Técnicos em Contabilidade e Técnicos em Administragéo.
% Nzo foi possivel acompanhar a trajetoria partidaria dos deputados em decorréncia da dificuldade de

disponibilidade dos dados, coleta e sistematizacdo dos mesmos. Portanto, ndo foi possivel verificar de forma
precisa o nimero de migracdes partidarias e tempo de filiacdo dos parlamentares.
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modo que os casos sem informagéo serviram de categoria de referéncia. Tal medida permite

comparabilidade entre os deputados cujas informagdes existem.

As variaveis utilizadas para o estudo foram as seguintes:

Variaveis independentes:

Participacdo na CCJ — Varidvel dummy indicadora de ter participado na Comissdo de
Constituicdo e Justica, tendo valor 1 para quem participou;

Participagcdo na CFO — Ter participado na Comissdo de Financas e Orcamento, tendo o Valor
1 para quem participou;

Variaveis dependentes:
Senioridade — Variavel dummy indicadora de mais de dois mandatos para os deputados, onde

ter tido mais de dois mandatos recebe o valor 1;

Expertise - Variavel de experiéncia na area, operacionalizada de duas formas diferente nos
dois modelos: no modelo um (CCJ) um set de dummies que tem como referéncia os casos
sem informac4o®*. E no segundo modelo, um set de dummies com a variavel de referéncia

sendo nao-expert.

Migracdo — Set de dummies com dados de migracdo partidaria, tendo como categoria de

referéncia os deputados sem informacao.

Dessa forma, os modelos ficaram determinados da seguinte forma:
Modelo 1

Logit (CC\]) =a+t Bl senioridade T BZ Expertise + BS migragad +e

Modelo 2

Logit (CFO) = a + By senioridade + B2 Expertise + B3 migracas + €

2! partimos do pressuposto que a falta de informagao se distribui aleatoriamente, o que nos deixa com uma
variavel que pode ser usada como referéncia.
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Através desses modelos testamos as seguintes hipoteses:

H1. Nos estados onde o sistema de comissdes encontra-se mais institucionalizado, mais
desenvolvido, espera-se que os lideres partidarios, ao indicarem os membros das comissdes
estratégicas, priorizem critérios como a expertise e a senioridade. Espera-se verificar este

padrdo para as assembléias de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul,

H2. Nos estados onde a oposi¢do parlamentar encontra-se em melhores condigcdes de atuar
como ator de veto espera-se que os lideres partidarios, ao indicarem os membros das
comissdes estratégicas, adotem como critério prioritario a lealdade politica dos
parlamentares. Espera-se verificar este padrdo na Assembléia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul.

H3. Na auséncia de um sistema de comissdes desenvolvido e diante de uma oposic¢ao dotada
de baixa competitividade, os critérios acima elencados tendem a ndo prevalecer, abrindo
espaco para a auto-indicacdo. Espera-se verificar este padrdo na Assembléia Legislativa do

Estado do Rio de Janeiro.

*kkkk

O modelo de regressao logistica binaria referente a participacdo do parlamentar na CCJ. A
partir da observacdo da tabela abaixo se constata que a variavel independente senioridade
apresenta efeito positivo sobre a chance do parlamentar integrar a comissao, sendo que 0s
respectivos efeitos percentuais para MG, RJ e RS foram 14%, 20,5% e 273%. A variavel

apresentou significancia estatistica para o caso do Rio Grande do Sul?.

%2 Devido ao fato de que o presente estudo ndo utiliza dados amostrados aleatoriamente, ha controvérsias
quanto ao uso dos testes de significancia nas andlises inferenciais nessas circunstancias. Entretanto, optou-se
aqui por apresentar tais resultados em funcéo de seu uso disseminado mesmo em estudos em que os dados ndo
sdo aleatorios. Cabe ressaltar que nenhum coeficiente deixard de ser analisado com base no teste de
significancia, e este servird apenas como mais um indicador da forca das associagdes.
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O fato de o deputado ter conhecimento prévio com rela¢do ao tema da CCJ demonstrou 0s
seguintes resultados: considerando o grupo de referéncia, ser perito no assunto aumenta em
201% as chances de um parlamentar mineiro ser recrutado para a comissdo, sendo o efeito
significativo. Deputados sem expertise possuem 36% a menos de chance de participarem da
comissdo em relacdo ao grupo de referéncia. No Rio de Janeiro ser perito ou ndo no tema da
comissao carregou positivamente sendo que a chance do expert participar é de 33% enquanto
que a do ndo expert é de 3,5%. No RS a varidvel expert teve efeito positivo, aumentando a
chance do parlamentar galcho de participar da CCJ em 63%. Deve ser ressaltado que o fato
do parlamentar ndo possuir expertise diminui em 7,2% a chance de o parlamentar ser

recrutado para a comissao na ALERGS.
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Tabela 1. Modelo de Regressdo Logistica Binaria

Variavel Dependente: Participagdo na CCJ

Minas Gerais Rio de Janeiro Rio Grande do Sul

B Exp(B) B Exp(B) B Exp(B)
(Erro Padrdao) (%)  (ErroPadrdao) (%) (ErroPadrdo) (%)

Constante -1,486*** 0,226 -1,308*** 0,270 -0,135 0,874
0456)  (77.4)  (0,453) (73) 0,557)  (12,6)

Senioridade 0,134 1,143 0,186 1,205 1,316** 3,729
(0,411) (14,3) (0.438) (20,5) (0.546) (273)
Expert-CCJ (SI)

Néo Expert -0,474 0,632 0,034 1,035 -0,075 0,928
(0.494)  (36,8)  (0.475) (3,5) (0.543) 7.2)

Expert 1,102** 3,009 0,285 1,330 0,448 1,629

(0.510) (201) (0.565) (33) (0.749) (63)

Expert — Executivo -0,208 0,812 -0,243 0,784 0,038 1,039
(0.400) (18,8) -0,406 (21,6) (0.442) (3,9)

Migracéo (SI)

Nzo Migrou 0,949%* 2582  1,014** 2,756 0,532 1,703
(0.456)  (158,2)  (0.455)  (1756)  (0,491)  (70,3)

Migrou 1,134** 3,108 1,730%** 5,643 - -
(0.511) (210,8) (0.528) (464,3) i
N 157 147 108
Qui-quadrado 20,468*** 18,980*** 15,893***
Grau de liberdade 6 6 5
Nagelkerke® R2 0,173 0,167 0,188

** Significativo a 0,05
*** Significativo a 0,01
Fonte: Elaboracdo propria a partir de banco de dados.

O exercicio de cargo eletivo ou ndo no Executivo apresentou os seguintes efeitos: a variavel

independente Expert-Executivo apresentou efeito negativo sobre a chance do parlamentar

20 NagelKerke R2 é apenas uma aproximacgao do R? ajustado dos modelos lineares (minimos quadrados
ordindrios), dado que também varia de 0 a 1. Ele ndo fornece a porcentagem da variancia explicada pelo
modelo, mas é apenas uma medida da for¢a de associagdo das varidveis do modelo. O NagelKerke R2 costuma
gerar valores mais baixos do que o R2 ajustado (Garson, 2008).
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integrar a CCJ em Minas Gerais e no Rio de Janeiro, sendo 0s respectivos valores
percentuais 18,8% e 21,6%. Para o RS a associacdo foi positiva, porém pequena. Ter
exercido um cargo no Executivo aumenta em 4% a chance de o parlamentar galcho ser

recrutado para a comissao.

Por fim, verificou-se o impacto da migracdo partidaria sobre o recrutamento como forma de
se medir se a lealdade ao partido impacta no recrutamento para a CCJ. Migrar ou ndo migrar
em MG tem efeito positivo sobre o recrutamento e apresenta significancia estatistica, tendo
como referéncia os parlamentares sem informacdo. Destaca-se o fato de que migrar
apresenta valor superior a ndo migrar em MG sendo 0s respectivos valores percentuais das
probabilidades de recrutamento do parlamentar sdo de 210,8% e 158,2%. O mesmo padréo
foi observado para o RJ sendo que os deputados que ndo migram aumentam sua chance de
participar da CCJ em 175,6% e 0s que migram aumentam em 416%. As variaveis ndo migrar
e migrar se mostraram significativas estatisticamente. O Rio Grande do Sul apresentou
apenas quatro casos de migracdes e todos os deputados que migraram participaram da
comissdo. Optou-se por agregar estes quatro casos ao grupo de referéncia e testar o impacto
de ndo migracdo de partido®. Os parlamentares que ndo mudam de partido no RS aumentam

a chance de serem recrutados para a CCJ em 70,3% em relacdo ao grupo de referéncia.

A tabela abaixo apresenta o0 impacto das mesmas variaveis sobre o recrutamento dos
parlamentares para a CFO. Observa-se que a senioridade apresenta efeito positivo sobre a
participacdo dos parlamentares na comissdo em MG e no RS, sendo que o coeficiente
apresentou significancia estatistica para o RS. Os valores percentuais para MG e RS sdo
respectivamente de 8,2% e 249,8%. Desta forma, pode-se dizer que o impacto da senioridade
é muito importante para o parlamentar integrar a CFO no RS. A senioridade no RJ diminui

em 7,5% a chance do parlamentar integrar a CFO.

% 0 mesmo procedimento foi adotado para se testar o impacto de ndo migracdo do parlamentar sobre o
recrutamento do mesmo para a CFO.
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Tabela 2. Modelo de Regressdo Logistica Binaria

Variavel Dependente: Participacdo na CFO

Minas Gerais Rio de Janeiro Rio Grande do Sul
B Exp(B) B Exp(B) B Exp(B)
(Erro (%) (ErroPadrao) (o)  (ErroPadrdo)  (gp)
Padréo)
Constante -2,585%** 0,075 -1,406%** 0,245 -0,537 0,584

(0.477)  (925)  (0.330)  (755)  (0.412) (41,6)

Senioridade 0,079 1,082 -0,078 0,025  1,252%%* 3498
(0.425) (8,2) (0.461) (7,5) (0.594)  (249,8)

Expert-CFO 0,526 1,693 0,534 1,706 0,460 1,585
(0.414)  (69,3)  (0.418)  (70,6)  (0.632) (58,5)

Expert - Executivo 1,023** 2,782 0,122 1,129 0,568 1,764
(0.413) (178,2) (0.413) (13) (0.498) (76,4)
Migragéo (SI)

N&o Migrou 2,036%** 7,660 0,698 2,010  1,405%* 4,075
(0.484)  (666)  (0.477)  (101)  (0,562)  (307,5)

Migrou 1,300** 3,668 1,641%** 5,159 - -
(0.545) (266,8) (0.537) (416) i i
N 150 140 102
Qui-quadrado 30,238*** 15,209*** 22,215%**
Grau de liberdade 5 5 4
Nagelkerke R Quadrado 0,258 0,143 0,275

** Significativo a 0,05
*** Significativo a 0,01
Fonte: Elaboragéo propria & partir de banco de dados.

O efeito da variavel independente Expert-CFO sobre o recrutamento do parlamentar foi
positivo nos trés estados. Dito de outra forma, possuir conhecimento prévio na area
econbmica aumenta a chance de participacdo do parlamentar na CFO, sendo que MG, RJ e

RS apresentam os respectivos efeitos percentuais 69,3%, 70,6% e 58,5%.
O exercicio de cargo no Executivo (Expert-Executivo), também mostrou ter efeito positivo

sobre o recrutamento dos parlamentares para a CFO nos trés estados analisados. O

coeficiente apresentou significancia estatistica em MG, sendo que 0 deputado com
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experiéncia no Executivo aumenta sua chance de ser recrutado para a comissao em 178,2%.

Os efeitos percentuais para 0 RJ e 0 RS sdo respectivamente de 13% e de 76,4%.

Com relagdo ao impacto da migracdo sobre a participacdo do deputado na CFO em MG
observa-se que a chance do deputado ndo migrante participar da comissdo € maior do que a
migrante, apesar dos coeficientes serem positivos e significativos estatisticamente,
considerando o grupo de referéncia (SI). A chance de deputados ndo migrantes participarem
da CFO ¢ de 666% em relacdo ao grupo de referéncia . No Rio de Janeiro a chance do
parlamentar migrante participar da comissdo € maior do que a do ndo migrante. O
coeficiente do migrante apresentou significancia estatistica. A chance do parlamentar que
migrou de partido participar da CFO na ALERJ é de 416% frente 101% de chances do
deputado que ndo migra. No RS ndo migrar apresentou coeficiente positivo e significativo

aumentando a chance do mesmo em compor a CFO em 307,5%.

Resumidamente o padréo de recrutamento para a CCJ nos estados foi 0 seguinte: em MG sao
recrutados para a comissao tanto deputados migrantes como ndo migrantes, o que permite
afirmar que a dimenséo da lealdade ao partido ndo é um critério importante a ser considerado
pelos lideres ao selecionarem os parlamentares para a comissdo. Deputados que possuem
conhecimento prévio do tema da comissdo em funcdo de sua formacdo académica e/ou
desempenho de atividade profissional tem maiores chances de integrar a CCJ. No Rio de
Janeiro, observou-se que a lealdade partidaria ndo é um elemento definidor para o
recrutamento do parlamentar para a comissdo; a diferenca em relacdo a Minas Gerais € que a
chance dos deputados migrantes em participar da comissdo ¢ maior do que a dos ndo
migrantes. Deputados que possuem expertise prévia no tema da comissao e senioridade tem
maiores chances de participar da comissao. Mas deve se destacar que ndo possuir expertise
prévia também apresentou efeito positivo para o Rio de Janeiro, o que pode dificultar o
estabelecimento de um padrdo. Ter exercido cargo no Poder Executivo diminui a chance do
parlamentar ser recrutado para a CCJ. No Rio Grande do Sul, parlamentares que acumulam
mandatos no legislativo, ndo migrantes, peritos no tema da comissdo e que ja exerceram

algum cargo no Executivo apresentam maiores chances de compor a CCJ.
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Considerando as hip6teses enunciadas acima se conclui que a hipotese 01 foi confirmada
para a CCJ. Observou-se em Minas Gerais e Rio Grande do Sul, estados que apresentam
assembléias com sistemas de comissfes permanentes desenvolvidos, que os lideres
partidarios, ao indicarem os membros da comissdo, priorizam parlamentares dotados de
expertise e senioridade. Contudo, pode-se afirmar que tais critérios sdo mais rigidos na
ALERGS do que na ALMG, pois, todas as variaveis apresentaram efeitos positivos sobre o
recrutamento no Rio Grande do Sul, enquanto que a variavel Expert-Executivo apresentou

efeito negativo em Minas Gerais.

Constatou-se tambem para a CCJ a confirmacéo da hipdtese 02. No Rio Grande do Sul onde
0 cenario de competicdo politico eleitoral € mais estruturado, e consequentemente a oposi¢ao
se encontra em melhores condigcdes de atuar como ator de veto ao Executivo, deputados que

ndo migram de partido tem maiores chances de integrar a comissao.

Com relacdo a hipdtese 03, esperava-se ndo ser possivel estabelecer um padrédo para o
recrutamento da comissdo em um cenario que apresentasse um sistema de comissées pouco
desenvolvido e baixa competitividade das oposi¢coes. Tal configuracdo se observa no Rio de
Janeiro, entretanto, a hipotese foi parcialmente comprovada. A senioridade € um critério para
a alocacdo do parlamentar na CCJ. Ser perito ou ndo mostrou efeito positivo para ambas as
variaveis, o que dificulta o estabelecimento de um padrédo para o recrutamento na CCJ
baseado no conhecimento prévio do parlamentar. Diferentemente do que foi observado no
caso gaucho e mineiro. Deputados que migram de partido tem maiores chances que

deputados que ndo migram de participar da comisséo.

Quando se observa a CFO ¢ possivel estabelecer os seguintes critérios para os estados: no
Estado de Minas Gerais parlamentares que ja exerceram cargo no poder Executivo, dotados
de senioridade e peritos no tema da comissao tém maiores possibilidades de serem indicados
para a comissao. Parlamentares que ndo migram também tém maiores chances de serem
indicados para a comissdo em comparagdo com os deputados migrantes. No Rio de Janeiro

as chances de indicagdo do parlamentar para a CFO aumentam em fung&o do conhecimento
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prévio do parlamentar em funcdo de sua formacéao e/ou atividade profissional. O exercicio de
cargo no Executivo também apresenta impacto positivo. Na ALERJ parlamentares que
migram tem maiores chances de serem nomeados para a CFO frente os ndo migrantes.
Experiéncia parlamentar apresentou efeito negativo no caso do Rio de Janeiro. Na ALERGS
as variaveis senioridade, expertise, exercicio de cargo no Executivo e lealdade politica
(deputados ndo migrantes) mostraram-se como critérios relevantes para recrutamento do

parlamentar para a composi¢édo da CFO.

Isto posto, pode-se dizer que a hipdtese 1 também foi corroborada para a CFO nos Estados
de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, ou seja, nos Estados que apresentam um grau mais
avancado de desenvolvimento institucional do sistema de comissdes permanentes observou-
se que as chances de parlamentares dotados de expertise e senioridade serem recrutados para
a CFO aumentam. Em Minas Gerais ter exercido cargo no Executivo (Expert-Executivo) é a
variavel que apresenta o maior efeito sobre o recrutamento, enquanto que no Rio Grande do

Sul é a experiéncia parlamentar (senioridade).

A hipédtese 2 também foi corroborada. Lealdade partidaria € um critério importante para a
alocacdo dos deputados na CFO no Rio Grande do Sul, Estado que apresenta maior

possibilidade para a atuacdo das oposicoes.

A hipotese 3, que pode ser aplicado ao cenario institucional e politico do Rio de Janeiro,
previa a impossibilidade de definicdo de padrdo para o recrutamento no Estado. Entretanto,
observou-se que deputados peritos no tema da comissdo, assim como deputados que ja
exerceram cargos no Executivo tem maiores chances de serem indicados para comisséo,
ainda que os coeficientes ndo tenham apresentado significancia estatistica. Por outro lado, o
Rio de janeiro é o unico Estado onde a senioridade impacta de forma negativa a chance de o
deputado ir para a CFO. Finalmente, tal como correu para a CCJ, deve ser ressaltado que
parlamentares que migram tem maiores chances de participar da CFO do que parlamentares
que ndo migram: se é razoavel supor que a migracdo tem como um dos seus objetivos a

busca de um melhor posicionamento no interior do Poder Legislativo (Melo, 2004), o Rio de
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Janeiro parece um caso onde tal estratégia é premiada. Percebe-se ampla liberdade de
movimentos dos deputados, o que refor¢a os indicativos da vigéncia de uma organizagao
distributiva na ALERJ.

6. Das consideracdes finais

Este artigo insere-se em um contexto recente na literatura brasileira de estudo do
funcionamento dos legislativos subnacionais. Teve como objeto o recrutamento parlamentar
para o sistema de comissdes permanentes nas assembléias legislativas de Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul. Supbe-se que variagdes no contexto politico partidario e

institucional refletem no recrutamento parlamentar para comissoes estratégicas.

Da observacao dos dados referentes a migracdo partidaria, a volatilidade eleitoral e a disputa
para 0 governo do Estado foi possivel concluir que o Rio Grande do Sul apresenta o sistema
partidario mais estruturado, possuindo o0 menor numero efetivo de partidos, as menores taxas
de migracdo e de volatilidade média em todos os niveis de disputa. Ademais, o Estado
mostra uma dinamica eleitoral para o governo estruturada em torno de poucos partidos,
dentre os quais se destacam o PMDB e o PT. O Rio de Janeiro apresenta 0 menor grau de
estruturacdo partidaria: os valores encontrados para a migracdo e a volatilidade sdo os mais
altos e o quadro ndo oferece sinais de estabilizacdo, como bem demonstram o crescimento
acelerado da volatilidade para o governo estadual e o elevado nimero de partidos com
representacdo na Assembléia em 2006. O cenario mineiro parece apresentar um grau de
estruturacdo partidaria intermediario, principalmente, quando se considera a capacidade dos
partidos estruturarem a competicao pelo governo do Estado na ultima década. O movimento
que ocorre no Estado de Minas Gerais € o inverso ao observado no Estado do Rio de Janeiro.
Enguanto o primeiro apresenta uma competicdo moderada entre PSDB e o PT, nas Gltimas
eleicbes o sistema partidario fluminense apresenta-se desestruturado em funcdo do espaco

deixado na esquerda pela diminuicdo do peso eleitoral do PDT.
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O grau de estruturacdo do sistema partidario foi tomado como um fator tendente a

potencializar a atuacdo da oposicao.

Empreendeu-se uma classificacdo do sistema de comissdes permanentes nos estados
pesquisados a partir de trés critérios, a saber: (a) capacidade estrutural, ou seja, existéncia de
incentivos institucionais para a aquisicdo e circulacdo de informacéo; (b) capacidade de
fiscalizacdo o governo e; (c) poder das comissdes, ou seja, a capacidade das mesmas
protegerem suas preferéncias seja pela utilizacdo do poder terminativo ou pelo controle dos
prazos. Pode-se afirmar que, do ponto de vista institucional, o sistema de comissdes
permanentes da ALMG se apresenta mais desenvolvido que os demais. A pior situacdo é a
do Rio de Janeiro.

Considerando a analise conjunta dos elementos politicos e institucionais foi possivel
observar que 0 Rio Grande do Sul retne as melhores condi¢des para a atuacdo das oposicdes

vis-a-vis 0s outros dois Estados.

Verificada a estruturacdo do sistema partidario, e classificado o sistema de comissdes nos
estados pesquisados, observou-se no o impacto das variaveis politicas e institucionais sobre a
nomeacao dos parlamentares para a comissao de constituicdo e justica e para a comissao

responsavel pela fiscalizacdo orcamentaria.

Este trabalho assumiu como pressupostos que, quanto mais desenvolvido for o sistema de
comissdes permanentes e mais competitiva for a oposi¢do no interior do Legislativo, mais
cuidadosos serdo os partidos na indicacdo dos seus representantes para as comissdes

estratégicas.

Para testar as hipoteses anunciadas neste trabalho, foram modeladas duas regressdes
logisticas binarias, uma para verificar o efeito das variaveis independentes para o
recrutamento da CCJ e outra para verificar o efeito das variaveis independentes para a CFO.

As variaveis independentes dos modelos foram senioridade, Expertise-CCJ, Expertise-CFO,
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Exepertise-Executivo e Migracdo, sendo que as hipoteses 1 e 2 confirmadas tanto para CCJ
quanto para a CFO. A hipdtese 03 pode ser parcialmente comprovada. Foi possivel
especificar critérios de recrutamento na ALERJ, contudo, em relacdo ao recrutamento para
CCJ, ser perito ou ndo teve efeito positivo para ambas as variaveis, o que dificulta o
estabelecimento de um padrdo de recrutamento baseado no conhecimento prévio do
parlamentar sobre o tema da comissdo. No que se refere a CFO, as chances de indicacdo do
parlamentar para a CFO aumentam em fungdo do conhecimento prévio do parlamentar e de
exercicio de cargo no Executivo. Senioridade apresentou efeito negativo. O que mais chama
a atencdo sobre o recrutamento na ALERJ é que parlamentares que migram tem maiores

chances de serem nomeados tanto para a CCJ quanto para a CFO frente os ndo migrantes.

Desta forma, o artigo cumpriu o objetivo que se propds. Foi possivel especificar os critérios
adotados pelos lideres ao indicarem parlamentares para as comissdes em tela. Observou-se,
também, a existéncia de variacdo desses criterios quando se compara as assembléias, ou seja,
0 grau de desenvolvimento institucional do sistema de comissbes e a existéncia de uma
oposicdo parlamentar competitiva mostraram exercer influéncia sobre o recrutamento dos
parlamentares para as comissdes estratégicas. Tem-se uma agenda de pesquisa que deve
observar o impacto dos diversos subsistemas partidarios e dos diversos arranjos e graus
diferenciados de desenvolvimento institucional das assembléias legislativas sobre o

recrutamento dos parlamentares para o sistema de comissdes permanentes.
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Quadro |

Sistema de Comissoes Permanentes na ALMG, ALERGS e ALERJ.

Comissfes Permanentes MG

ComissBes Permanentes RS

Comissdes Permanentes RJ®

. Assuntos Municipais e
Regionalizacdo

. Constituicao e Justica

. Defesa do Consumidor e do
Contribuinte

. Direitos Humanos

e  Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia e Informatica

. Fiscalizacdo Financeira e
Orgamentéria

. Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel

e  Politica Agropecuéria e
Agroindustrial

. Redacéo

e  Salde

e  Transporte Comunicagdo e
Obras Publicas

e Turismo, Industria, Comércio
e Cooperativismo

. Trabalho, da Previdéncia e da

Acdo Social

Seguranca Publica

Participacdo Popular

Cultura

Minas e Energia

Administragdo Pablica

. Agricultura, Pecuéria e
Cooperativismo

. Assuntos Municipais

. Cidadania e Direitos
Humanos

. Constituicao e Justica

. Economia e Desenvolvimento

(Sustentéavel) resolugdo
3031/2008

. Educagéo, Cultura, Desporto,

Ciéncia e Tecnologia
. Comisséo de Finangas,
Planejamento, Fiscalizacéo e

Controle

. Comissédo de Salde e Meio
Ambiente

. Comisséo de Servicos
Publicos

. Comissdo Mista Permanente
do Mercosul e Assuntos
Internacionais

. Comissdo Mista Permanente
de Participacdo Legislativa
Popular

e  Comisséo de Etica
Parlamentar

. Constituicao e Justica

. Orgamento, Financas,
Fiscalizacdo Financeira e
Controle

. Normas Internas e
Proposicoes Externas

. Emendas Constitucionais e
Vetos

. Legislacdo Constitucional
Complementar e Codigos

. Indicacdes Legislativas

. Educagéo

e  Salde

e  Trabalho, Legislagdo Social e
Seguridade Social

e  Agricultura, Pecuéria e
Politicas Rural, Agréria e
Pesqueira

. Transportes

e  Economia, Indistria e
Comércio

e  Obras Pablicas

. Prevencdo ao Uso de Drogas
e Dependentes Quimicos em
Geral

. Seguranca Publica e Assuntos
de Policia

. Ciéncia e Tecnologia

25

<http://www.alerj.rj.gov.br/processo7.htm>. Acessado dia 19/05/2008.

InformagBes obtidas no Site da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro.
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Servidores Publicos

Defesa dos Direitos Humanos
e Cidadania

Assuntos Municipais e de
Desenvolvimento Regional
Defesa do Meio Ambiente
Defesa do Consumidor
Comissédo de Defesa dos
Direitos da Mulher
Assuntos da Crianga, do
Adolescente e do Idoso
Minas e Energia

Politica Urbana, Habitagao e
Assuntos Fundiarios
Redacéo

Combate as Discriminagdes e
Preconceitos de Raga, Cor,
Etnia, Religido e Procedéncia
Nacional

Esporte e Lazer

Turismo

Seguranca Alimentar
Saneamento Ambiental
Defesa da PPD - Pessoa
Portadora de Deficiéncia
Tributagdo, Controle da
Arrecadacédo Estadual e de
Fiscalizacdo dos Tributos
Estaduais

Cultura

Defesa Civil

Prevenir e Combater a
Pirataria no Estado

Fonte: Elaboragdo propria & partir de dados coletados nos RIs das assembléias

Secretéarias de Estado de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro (2008)

Quadro 1l

Minas Gerais

Rio Grande do Sul

Rio de Janeiro

Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento
Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior
Cultura

Defesa Social
Desenvolvimento
Econ6mico
Desenvolvimento
Regional e Politica
Urbana
Desenvolvimento
Social

Educacéo

Esportes e da
Juventude

Fazenda

e  Obras Publicas

e Salde
e Turismo, Esporte e
Lazer

e Meio Ambiente

e Habitagdo, Saneamento
e Desenvolvimento
Urbano

e Justicae
Desenvolvimento Social

e Seguranca Publica

e Administracdo e
Recursos Humanos

e  Agricultura, Pecudria,
Pesca e Agronegécio

e Ciéncia e Tecnologia

e Planejamento e Gestdo

Casa Civil

Governo
Planejamento e Gestdo
Fazenda
Desenvolvimento
Econdmico, Energia,
Industria e Servigos
Obras

Seguranga
Administragdo
Penitenciaria

Saude e Defesa Civil
Educacéo

Ciéncia e Tecnologia
Habitagdo
Transportes
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Governo

Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel
Planejamento e Gestéo
Salde

Transportes e Obras
Publicas

Turismo
Extraordinaria para
Assuntos de Reforma
Agréria
Extraordinaria para o
Desenvolvimento dos
Vales do
Jequitinhonha e
Mucuri e do Norte de
Minas

Cultura
Desenvolvimento e dos
Assuntos Internacionais
Infra-estrutura e
Logistica

Fazenda

Educagéo
Transparéncia e
Probidade
Administrativa

Casa Civil

Agricultura, Pecuéria,
Pesca e Abastecimento
Trabalho e Renda
Cultura

Assisténcia Social e
Direitos Humanos
Turismo, Esporte e
Lazer

Fonte: MinasGerais: http//www.mg.gov.br; Rio Grande do Sul: http//www.estado.rs.gov.br e; Rio de Janeiro:
http//www.governo.rj.gov.br. Sites acessados dia 15/12/2008.
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